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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog Strategije za zmanjSevanje posledic rabe tobaka »Za Slovenijo brez
tobaka« 2022-2030 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17),
druge alineje prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08,
62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-
C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDEj-K, 36/19,
189/20 —ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk in 15/22) in drugega odstavka 4. ¢lena Zakona o
omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (Uradni list RS, §t. 9/17 in 29/17) je Vlada
Republike Slovenije na ....... sejidne ................ sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Strategijo za zmanjSevanje posledic rabe tobaka »Za Slovenijo
brez tobaka« 2022—2030 in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Mag. Janja Garvas HoCevar
vrSilka dolznosti GENERALNEGA SEKRETARJA

Priloge:
— Predlog Strategije za zmanjSevanje posledic rabe tobaka »Za Slovenijo brez tobaka« 2022—
2030
Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za finance
— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
— Ministrstvo za infrastrukturo
— Ministrstvo za okolje in prostor
— Ministrstvo za javno upravo
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/




3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Alenka Forte, drzavna sekretarka
- mag. Vesna Kerstin Petri€, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Strokovnjaki Nacionalnega instituta za javno zdravje in Univerzitetne klinike za pljuéne bolezni in
alergijo Golnik.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V Sloveniji je tobak vodilni prepredljivi dejavnik tveganja za prezgodnjo smrt in za izgubljena zdrava
leta zivljenja. V obdobju 201782019 je v Sloveniji v povprecju letno zaradi bolezni, ki jih pripisujemo
kajenju, umrlo 3123 prebivalcev, kar pomeni skoraj devet smrti dnevno ali 60 vsak teden. Stevilne
prezgodnje smrti in vecino smrti zaradi pljuénega raka bi lahko preprecili. Raba tobaka privede do
visokih stroSkov za druzbo in posameznika ter pomembno prispeva k neenakostim v zdravju.

Ministrstvo za zdravje je v skladu s 4. ¢lenom Zakona o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih
izdelkov (Uradni list RS, §t. 9/17 in 29/17; v nadaljnjem besedilu: ZOUTPI) pripravilo predlog
Strategije za zmanjSevanje posledic rabe tobaka »Za Slovenijo brez tobaka« 2022-2030 (v
nadaljnjem besedilu: strategija). V skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena ZOUTPI strategijo sprejme
Vlada Republike Slovenije, njene izvedbene nacrte pa Ministrstvo za zdravje.

Cilji strategije so: zmanjSati razSirjenost kajenja, uporabe povezanih in drugih nikotinskih izdelkov,
zmanjSati neenakosti v kajenju, zmanjSati izpostavljenosti tobacnemu dimu in izboljSati izvajanje
zakonodaje. Dolgoro¢na vizija strategije je, da bi do leta 2040 Slovenija postala druzba brez tobaka.
To pomeni, da deleZ prebivalcev, starih 15 let in veé, ki bo uporabljal toba¢ne, povezane izdelke in
druge nikotinske izdelke, ki niso registrirani kot nikotinska nadomestna terapija, ne bo presegal 5 %.
Med cilji, ki si jih zastavljamo do leta 2030 pa je zmanj3ati deleZ kadilcev med prebivalci, starimi 15
letin vec, s 23,2 % v 2019 na 15 % v 2030 ter zmanjSati delez dnevnih kadilcev s 17,4 % v 2019 na
12 % v 2030.

Strategija temelji na nacelih komplementarnosti, celovitosti, previdnosti, enake dostopnosti,
u€inkovitosti, partnerstva in spremljanja.

Strategija vsebuje mednarodni zakonodajni okvir s primeri ureditev v drugih evropskih drzavah,
nacionalni zakonodajni okvir, stanje na podrocju uporabe tobaka, tobaénih in povezanih izdelkov v
Sloveniji in predloge ukrepanja za obdobje 202222030.

Ukrepi in aktivnosti so razdeljeni v sedem sklopov:

e Zakonodaja za oblikovanje okolja, ki spodbuja nekajenje (ukrepi za boljSi nadzor
zakonodaje, redna nadgradnja zakonodajnih ukrepov v skladu z Okvirno konvencijo
Svetovne zdravstvene organizacije o nadzoru nad tobakom, zakonodajo Evropske unije in
slovensko zakonodajo, znanstvenimi dokazi in primeri dobrih praks (npr. regulacija na novo
porajajoCih se nikotinskih izdelkov, omejitev Stevila in vrst maloprodajnih mest tobacnih in
povezanih izdelkov, uvedba sistema za odobritev povezanih izdelkov, nadgradnja izvajanja
prepovedi prodaje tobacnih in povezanih izdelkov na daljavo, ipd.)

o Ukrepi za zmanjSevanje cenovne dostopnosti tobacnih in povezanih izdelkov in
zagotavljanje sredstev za programe promocije zdravja, preventive in zdravljenja (redna
letna zviSevanja obdavcitve in s tem cen tobacnih in povezanih izdelkov, izenalitev cenovne
ravni razli¢nih izdelkov, zagotovitev dodatnih virov financiranja programov promocije zdravja,
preventivnih programov in zdravljenja, ipd.)

o Preprecevanje zaCetka uporabe tobacnih in povezanih izdelkov (preventivni programi v
Solskem okolju, programi za posebej ranljive skupine otrok in mladostnikov, podpora,




usposabljanje in vrednotenje dela nevladnih organizacij, usposabljanje zdravstvenih in
Solskih delavcev za preventivne vsebine, medijske kampanije, ipd.)

¢ Spodbujanje opuscanja kajenja in opusS¢anja uporabe povezanih izdelkov (priprava
nacionalnih smernic za opus€anje kajenja, usposabljanje zdravstvenih delavcev za pomo¢
pri opuscanju, razvoj digitalnih aplikacij za opuS€anje, prilagojeni programi za opus€anje
(nosecnice, hospitalizirani, zapori, revni, brezdomci, migranti, ...), skupnostni pristopi v
lokalnih skupnostih ipd.)

e Zascita pred izpostavljenostjo tobacénemu dimu (sploSna prepoved kajenja v vozilih,
ukinitev kadilnic, prepoved kajenja na Sportnih povrsinah, otroskih igri€ih, parkih, plazah,
ozaveSc€anje o Skodljivosti izpostavljenosti tobacnemu dimu, ...)

o Spremljanje podroja (raziskave o razSirjenosti in posledicah uporabe tobacnih in
povezanih izdelkov, raziskave vrednotenja uvedenih ukrepov in aktivnosti, spremljanje
delovanja tobacéne industrije, ipd.)

e Drugi ukrepi (ukrepi za zmanjSanje onesnazenosti z odpadki tobacnih in povezanih
izdelkov, zagotovitev za&cite pred vplivi toba¢ne industrije pri oblikovanju politik nadzora nad
tobakom, krepitev mednarodnega in nacionalnega medsektorskega sodelovanja)

Za zagotavljanje koordinacije in spremljanja uresniCevanja ciljev strategije skrbi medresorska
koordinacijska skupina (ustanovljena na podlagi 4. ¢clena ZOUTPI), ki vsaki dve leti pripravi porocilo o
uspesnosti izvajanja strategije. Ob izteku leta 2030 koordinacijska skupina pripravi porocilo, vkljuéno
z evalvacijo strategije, ki ga poslje v obravnavo Vladi Republike Slovenije za nadaljnje ukrepanje.

Financiranje aktivnosti in ukrepov strategije bo zagotovljeno iz razli¢nih virov: sredstev drZzavnega
proraduna (postavk posameznih pristojnih resorjev), sredstev iz virov Evropske unije, sredstev
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in iz proracunov lokalnih skupnosti.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan€na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
V skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena ZOUTPI se sredstva za izvajanje strategije zagotavljajo v
drzavnem proracunu.

Financiranje aktivnosti in ukrepov strategije bo zagotovljeno iz razli¢nih virov: sredstev drZzavnega
proraduna (postavk posameznih pristojnih resorjev), sredstev iz virov Evropske unije, sredstev
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in iz proracunov lokalnih skupnosti.

Ministrstvo za zdravje redno namenja sredstva za izvajanje javne sluZbe na Nacionalnem institutu za
javno zdravje, v okviru katerih so vklju¢ena tudi sredstva za izvajanje razli¢nih aktivnosti na podrocju




nadzora nad tobakom, vklju¢no z zagotavljanjem telefonskega svetovanja za opuscanje kajenja na
brezplacni telefonski Stevilki 080 2777.

Sredstva za sofinanciranje programov prepreCevanja rabe dovoljenih in prepovedanih drog ter
nekemicnih zasvojenosti in s tem povezane Skode, v okviru katerih so vklju€ena tudi sredstva za
programe zmanj$evanja rabe tobaka, toba¢nih in povezanih izdelkov, so zagotovljena na proraéunski
postavki 7083 — Programi varovanja zdravja in zdravstvena vzgoja, ukrep t. 2711-18-0002 —
DuSevno zdravje in odvisnosti od drog v skupni vidini priblizno 1.850.000,00 evrov za leto 2022. Za
nadaljnja tri leta bo zagotovljenih sredstev za ta namen pribliZno 1.500.000,00 evrov letno.

V letu 2022 je predvideno, da bo Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije v
okviru javnega razpisa za izbiro raziskovalnih projektov CRP sofinancirala tudi vsebine s podrocja
novih trendov na podrocju kajenja po uveljavitvi zakonodaje iz leta 2017, s predlogi za ukrepanje s
poudarkom na neenakostih. Za projekt, ki naj bi okvirno trajal 36 mesecev, so predvidena okvirna
sredstva v vrednosti 120.000,00 evrov, pri ¢emer bo delez Ministrstva za zdravje, kot sofinancerja,
znasal 60.000,00 evrov.

Republika Slovenija je Zze uspesno Crpala evropska sredstva za projekt JATC (Joint Action on
Tobacco Control) za obdobje 201722020, ki se kot JATC2 nadaljuje tudi v obdobju 202122024. Za to
obdobje je Ministrstvo za zdravje zagotovilo sredstva iz proraCunske postavke 130093 -
Sofinanciranje mednarodnih projektov, ukrep St. 2711-18-0008 — lzvajanje zdravstvenih politik in
ukrepov v EU za leta 2021, 2022, 2023 in 2024 v skupni vrednosti 20.018,42 evra.

Za izvajanje strategije bo sredstva namenjalo tudi Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, in
sicer iz proraCunske postavke 716910 Raziskovalne in strokovne naloge za izobraZevanje, ukrep $t.
3311-11-0025 Podporne aktivnosti v visini 5.000,00 evrov letno.

Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa bo v okviru izvajanja strategije preucila vpliv
kajenja med voznjo in njegove posledice na varnost v cestnem prometu ter za to namenila priblizno
10.000,00 evrov.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije financira individualne in skupinske delavnice za
opuscanje kajenja, ki se izvajajo v okviru Zdravstveno vzgojnih centrov in Centrov za krepitev zdravja
v zdravstvenih domovih po vsej Sloveniji.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y “
. . proraéunske tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
7083 —
Ministrstvo za 2711-18-0002 — \F/)arfc?\::rr?;
. DuSevno zdravje in . J 1.850.000,00 | 1.500.000,00
zdravje . . zdravja in
odvisnosti od drog
zdravstvena
vzgoja
2711-18-0008 — 130093 -
M|n|st.rstvo za Izvg!anje zdravstvenih Sofmancwa.nje 6.700.00 6.700.00
zdravje politik mednarodnih
in ukrepov v EU projektov
716910
Ministrstvo za Raziskovalne
izobraZevanje, 3311-11-0025 . in strokovne | 5.000,00 5.000,00
o Podporne aktivnosti
znanost in Sport naloge za
izobrazevanje
SKUPAJ 1.861.700,00 | 1.511.700,00
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y “
. . proraéunske tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Vnesek za tekocCe leto (t

Znesek zat + 1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

pristojnosti obcin,
delovanje obdin,




- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA
https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-
zdravje/zakonodaja-ministrstva-za-zdravie/dokumenti-v-javni-razpravi/

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 4. 7. 2019 do 5. 8. 2019
V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Pripombe na besedilo predloga strategije smo prejeli od Nacionalnega instituta za javno zdravje,
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstva za finance, Slovenske zveze za javno
zdravje, okolje in tobacno kontrolo, JT International Ljubljana d.o.o., British American Tobacco d.o.o.,
Trgovinske zbornice Slovenije.

Upostevani so bili:
— delno.

Upostevani NISO bili predlogi JT International Ljubljana d.o.o., British American Tobacco d.o.o. in
Trgovinske zbornice Slovenije, saj iz javhozdravstvenega vidika niso bili primerni.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Janez Poklukar
minister
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