DOKUMENT JE ELEKTRONSKO PODPISAN!
Podpisnik: JoZze Novak

REPUBLIKA SLOVENIJA Izdajatelj certifikata: SI-PASS-CA

Stevilka certifikata: 0080F 1952D0000000057557AC9
MINISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR Potek veljavnosti: 18. 10. 2028

Cas podpisa: 10. 12. 2025 09:03

St. dokumenta: 004-15/2024-2560-293

Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana T: 014787000
F: 014787425

E: gp.mnvp@gov.si
WWW.mnNvp.gov.si

Stevilka: 51111-75/2025 (zveza: 004-15/2024-2560-293)
Ljubljana, 9. 12. 2025

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs ov.si

ZADEVA: Pobuda za nadaljnji mednarodni pregled upravne infrastrukture v Republiki
Sloveniji na podroéju jedrske varnosti - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. &lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05
— uradno precis€eno besedilo; 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17,
163/22 in 57/25 - ZF) in tretjega odstavka 5. ¢lena Zakona o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in

jedrski varnosti (Uradni list RS, &t. 76/17, 26/19, 172/21 in 18/23 — ZDU-10) je Vlada Republike
Slovenije na ... seji ... 2025 sprejela nasledniji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila s pobudo za nadaljnji mednarodni pregled upravne
infrastrukture v Republiki Sloveniji na podrocju jedrske varnosti, ki ga bodo opravili
strokovnjaki Mednarodne agencije za atomsko energijo (MAAE), t. i. preveritvena misija IRRS
(Integrated Regulatory Review Service Follow-up Mission).

2. Vlada Republike Slovenije je pooblastila Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost, da
preveritveno misijo IRRS povabi k nadaljnjemu pregledu upravne infrastrukture na podrocju
jedrske varnosti v obdobju, ki je odvisno od razpolozljivih zmogljivosti MAAE, predvidoma leta
2027.

3. Vlada Republike Slovenije je nalozila Upravi Republike Slovenije za jedrsko varnost, da ji
poroCa o ugotovitvah in porocilu preveritvene misije IRRS.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka vlade
Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za naravne vire in prostor

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozZitvijo razlogov: /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Samo Tomazi&, vodja Sektorja za upravljanje in kibernetsko varnost, Uprave za jedrsko varnost
- Igor Sirc, direktor Uprave za jedrsko varnost

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Mednarodna agencija za atomsko energijo (MAAE) ponuja drzavam ¢lanicam razli¢ne oblike pomoci.
Ena od teh je pregled upravne infrastrukture v Sloveniji, kar je znano kot misija IRRS (Integrated

4%,_
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Regulatory Review Service). Po opravljenem prvem pregledu upravne infrastrukture obi¢ajno ez dve
do tri leta sledi $e nadaljnji mednarodni pregled, ki je znan kot preveritvena misija IRRS.

S sklepom §t. 35402-1/2023/3 z dne 9. 3. 2023 se je Vlada Republike Slovenije seznanila s porocilom
misije IRRS. Misija IRRS v Sloveniji je bila izvedena med 4. in 14. aprilom 2022 in je pregledala
skladnost upravne ureditve na podroc¢ju jedrske varnosti in varstva pred sevanji v Sloveniji s standardi
MAAE. V ta pregled je bila poleg Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost (URSJV) vklju¢ena
Se Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji (URSVS). Ob tem je misija preverila Se, kako
se upravne zahteve izvajajo v jedrskih in sevalnih objektih v drZzavi. Strokovnjaki MAAE so s tem
namenom obiskali tudi ve¢ jedrskih in sevalnih objektov, med drugim Nuklearno elektrarno Krsko,
raziskovalni reaktor Instituta »Jozef Stefan« in Centralno skladiS¢e radioaktivnih odpadkov (RAO) na
Brinju. Obiskali so tudi Onkolo$ki institut Ljubljana, Ministrstvo za okolje in prostor ter Ministrstvo za
zdravje.

Misija IRRS je pregledala naslednja podrocja: odgovornosti in funkcije vlade, globalni varnostni rezim,
odgovornosti in funkcije upravnih organov, vodenje upravnih organov, izdajanje dovoljenj, pregled in
ocenjevanje, indpekcije, predpisi in navodila, uveljavljanje zakonodaje, predpisi in smernice, predpisi
s podroc¢ja ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, pripravljenost in odziv na izredne
dogodke ter razmerje med jedrsko varnostjo in jedrskim varovanjem. Misija je vkljuCevala Se razprave
o dveh programskih vpra$anjih: o posledicah pandemije covida-19 na pravilno delovanje upravnih
organov in o izzivih upravnih organov v lu¢i morebitne odlo€itve o izgradnji nove jedrske elektrarne.
Misija je podala 20 priporocil in 21 predlogov za izboljSanje ter navedla en primer dobre prakse in tri
primere dobrega delovanja.

URSJV in URSVS sta pripravili poseben akcijski nacrt, s katerim sta skusali upostevati vsa priporocila
IRRS misije.

Vlada Republike Slovenije je URSJV pooblastila, da misijo IRRS povabi k nadaljnjemu pregledu
upravne infrastrukture na podrocju jedrske varnosti in varstva pred sevaniji. Vlada Republike Slovenije
je URSJV tudi naloZila, da ji poroga o ugotovitvah in porod€ilu preveritvene misije, ki ga bodo pripravili
strokovnjaki MAAE.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
. ) NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Stroski, povezani z izvedbo preveritvene misije IRRS, so omejeni na potne stroske (letalske

vozovnice), prenocisCe in dnevnice ¢lanov misije, kar je skladno z internimi pravili za izvedbo te in
podobnih misij, ki jih zagotavlja MAAE, in se bodo krili iz finanénega na¢rta URSJV in URSVS.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradivo ni takSne narave, da bi bila potrebna njegova predhodna objava in sodelovanje javnosti.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:




11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vlade: | NE

Joze NOVAK
MINISTER

PRILOGA:
- Pobuda za nadaljnji mednarodni pregled upravne infrastrukture v Sloveniji na podrocju jedrske

varnosti, ki ga bodo opravili strokovnjaki Mednarodne agencije za atomsko energijo (MAAE), t. i.
preveritvena misija IRRS (Integrated Regulatory Review Service Follow-up Mission)



Pobuda za nadaljnji mednarodni pregled upravne infrastrukture v Republiki Sloveniji na
podrocju jedrske varnosti, ki ga bodo opravili strokovnjaki Mednarodne agencije za atomsko
energijo (MAAE), t. i. misija IRRS (Integrated Regulatory Review Service Follow-up Mission)

Mednarodna agencija za atomsko energijo (MAAE) ponuja drzavam ¢lanicam razli¢ne oblike pomogi.
Ena od teh je pregled upravne infrastrukture v Sloveniji, kar je znano kot misija IRRS (Integrated
Regulatory Review Service). MAAE na ta nacin pomaga drzavam ¢lanicam pri izboljSanju delovanja
upravnega organa, pristojnega za jedrsko in sevalno varnost. Po opravljenem prvem pregledu upravne
infrastrukture, obi¢ajno ¢ez dve do tri leta sledi Se nadaljnji pregled, ki je znan kot preveritvena misija
IRRS.

Misija IRRS je v Sloveniji potekala na povabilo Vlade Republike Slovenije. Izvedena je bila med 4. do
14. aprila 2022 in je pregledala skladnost upravne ureditve na podrodju jedrske in sevalne varnosti ter
varstva pred sevanji v Sloveniji s standardi MAAE, v prvi vrsti s temeljnim standardom o vladnem,
pravnem in regulativnem okviru za varnost (GSR Part 1/Rev. 1: Governmental, Legal and Regulatory
Framework for Safety). Pregled in primerjava upravne ureditve s tem varnostnim standardom je
osrednja komponenta misije IRRS.

V ta pregled je bila poleg URSJV zajeta Se URSVS. Ob tem je misija preverila, kako se upravne zahteve
izvajajo v jedrskih in sevalnih objektih v drzavi ter s tem namenom obiskala tudi ve¢ jedrskih in sevalnih
objektov, med drugim jedrsko elektrarno, raziskovalni reaktor in centralno skladi§¢e RAO na Brinju.
Obiskali so tudi Onkoloski institut Ljubljana, Ministrstvo za okolje in prostor ter Ministrstvo za zdravije.

Misija IRRS je pregledala naslednja podrocja: odgovornosti in funkcije vlade, globalni varnostni rezim,
odgovornosti in funkcije upravnih organov, vodenje upravnih organov, izdajanje dovoljenj, pregled in
ocenjevanje, indpekcije, predpisi in navodila, uveljavljanje zakonodaje, predpisi in smernice, predpisi s
podrocja ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, pripravljenost in odziv na izredne
dogodke ter razmerje med jedrsko varnostjo in jedrskim varovanjem. Misija je vkljuCevala Se razprave
o dveh programskih vprasanjih: o posledicah pandemije covida-19 na pravilno delovanje upravnih
organov in o izzivih upravnih organov v lu¢i morebitne odlo€itve o izgradnji nove jedrske elektrarne.

Misijo je sestavljala skupina Stirinajstih strokovnjakov iz dvanajstih drzav.

Misija je podala 20 priporo€il, iz katerih izhaja, da je bila opazena neskladnost ali vecje odstopanje od
mednarodnih standardov, 21 predlogov, ki pomenijo manjSe odstopanje od mednarodnih standardov
in se z njimi zeli izboljSati obstojeCe stanje ter navedla en primer dobre prakse in tri primere dobrega
delovanja.

URSJV je o delu in rezultatih v zvezi z misijo IRRS poroc¢ala Vladi Republike Slovenije, ki je na 39.
redni seji 9. 3. 2023 sprejela sklep, da se je seznanila s porocilom MAAE o delu misije IRRS v zvezi s
celovitim pregledom upravne infrastrukture v Sloveniji na podroc¢ju jedrske in sevalne varnosti.

URSJV in URSVS sta pripravili poseben akcijski nacrt, s katerim sta skuSali upoStevati vsa priporocila
IRRS misije, katerega izvajanje Se poteka. Napredek pri njegovem uresni¢evanju se spremlja vsake tri
mesece. Med zahtevnej3a priporocila spadajo tista, ki se nanasajo na:

- spremembe Zakona o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji in jedrski varnosti (ZVISJV-1), saj jih zaradi
zakonodajnega procesa ne bo mozno zakljuéiti pred prihodom misije. To so predvsem zahteve za
ponovno obratovanje jedrske elektrarne po remontih, ki bi opredeljevale potrebna dovoljenja;

- zagotavljanje ustrezne neodvisnosti obeh regulatornih organov (URSJV in URSVS) ter predvsem
ustrezno financiranje in zagotavljanje kadrovskih resursov, ki bodo omogoc€ala izpolnjevanje vseh
nalog, za katere sta pristojna organa. Zlasti slednje se je izkazalo za najved;ji izziv, sploh v Iu€i novih
projektov (JEK2). Zal vlada ne zagotavlja zadostnih kadrovskih kvot, zaradi &esar je uginkovito
delovanje obeh organov ogrozeno;

- razvoj smernic in postopkov za doloCene generalne zahteve v zakonodaji, ki bodo podrobneje
opredeljevali izvajanje in nadzor teh zahtev. Izbolj8ati pa je potrebno tudi nekatera druga podrodja



sistema vodenja. Zal je, predvsem zaradi kadrovske podhranjenosti, ki je omenjena v prej$nji to¢ki, ta
naloga velik izziv za oba organa. Ne zaradi strokovnosti, saj sta oba organa visoko strokovna, temvec
zaradi obseznosti naloge in kadrovske podhranjenosti, zato bo njena izvedba sicer mogoca, vendar
zelo zahtevna in otezena;

- spremembo zakonodaje; v razliénih fazah postopka spremembe je kar nekaj pravilnikov in uredb
(Uredba o obmocjih omejene rabe prostora zaradi jedrskega objekta, Pravilnik o uporabi virov sevanja
in sevalni dejavnosti, Uredba o varovanju jedrskih snovi, Pravilnik o pogojih za uporabo virov
ionizirajoCih sevanj v zdravstvene namene in pri namerni izpostavljenosti ljudi v nemedicinske namene,
Pravilnik o posebnih zahtevah varstva pred sevanji in nacinu ocene doz, Pravilnik o obveznostih
izvajalca sevalne dejavnosti in imetnika vira ionizirajo€ih sevanj, Pravilnik o dejavnikih sevalne in
jedrske varnosti in Pravilnik o zagotavljanju varnosti po zaCetku obratovanja sevalnih ali jedrskih
objektov). Nekateri od teh so Ze bili sprejeti, velina pa je bodisi v pripravi ali pa v usklajevanjih na
razliénih nivojih. Zahteve, ki so oz. bodo dodane, se nana$ajo na podrodja izrednih dogodkov, uporabe
standardov, porocanja, analiz dogodkov, kalibracij opreme, odlaganja radioaktivnih odpadkov,
programov pred obratovanjem jedrske elektrarne, umesc€anja in gradnje novih jedrskih objektov,
gradbenih materialov, radona, monitoringa, obratovanja jedrskih objektov, izdelkov sploSne rabe,
ocene varstva pred sevaniji.

Ko bo MAAE prejela proSnjo URSJV v imenu Vlade Republike Slovenije za izvedbo misije IRRS, bo
presodila, kdaj bo lahko obiskala Slovenijo in opravila mednarodni strokovni preveritveni pregled. Glede
na razpoloZljivost strokovnjakov MAAE, lahko misijo IRRS pri¢akujemo leta 2027.

Misijo obi¢ajno sestavlja Sest- do desetélanska ekipa strokovnjakov iz drzav Clanic in MAAE. Njihovo
delo traja od tri do pet dni, odvisno od obsega pregleda. Pred zatetkom misije ¢lani pregledajo gradivo
o ukrepih, izvedenih v drzavi gostiteljici na podlagi prvotne misije. Vse dejavnosti misije IRRS bodo
potekale v prostorih URSJV. Misija bo obiskala tudi URSVS.

Namen nadaljevanja pregleda upravne infrastrukture v Sloveniji je pridobiti neodvisno mnenje o
izpolnjevanju priporoCil in predlogov, ki jih je misija IRRS dala leta 2022. Vlada Republike Slovenije bo
seznanjena s porocilom pregleda.

Trenutno ocenjujemo skupne stroske izvedbe misije na okoli 40.000,00 evrov (dnevnice, letalske karte,
prevozi in drugi stroski). Natan¢neje bodo stroski ocenjeni, ko bo podrobno dolo¢en obseg misije, od
Cesar je odvisno Stevilo strokovnjakov. StroSke bosta pokrili URSJV in URSVS iz svojih finan¢nih
nacrtov.
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