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EVA 2025-2611-0018

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o izenacevanju moznosti
invalidov — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17,
163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o izenalevanju moznosti invalidov ter ga poSlje v obravnavo DrZzavnemu zboru po skrajSanem
postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izena¢evanju mozZnosti invalidov

Prejemniki:
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Ministrstvo za naravne vire in prostor
— InSpektorat Republike Slovenije za naravne vire in prostor
— Ministrstvo za javno upravo
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
— Ministrstvo za pravosodje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlog zakona naj se obravnava po skrajSanem postopku. S predlogom zakona se zeli ¢im prej urediti
ustrezna pravna podlaga za mozen nadzor inSpekcijskih sluzb glede prilagoditve obstojecih objektov
Vv javni rabi za invalide. Zakon o izenaevanju moznosti invalidov namre¢ dolo€a rok za prilagoditev
vseh objektov v javni rabi najkasneje do 11. decembra 2025.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Luka Mesec, minister za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti

Igor Feketija, drzavni sekretar na Ministrstvu za delo, druzZino, socialne zadeve in enake mozZnosti
mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide

Simona Kamsek, vodja Sektorja za izenaCevanje moznosti invalidov, Direktorat za invalide

Tanja Dular, sekretarka v Sektorju za izenaCevanje moznosti invalidov na Direktoratu za invalide




mag. Metka Voler, sekretarka v Sektorju za izenacevanje moznosti invalidov na Direktoratu za invalide

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Luka Mesec, minister za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti

Igor Feketija, drzavni sekretar na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti
mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide

Simona Kamsek, vodja Sektorja za izenaCevanje moznosti invalidov, Direktorat za invalide

Tanja Dular, sekretarka v Sektorju za izenaevanje moznosti invalidov na Direktoratu za invalide
mag. Metka Voler, sekretarka v Sektorju za izenacevanje moznosti invalidov na Direktoratu za invalide

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izenaevanju moznosti invalidov dolo¢a, da
se zagotovi prilagoditve Ze obstojecih objektov v javni rabi, ki se opravijo z gradbenimi deli in tehni¢nimi
napravami, zvo¢nimi in svetlobnimi indikatorji, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi
prilagoditvami, s tem, da morajo biti obstojeci objekti v javni rabi in objekti v javni rabi za rekonstrukcijo
katerih se ne potrebuje gradbeno dovoljenje, za invalide prilagojeni vsaj na nacin, da so invalidom
dostopne vse storitve, ki se izvajajo v objektu v javni rabi in so na voljo javnosti in do teh storitev invalidi
dostopajo znotraj objekta. Prilagoditve objektov v javni rabi je treba zagotoviti delno ali v celoti, razen
¢e bi bilo to tehni¢no neizvedijivo, povezano z nesorazmernim bremenom ali ¢e bi se s tem poslab3ale
bistvene in druge zahteve objekta. Lastnik objekta ali dela objekta v javni rabi oziroma upravljavec
stvarnega premozenja drZzave ali samoupravne lokalne skupnosti mora imeti pripravljeno oceno v
primeru tehni¢ne neizvedljivosti, nesorazmernega bremena ali poslabSanja bistvenih in drugih zahtev
objekta in jo trajno hraniti.

Predlog zakona dolo¢a tudi pravno podlago inSpekciji, da bo lahko opravljala nadzor nad dostopnostjo
Ze obstojecih objektov v javni rabi, tudi, €e se le ti ne bodo rekonstruirali, in sicer po preteku 15 lethega
roka iz 38. ¢lena Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov. InSpekcijski zavezanec je lastnik objekta
ali dela objekta v javni rabi oziroma upravljavec stvarnega premoZenja drzave ali samoupravne lokalne
skupnosti.

Ker je treba obstojece objekte v javni rabi ustrezno prilagoditi do 11. decembra 2025, vecje Stevilo teh
objektov pa Se ni prilagojenih, ter so s tem povezani visoki finan¢ni stroski, je v predlogu zakona
predlagana reSitev, da se dolocba glede glob za¢ne uporabljati dve leti po uveljavitvi predloga zakona.
Torej se bo lahko prekrSkovni postopek zacel Sele po preteku tega roka. Ne glede na to pa bodo
pristojni inSpektorji lahko zavezancem izrekali ukrep odprave nepravilnosti in na ta nacin zavezancu
postavili rok, do katerega bo moral prilagoditi objekt ali del objekta v javni rabi.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




| (Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov / / / /
obcinskih proraCunov

/Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () odhodkov / / / /
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za / / / /
druga javnofinancna sredstva

/ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za Znesek za t + 1
uporabnika projekta proracunske | tekoce leto (t)
postavke
/ / / / /
/ / / / /
/ / / / /
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za Znesek za t + 1
uporabnika projekta proracunske | tekoce leto (t)
postavke
/ / / / /
/ / / / /
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat + 1
/ / /
SKUPAJ / /
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navede se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti ob¢in,

- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

DA

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje (tekom javne obravnave):

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA
—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki so bili upostevani:

Delno je bila upostevana pripomba glede dolo€itve izklju€ne pristojnosti obcinskih inSpektorjev za
nadzor nad javnimi povrSinami, saj je bila dodana tudi pristojnost gradbenim inSpektorjem (tako je bila
upostevana kompromisna reSitev med obcinami in InSpektoratom Republike Slovenije za naravne vire
in prostor). UposStevana je bila tudi pripomba, da se najemnik objekta izvzame izmed zavezancev.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

Ni bilo upostevano, da se rok za izvedbo prilagoditev podaljSa, saj je bil po veljavnhem Zakonu o
izenaCevanju moznosti invalidov doloéen 15-letni rok za prilagoditev, ki potece 11.12.2025.
PodaljSanje roka tudi ni smiselno, saj bi to pomenilo nadaljnje odladanje z uresniCevanjem pravic
invalidov do enakega dostopa do grajenega okolja in storitev, kar je v nasprotju z nacelom enakih
moznosti ter obveznostmi drzave iz Konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov. Poleg tega so
bili zavezanci z rokom Ze dolgo seznanjeni, kar jim je omogoc€ilo ustrezno nacrtovanje in postopno
izvedbo prilagoditev. Nadaljnje podaljSevanje bi zmanjSalo spodbujevalni u€inek zakona in poslalo
napacno sporocilo glede pomena dostopnosti kot temeljne ¢lovekove pravice.

Prav tako nista bila upoStevana predloga, da bi se podaljSal rok za izrekanje glob z 2 let na 5 let ter da
bi se obCinam zagotovilo dodatne vire financiranja za prilagoditve. Tudi pripombe, da se v zakon podajo
natan¢nejSa merila in kriteriji glede ocene nesorazmernega bremena, tehni¢ne neizvedljivosti in
podobno, ni bilo mogoce upostevati, saj zakonodajna raven ni primerna za tako podrobno urejanje. V
praksi se namre€¢ moznost prilagoditve presoja individualno, glede na konkretne okolidCine
posameznega primera, pri ¢emer se uposteva tudi sorazmernost ukrepov in razpoloZljive tehni¢ne
moznosti.

Predlog, da se dolo¢ba o globah za odgovorne osebe €rta, je bil sprva sprejet, vendar je bila na podlagi
medresorskega usklajevanja dolocba ponovno vkljuéena v besedilo ¢lena, saj se je ocenilo, da je
sankcijski mehanizem nujen za zagotavljanje u€inkovitega izvajanja zakonskih obveznosti.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Datum objave: 7. 7. 2025 na e-demokraciji.
V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti.

Predlog zakona je bil prvi¢ objavljen na e-demokraciji 17. 3. 2025. Popravljen predlog je bil nato
7. 7. 2025 ponovno objavljen na e-demokraciji. Javna obravnava je trajala do 31. 7. 2025.
V javni obravnavi so sodelovali:

— Zveza paraplegikov Slovenije ter Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije sta
predlagala nekaj terminoloSkih pripomb, ki so bile upoStevane. Prav tako je bil upostevan
predlog glede nadzora obcinskih inSpektorjev in ustreznejSega zapisa glede prekrska po
11. 12. 2025. Predlagali so tudi, da se pri obveznosti prilagoditve izjema veZe le na uporabo
indtituta nesorazmernega bremena in ne dodatno na gradbenotehni¢ne lastnosti objekta ter
tehni€ne neizvedljivosti prilagoditve. Tega ni bilo mogoée upostevati; saj kak poseg morebiti
ne predstavlja nesorazmernega bremena, bi pa bistveno poslabsal gradbeno-tehni¢ne
lastnosti objekta (npr. podrtje nosilne stene), zato morajo obstajati navedene izjeme.
Upostevati tudi ni bilo mogoce predloga glede ¢rtanja prehodne dolo¢be o dvoletnem roku za
zacetek izrekanja glob.

— Gospodarska zbornica Slovenije, Zdruzenje za informatiko in telekomunikacije, je predlagalo
jasnejSi zapis glede objektov v javni rabi, kar ni bilo upo$tevano, saj je definicija v Gradbenem
zakonu ter klasifikaciji po Uredbi o razvrS€anju objektov jasna. Predlogu za pripravo




podzakonskega akta ni bilo mo¢ ugoditi, saj se bo dostopnost presojala za vsak objekt posebej
in nekih splosnih pravil ni mogoce dati. Veljajo pravila glede univerzalne dostopnosti s podrocja
gradbene zakonodaje in s tem predlogom zakona doloene izjeme. Predlagajo tudi zamik
zacCetka uporabe predloga zakona za 2 leti, esar tudi ni mozno upostevati.

Trgovinska zbornica Slovenije predlaga, da se doloci novo prehodno obdobje za primerno
prilagoditev, in sicer vsaj 10 let, €esar ni mogoce upostevati. Predlagajo tudi, da se zapise, da
se prilagoditve izvedejo le, ¢e gradbeno dovoljenje ni potrebno. Tega ni bilo mogoce
upostevati, saj je prilagoditev potrebna v vsakem primeru, ne glede na pridobitev gradbenega
dovoljenja. Pozivajo ministrstvo za pripravo prakti¢nih smernic z moznimi reSitvami in primeri
dobre prakse prilagoditev ter javno dostopnega zemljevida, ki prikazuje lokacije z zagotovljeno
dostopnostjo za invalide. (To ni materija zakona, ima pa Urbanisti¢ni institut info to¢ko o
dostopnosti objektov.) Predlagajo, da se v noveli spremeni besedilo »obveza dostopa do vseh
storitev, ki se izvajajo v objektu« in se uporabi trenutno veljavno obvezo »dostopa do uporabe
objektov v javni rabi«. Tega v noveli ni mogoce upostevati, saj je bistvo novele v tem, da invalidi
lahko dostopajo do vseh storitev, ki se nudijo v objektih v javni rabi. Nadalje predlagajo, da se
v objektih za zagotovitev komunikacije z osebami z okvaro sluha le-ta zagotovi le v primeru,
kjer je komunikacija bistvenega pomena, kar je bilo v celoti upostevano. Predlagajo jasno
opredelitev nesorazmernih strodkov in kako se ti ocenjujejo. Tega predloga ni mogoce
upostevati, ocena je odvisna od vsakega posameznega primera. Predlagajo razmejitev
odgovornosti lastnika in najemnika objekta, kar je upoStevano, saj najemniki niso ve¢ med
zavezanci.

Predlogi in pripombe so bili upostevani:

— delno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Luka MESEC
MINISTER




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22
in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod to¢ko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 izenacevanju moznosti invalidov ter ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po
skrajSanem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izena¢evanju mozZnosti invalidov

Prejemniki:
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Ministrstvo za naravne vire in prostor
— InSpektorat Republike Slovenije za naravne vire in prostor
— Ministrstvo za javno upravo
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
— Ministrstvo za pravosodje



PRILOGA 3:
PREDLOG
EVA 2025-2611-0018

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZENACEVANJU MOZNOSTI INVALIDOV

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V Republiki Sloveniji je od sedem do devet odstotkov prebivalstva invalidov. To pomeni, da je vsak
dvanajsti drzavljan invalid. Ce k tej &tevilki pristejemo $e njihove druZinske ¢&lane, lahko z vso
gotovostjo sklepamo, da se vsaj Cetrtina drzavljanov Republike Slovenije neposredno srecuje z
invalidnostjo.

Podrocje izenacevanja moznosti invalidov ureja Zakon o izena¢evanju moznosti invalidov (Uradni list
RS, st. 94/10, 50/14, 32/17 in 95/24; v nadaljnjem besedilu: ZIMI), ki je bil sprejet novembra 2010.
Namen ZIMI je prepreCevati in odpravljati diskriminacijo invalidov, ki temelji na invalidnosti. Invalidi so
namrec¢ skupina, ki je tradicionalno izpostavljena diskriminacijskim druzbenim praksam. Za uc€inkovito
odpravljanje diskriminacije je zato treba diskriminacijo prepovedati. Cilj zakona pa je tudi za invalide
ustvarjati enake moznosti na vseh podrogjih zivljenja. S tem se v Republiki Sloveniji Se bolj zagotovi
uresnicevanje temeljnega namena Konvencije o pravicah invalidov (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, §t. 10/08): »spodbujati, varovati in invalidom zagotavljati polno in enakopravno uzivanje
vseh Clovekovih pravic in temeljnih svobos€in ter spodbujati spostovanje njihovega prirojenega
dostojanstva« (1. ¢len Konvencije o pravicah invalidov).

V II. poglavju ZIMI opredeljuje prepoved razli¢nih oblik diskriminacije za invalide.

Konvencija o pravicah invalidov dostopnost ureja v 9. ¢lenu. Konvencija za drZzave pogodbenice
dolo€a, da invalidom omogocijo neodvisno Zivljenje in polno sodelovanje na vseh podrodjih Zivljenja,
sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi invalidom zagotovijo, da imajo kot drugi dostop do fizicnega
okolja, prevoza, informacij in komunikacij, vklju€no z informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami
in sistemi, ter do drugih objektov, naprav in storitev, ki so namenjene javnosti ali se zanjo opravljajo
v mestu in na podeZelju. Ti ukrepi, ki zajemajo prepoznavanje in odpravljanje ovir pri dostopnosti, se
med drugim nanasajo na stavbe, ceste, prevozna sredstva ter druge notranje in zunanje prilagoditve
ter opremo, tudi v Solah, stanovanjskih zgradbah, zdravstvenih ustanovah in na delovnih mestih.
Konvencija o pravicah invalidov za drzave pogodbenice dolo¢a tudi, da sprejemajo ustrezne ukrepe,
s katerimi razvijajo, Sirijo in spremljajo uveljavljanje minimalnih standardov in smernic za dostopnost
objektov, naprav in storitev, ki so namenjene javnosti ali se zanjo opravljajo.

ZIMI v 9. ¢lenu doloca, da je diskriminacija zaradi invalidnosti pri dostopnosti do uporabe objektov v
javni rabi prepovedana. V drugem odstavku je doloCeno, da se prilagoditve objektov v javni rabi
opravijo z gradbenimi in tehniénimi napravami, zvocnimi in svetlobnimi indikatorji, pisnimi
informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami. Tretji odstavek dolo¢a, da je objekte v
javni rabi, ki se gradijo, in objekte v javni rabi, ki se rekonstruirajo, treba primerno prilagoditi med
samo gradnjo ali rekonstrukcijo objekta.

ZIMI v drugem odstavku 38. ¢lena doloca, da se primerna prilagoditev obstojecih objektov v javni rabi
zagotovi tako, da se odpravijo grajene in komunikacijske ovire iz 9. ¢lena ZIMI, ki jih mora investitor
odpraviti ob prvi rekonstrukciji objekta po uveljavitvi ZIMI, vendar najpozneje 15 let po uveljavitvi ZIMI.
Rok za uresniCitev obvezne primerne prilagoditve obstojeCih objektov v javni rabi je torej
11. december 2025.



Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 199/21, 105/22 — ZNSPP, 133/23, 85/24 — ZAID-A, 47/25 — odl.
US in 75/25; v nadaljnjem besedilu: GZ-1) v 3. ¢lenu dolo¢a definicijo objekta v javni rabi, in sicer:

»objekt v javni rabi je objekt ali del objekta, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, in
sicer so to naslednji objekti v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst objektov CC-SI:
nestanovanjska stavba, kot so gostinska stavba (skupina 121 po CC-Sl), poslovna in upravna stavba
(skupina 122 po CC-SI), trgovska stavba in stavba za storitvene dejavnosti (skupina 123 po CC-Sl),
stavba za promet in stavba za izvajanje komunikacij (skupina 124 po CC-SI), stavba sploSnega
druzbenega pomena (skupina 126 CC-SI), obredna stavba (razred 1272 po CC-SI) in druga
nestanovanjska stavba, ¢e je namenjena javni rabi (skupina 113 po CC-SI) in javna povrSina, kot so
javna cesta, ulica, trg, trznica, igriS€e, parkiriS€e, pokopaliS¢e, park, zelenica, rekreacijska povrsina.«

GZ-1 v 25. ¢lenu doloca bistvene in druge zahteve, ki jih morajo izpolnjevati objekti, med katerimi je
tudi zahteva po univerzalni graditvi in uporabi objektov, ki je samostojno obravnavana v 32. ¢lenu GZ-
1 (univerzalna graditev objekta). Ta vkljuCuje graditev in uporabo objektov, dostopnih vsem ljudem,
in graditev prilagodijivih objektov. Graditev in uporaba objektov, dostopnih vsem ljudem ne glede na
njihovo morebitno trajno ali zaCasno oviranost, pomeni tak8no projektiranje, gradnjo in uporabo
objektov, ki omogoc€a neoviran dostop in njihovo uporabo. V tretiem odstavku 32. ¢lena je dolo€eno,
da morajo ljudem s posameznimi funkcionalnimi oviranostmi dostopi, prehodi, povezovalne poti, vrata
in vertikalne povezave (stopnice, klanine, osebna dvigala in druge mehanske dvizne naprave)
omogocati samostojno uporabo, opremljeni morajo biti s potrebno signalizacijo in opremo za
nemoteno gibanje, komunikacijo in orientacijo. Na tak nacin morajo biti projektirani, grajeni in se
uporabljati objekti v javni rabi ali deli objektov, ki so v javni rabi, kar je dolo€eno v petem odstavku
tega Clena. GZ-1 s tako ureditvijo natan¢no dolo¢a pogoje, kako morajo biti objekti, ki se na novo
gradijo, prizidujejo ali rekonstruirajo, grajeni, da zagotavljajo nemoteno uporabo za vse, torej tudi za
invalide.

Univerzalna graditev, doloena z GZ-1, torej dolo€a obvezni nacin gradnje novih objektov in pri
rekonstrukcijah (te se izvajajo na podlagi gradbenega dovoljenja). Prilagoditve obstojec€ih objektov
izhajajo kot obveznost iz ZIMI. Med obema zakonoma pa ni povezave, ki bi dolo€ila, da pomeni
prilagoditev obstojecih objektov po ZIMI nacin gradnje, kot ga GZ-1 dolo€a za univerzalno graditev
novih objektov oziroma objektov, ki se rekonstruirajo. Tudi Konvencija o pravicah invalidov ne dolo¢a
tehnicnih specifikacij prilagoditev, temvec jih ureja na nacelni ravni in prepus¢a njihovo konkretizacijo
drzavam pogodbenicam. V naSem pravnem sistemu je uzakonjena uporaba standarda SIST ISO
21542, kar Slovenijo uvr§éa med najbolj zakonsko urejene drzave pri projektiranju in izvedbi objektov
glede univerzalne oziroma sploSne dostopnosti. Druge drzave to podroje urejajo drugace in v
bistveno manjSem obsegu tehni¢nih pravil, ki se uporabljajo pri samem objektu. Standard SIST ISO
21542 ni bil izdelan z namenom postavljanja zahtev po prilagajanju obstoje€ih objektov, temvec¢
izkljuéno za novogradnje in delno za rekonstrukcije. Torej je uporaba tega standarda za potrebe
prilagajanja obstojecih objektov neizvedljiva in nerealna, saj obstojec¢ega objekta praviloma ne bo
mogoce tehni¢no prilagoditi zahtevam standarda v celotnem obsegu.

Pristojnost gradbene inSpekcije je urejena v 10. ¢lenu GZ-1 tako, da inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem dolo¢b GZ-1, ki se nanaSajo na gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje,
izvajajo gradbeni inSpektorji. Pristojnost je po GZ-1 omejena na gradnjo, za katero je predpisano
gradbeno dovoljenje. Gradnja je definirana kot izvedba gradbenih in drugih del, povezanih z gradnjo,
ki zajema novogradnjo, rekonstrukcijo, manjSo rekonstrukcijo, vzdrZzevanje objekta, vzdrZzevalna dela
v javno korist, odstranitev in spremembo namembnosti. Gradbeni inSpektor lahko ukrepe izreka le na
podlagi GZ-1 v povezavi s tretjim odstavkom 9. ¢lena ZIMI, ki doloCa, da je treba objekte v javni rabi,
ki se gradijo, in objekte v javni rabi, ki se rekonstruirajo, primerno prilagoditi med samo gradnjo
oziroma rekonstrukcijo objekta.

Glede na to, da se za potrebe prilagajanja obstojecih objektov ne morejo uporabljati vse dolocbe, ki
veljajo za novogradnje in rekonstrukcijo, je treba 9. ¢len ZIMI dopolniti, in sicer predlog zakona dolo¢a,
da morajo biti obstojeci objekti v javni rabi za invalide prilagojeni vsaj tako, da so invalidom dostopne



vse storitve, ki se izvajajo v objektu v javni rabi. Prilagoditve objektov v javni rabi je treba zagotoviti
delno ali v celoti, razen ¢e bi bilo to tehni¢no neizvedljivo, povezano z nesorazmernim bremenom ali
Ce bi se s tem poslabSale bistvene in druge zahteve objekta.

GZ-1 ne doloc¢a pristojnost gradbene inSpekcije za nadzor nad dostopnostjo Ze obstojecih objektov v
javni rabi, ki se ne rekonstruirajo. Zato predlog zakona z novim poglavjem uvaja inSpekcijske ukrepe
in kazenske dolocbe v zvezi s prekrski zaradi krSitev prilagoditve objektov v javni rabi. S predlogom
zakona se na ta nacin doloca pravna podlaga pristojni inSpekciji, da bo lahko opravljala nadzor nad
dostopnostjo Ze obstojecih objektov v javni rabi, tudi Ce se ti ne bodo rekonstruirali, in sicer po preteku
15-letnega roka iz 38. ¢lena ZIMI.

Iz zgoraj navedenih vzrokov je treba ZIMI spremeniti in dopolniti.
2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je, da se zagotovijo prilagoditve ze obstojecih objektov v javni rabi, ki se opravijo
z gradbenimi deli in tehni€nimi napravami, zvo¢nimi in svetlobnimi znaki, pisnimi informacijami in
drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami, pri éemer morajo biti obstojeci objekti v javni rabi in
objekti v javni rabi, za rekonstrukcijo katerih se ne potrebuje gradbeno dovoljenje, za invalide
prilagojeni vsaj tako, da so invalidom dostopne vse storitve, ki se izvajajo v objektu v javni rabi, so na
voljo javnosti in do njih invalidi dostopajo znotraj objekta. Prilagoditve objektov v javni rabi je treba
zagotoviti delno ali v celoti, razen ¢e bi bilo to tehni¢no neizvedljivo, povezano z nesorazmernim
bremenom ali €e bi se s tem poslabSale bistvene in druge zahteve objekta.

Cilj zakona je tudi dolociti pravno podlago inSpekciji, da bo lahko opravljala nadzor nad dostopnostjo
Ze obstojecih objektov v javni rabi, tudi e se ti ne bodo rekonstruirali, in sicer po preteku 15-lethega
roka iz 38. Clena ZIMI.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na nacelih:

— spoStovanje prirojenega dostojanstva invalidov, osebne samostojnosti, ki vklju€uje svobodno izbiro
in neodvisnost posameznikov;

— omogociti dostopnost Ze obstojecih objektov za invalide;

— zagotoviti zakonito pravno podlago za pristojnost inSpekcije in doloCitev prekrSkov zaradi krsitev
dolo¢b ZIMI zaradi nedostopnosti Ze obstojec€ih objektov v javni rabi za invalide.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

S 1. ¢lenom predloga zakona se v 9. ¢lenu ZIMI dopolni drugi odstavek. Dolo¢ba nalaga, da se
prilagoditve objektov v javni rabi opravijo z gradbenimi deli in tehniénimi napravami, zvo¢nimi in
svetlobnimi znaki, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami, pri ¢emer
morajo biti obstojeci objekti v javni rabi, ki so tudi dejansko v uporabi, za invalide prilagojeni vsaj tako,
da so invalidom dostopne vse storitve, ki se izvajajo v objektu v javni rabi, so na voljo javnosti in do
njih invalidi dostopajo znotraj objekta. Objekti in zunanje ureditve se prilagodijo tako, da se
zagotavljajo parkirna mesta za invalide, dostop do objekta, vstop, vertikalne in horizontalne povezave,
sanitarije za invalide, elementi, ki slepim in slabovidnim omogocajo varen vstop in pomo¢€ pri uporabi,
ter vsaj ena to€ka ali prostor, v katerem se s tehnologijo zagotavlja nemotena komunikacija za gluhe
in naglusne osebe. Prilagoditve v €im vedji meri izpolnjujejo zahteve, dolo¢ene v predpisih s podrocja
graditve, ki dolo¢ajo pogoje za zagotavljanje univerzalne dostopnosti.



V 9. €lenu se doda nov tretji odstavek, ki dolo¢a, da je treba prilagoditve objektov v javni rabi zagotoviti
delno ali v celoti, razen Ce je to tehni¢no neizvedljivo, povezano z nesorazmernimi bremeni ali &e bi
se s tem poslabSale bistvene in druge zahteve objekta. Pri presoji, ali prilagoditev pomeni
nesorazmerno breme, se uposteva Cetrti odstavek 8. ¢lena ZIMI. Lastnik objekta ali dela objekta v
javni rabi oziroma upravljavec stvarnega premozenja drzave ali samoupravne lokalne skupnosti (v
nadaljnjem besedilu: zavezanec) mora imeti pripravljeno oceno v primeru tehni¢ne neizvedljivosti,
nesorazmernega bremena ali poslabSanja bistvenih in drugih zahtev objekta ter jo trajno hraniti.

Z dolo¢bo novega Cetrtega odstavka 9. ¢lena se olajSa gradnja zunanjih dvigal pri obstojecih objektih.
Odstavek doloca, da se gradnja zunanjih vertikalnih komunikacij stavbe za namen tega zakona Steje
za vzdrZevanje objekta v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov. Za izvedbo takih vzdrZzevalnih
del se izdela projekt za izvedbo gradnje (PZl). Ce vertikalne komunikacije ne povezujejo veé kot treh
etaz, se lahko izdelajo le graficni prikazi reSitev (tlorisi, prerezi) in pridobi mnenje pooblasenega
strokovnjaka, s katerim ta izjavlja, da se s predvideno gradnjo ne bodo poslab3ale obstojece
gradbenotehnicne lastnosti stavbe. S tem ukrepom, torej da gradnja dvigal spada med vzdrzevalna
dela, se bistveno zmanjSajo birokratske ovire pri zagotavljanju dostopnosti v obstojecih objektih in
doseganiju cilja dostopnosti objektov v javni rabi.

GZ-1 ne doloca pristojnosti gradbene inSpekcije za nadzor nad dostopnostjo ze obstojecih objektov
Vv javni rabi, ki se ne rekonstruirajo. Novi 37.a ¢len v prvem odstavku zato dolo¢a pravno podlago
gradbeni inSpekciji, da bo lahko opravljala nadzor nad prilagoditvijo Ze obstoje€ih objektov v javni
rabi, tudi e se ti ne bodo rekonstruirali, in sicer po preteku 15-letnega roka iz 38. ¢lena ZIMI. V
drugem odstavku 37.a ¢lena je doloena pristojnost za nadzor nad prilagoditvijo javnih povrsin, kot
SO javna cesta, ulica, trg, trznica, igris€e, parkiriS€e, pokopalis€e, park, zelenica in rekreacijska
povrsina, in sicer ga poleg gradbenih indpektorjev izvajajo tudi obc&inski inSpektorji ali inSpektorji, ki
delujejo v okviru skupne obcinske uprave.

Novi 37.b &len ureja indpekcijskega zavezanca. InSpekcijski zavezanec po dolo¢bah tega poglavja je
lastnik objekta ali dela objekta v javni rabi oziroma upravljavec stvarnega premoZenja drzave ali
samoupravne lokalne skupnosti. Lastnik objekta ali dela objekta je zemljiSkoknjizni lastnik. Pri
objektih, ki so v lasti Republike Slovenije ali samoupravne lokalne skupnosti, pa je zavezanec
upravljavec stvarnega premozenja drzave ali samoupravne lokalne skupnosti.

Med indpekcijske zavezance ni bil vklju€en najemnik, saj ta brez soglasja lastnika ne more posegati
v objekt oziroma njegov del z gradbenimi deli. Poleg tega se najemniki pogosto menjajo, kar bi otezilo
doloCitev odgovornega zavezanca in izvajanje nadzora. Najemnika tudi ni mogoce zanesljivo ugotoviti
iz javnih evidenc, zato bi njegovo vklju€evanje med zavezance povzrocCilo dodatne administrativne in
izvedbene zaplete za pristojne inSpekcijske sluzbe.

Novi 37.c €len uvaja inSpekcijski ukrep odprave nepravilnosti, in sicer ¢e gradbeni ali obcinski
inSpektor ugotovi, da inSpekcijski zavezanec objekta ali dela objekta v javni rabi ni prilagodil v skladu
z drugim odstavkom 9. ¢lena predloga zakona, odredi prilagoditev objekta ali dela objekta v javni rabi
v dolo€enem roku. Ta ukrep je predviden z namenom, da pristojni inSpektorji opozorijo inSpekcijskega
zavezanca na dolznost prilagoditve objekta v javni rabi in mu odredijo primerni rok za izvedbo
prilagoditve. Drugi odstavek tega €lena daje pristojnim inSpektorjem moZznost, da v primeru ugotovitve
drugih nepravilnosti in krSitev iz drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona odredijo odpravo teh
nepravilnosti v doloenem roku.

V novem 37.¢ &lenu se urejajo prekrski zaradi kréitev prilagoditve objektov v javni rabi in globe. Clen
kot prekrdek dolo¢a neprilagoditev Ze obstojeCega objekta v javni rabi, ki po 11. decembru 2025 ne
bo prilagojen v skladu z drugim odstavkom 9. €lena ZIMI. Za prekrSek je odgovorna pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost. Globa za pravno
osebo je dolo¢ena v razponu od 2.500 do 40.000 evrov, za samostojnega podjetnika posameznika
ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, pa v razponu od 1.500 do 30.000 evrov. Za
prekrdek je odgovorna tudi odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika,



odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti. Globa za odgovorne osebe je doloCena v razponu od 250
do 2.500 evrov. Glede na to, da je odgovornost prilagoditve na strani lastnika, ki pa je lahko tudi
posameznik kot fizi€na oseba, se v Cetrtem odstavku ureja odgovornost za prekrsek posameznika, ki
v skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena ni prilagodil objekta. Globa je dolo€ena v razponu od 250 do
2.500 evrov. ViSina globe je usklajena z globami za druge prekrske po ZIMI.

Ker je treba obstojeCe objekte v javni rabi ustrezno prilagoditi do 11. decembra 2025, vecje Stevilo
teh objektov pa Se ni prilagojenih in so s tem povezani visoki stroski, je v predlogu zakona predlagana
reSitev, da se dolocba novega 37.¢ Clena zakona za¢ne uporabljati dve leti po uveljavitvi predloga
zakona. Torej se bo lahko prekrskovni postopek zacel Sele po preteku tega roka. Ne glede na to pa
bodo pristojni inSpektorji lahko zavezancem izrekali ukrep odprave nepravilnosti iz novega 37.c ¢lena
predloga zakona in tako zavezancu postavili rok, do katerega bo moral prilagoditi objekt ali del objekta
V javni rabi.

b) Nacin reSevanja:

Predlog sprememb zakona spreminja in dopolnjuje 9. €len ZIMI ter dodaja novo poglavje, ki daje
podlago za pristojnost inSpekcije za nadzor nad dostopnostjo Ze obstojecih objektov v javni rabi, ki
se ne rekonstruirajo, poleg tega dolo¢a ukrep za odpravo nepravilnosti in prekrSke zaradi krsitve
prilagoditve objektov v javni rabi.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom in s sploSnimi veljavnimi naceli.
¢) Usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen s civilno druzbo in ciljnimi skupinami, na katere se nana3a.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun, zato za izvajanje zakona v sprejetem
drzavnem proracunu ni treba zagotoviti dodatnih financnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Danska

Dostopnost javnih stavb za invalide je na Danskem urejena z dansko gradbeno uredbo, ki dolo¢a
zahteve glede dostopnosti na podlagi predvidenih uporabnikov stavbe. Uredba dolo¢a, da morajo
imeti uporabniki stavbe moznost samostojnega dostopa do stavbe, vstopa vanjo ter uporabe njenih
funkcij, skupnih prostorov in parkirnih mest. Zahteve med drugim vklju€ujejo dostop brez stopnic do
skupnih prostorov in funkcij stavb, minimalne standarde za dostopne sanitarije ter parkirna mesta za
invalide.

Danska gradbena uredba dolo€a minimalne zahteve glede dostopnosti, ki temeljijo na ocenjenih
najpomembnejSih minimalnih standardih v gradbenidtvu. Namen je zagotoviti samostojno uporabo



stavbe, njenih funkcij ter pripadajocih skupnih prostorov in parkirnih mest. Lastnik stavbe lahko doloci
stroZje zahteve glede dostopnosti, kot jih predpisuje uredba.

Danski gradbeni zakon in gradbena uredba se uporabljata za novogradnje, obseZne prenove
obstojeCih stavb, pomembne spremembe namembnosti obstojec¢ih stavb in rusSitve. Po dolo¢bah
gradbenega zakona mora stavba izpolnjevati zahteve gradbene uredbe, ki so veljale v €asu vloZitve
vloge za gradbeno dovoljenje.

Portugalska

Objekti v javni rabi so na Portugalskem opredeljeni v temeljnem zakonu o preprecevaniju, rehabilitaciji,
ponovni vklju€itvi in sodelovanju invalidov (zakon §t. 38/2004 z dne 18. avgusta) in uredbi-zakonu St.
163/2006 z dne 8. avgusta.

Clen 3(d) temeljinega zakona o prepre&evaniju, rehabilitaciji, ponovni vkljugitvi in sodelovanju invalidov
dolo¢a »spodbujanje druzbe za vse z odpravo ovir in sprejemanjem ukrepov, namenjenih polnemu
sodelovanju invalidov«. Leta 2006 je bil sprejet zakon, ki dolo¢a pogoje dostopnosti, ki jih je treba
upostevati pri nacrtovanju in gradnji javnih prostorov, javnih objektov ter javnih in stanovanjskih stavb.
Ta zakon vklju€uje tehni¢ne standarde, ki jih morajo izpolnjevati stavbe, oprema in infrastruktura, na
katero se nanasa.

Uredba-zakon §t. 163/2006 z dne 8. avgusta, vkljuéno s poznejsSimi spremembami, doloca, da je treba
objekte, stavbe, ustanove, opremo in vse vkljuCujoe prostore prilagoditi v 10 letih od zacetka
veljavnosti zakona (8. februar 2007), da se zagotovi skladnost s tehni¢nimi standardi.

Izjeme pri izpolnjevanju tehni¢nih standardov glede dostopnosti so dovoljene, kadar so potrebna dela
nesorazmerno zahtevna ali terjajo nesorazmerno breme, izvedba ni mogoca ali ¢e bi poseg bistveno
vplival na kulturno oziroma zgodovinsko dediS¢ino.

Portugalska zakonodaja predvideva civilno in disciplinsko odgovornost, upravni prekrdki pa se
kaznujejo z globo od 250 evrov do 3.740,98 evra v primeru fizi¢nih oseb in od 500 evrov do 44.891,81
evra v primeru pravnih oseb. V primeru malomarnosti so najvisji zneski globe dolo¢eni na 1.870,49
evra za fiziéne osebe in 22.445,91 evra za pravne osebe.

Poleg tega se lahko v primeru posebej resnih krsitev izre€ejo tudi dodatne sankcije, in sicer izguba
pravice do subvencij, ki jih dodeljujejo javne organizacije ali javne sluzbe; prepoved opravljanja
dejavnosti, ki zahteva javno dovoljenje, pooblastilo ali soglasje javnhega organa; zaprtje obrata,
katerega delovanje je pogojeno z dovoljenjem ali licenco upravhega organa, in zacasna ukinitev
dovoljenj, licenc ali pooblastil.

Estonija

V Estoniji je dostopnost objektov v javni rabi za invalide urejena z uredbo 5t. 28 z dne 29. 5. 2018
ministra za gospodarske zadeve in komunikacije o »zahtevah za stavbe, ki izhajajo iz posebnih potreb
invalidov«. Uredba temelji na estonskem zakonu o graditvi in se uporablja za stavbe in strukture, v
katerih se zagotavljajo storitve za javnost, javne ceste znotraj naselij in javno dostopne zasebne ceste
ter stavbe ali dele stavb, ki morajo v skladu z urbanisti¢nimi ali projektnimi zahtevami izpolnjevati
standarde dostopnosti za invalide. Uredba sicer izrecno ne opredeljuje »javnih stavb« kot lo¢ene
kategorije, vendar velja za stavbe in strukture, v katerih se zagotavljajo storitve za javnost (npr. vladni
uradi, poslovni prostori, kulturni in izobrazevalni objekti itd.). V uredbi se uporablja izraz »stavba, v
kateri se zagotavljajo storitve za javnost«, ki je nedolo¢en pravni pojem in v uredbi nima natancne
opredelitve. Pripravljen je osnutek nove uredbe, ki bo opredelila stavbe, za katere veljajo zahteve
glede dostopnosti, na podlagi njihovega namena uporabe. Ta namen je zapisan v gradbenem
registru, kar omogoca preprosto doloCitev, katere stavbe morajo izpolnjevati zahteve glede
dostopnosti.

Uredba doloCa posebne zahteve glede dostopnosti za stavbe in infrastrukturo, vklju¢no z
zagotavljanjem mobilnosti (npr. klancine, stopnice, dvigala, Sirina vrat), dostopom do vhodov,
notranjih poti in obmocij za zagotavljanje storitev, ter potrebne prilagoditve v javnih sanitarijah, pralnih
prostorih in nastanitvah. Uredba dolo€a minimalne zahteve glede dostopnosti, ob&ine lahko v
prostorskih dokumentih ali projektnih pogojih dolocijo stroZje zahteve.



V Estoniji zahteve glede dostopnosti veljajo za nove gradnje, rekonstrukcije in v nekaterih primerih za
obstojeCe stavbe, vendar se njihov obseg in obveznosti razlikujejo. Novogradnje morajo v celoti
izpolnjevati zahteve, kar vkljuuje klancine, vhode, Sirine vrat, notranje poti, dvigala, javna stranis¢a
in druge klju¢ne elemente. V primeru rekonstrukcije stavbe je treba dostopnost izboljSati v najve€jem
mogo&em obsegu glede na obseg del. Za obstojeCe stavbe, ki niso predmet rekonstrukcije, uredba
ne nalaga splodne obveznosti prilagoditve obstoje€ih stavb za dostopnost, ¢e rekonstrukcija ni
izvedena. V primeru spremembe namembnosti stavbe je treba zagotoviti skladnost z zahtevami.
Skladnost z zahtevami nadzorujejo obc€ine v postopku izdaje gradbenega in uporabnega dovoljenja,
zakonski nadzor pa izvaja tamkaj$nji urad za varstvo potroSnikov in tehni¢ni nadzor. Zakon o graditvi
nadzornim organom omogoc¢a izdajo odredb o odpravi neskladnosti in izrekanje izvrSilnih glob, ¢e
zahteve glede dostopnosti niso izpolnjene. Ce je bilo izdano uporabno dovoljenje, vendar se pozneje
ugotovi neskladnost stavbe, lahko urad za varstvo potroSnikov in tehni¢ni nadzor kadar koli izvaja
nadzor ter od lastnika zahteva odpravo pomanijkljivosti. Po potrebi lahko posreduje tudi lokalna oblast.
Sankcije lahko vklju€ujejo zavrnitev izdaje uporabnega dovoljenja, odredbe o odpravi neskladnosti,
izvrSilne globe ali pravne postopke na podlagi zakonodaje o enakem obravnavanju. V praksi je
uveljavljanje pogosto povezano z odloCitvami nadzornega organa in mozZnostmi za odpravo
pomanijkljivosti pred izrekom glob.

Romunija

V skladu z dolo¢bami zakona §t. 448/2006 o varstvu in spodbujanju pravic invalidov dostopnost
pomeni niz ukrepov in del za prilagoditev fizi€nega okolja ter informacijskega in komunikacijskega
okolja potrebam invalidov, kar je kljuéni dejavnik pri uresni€evanju pravic in izpolnjevanju obveznosti
invalidov v druzbi. Poti in sredstva dostopa so opredeljeni kot elementi, s katerimi se zagotavljata
dostop v javne stavbe ter moznost gibanja invalidov znotraj stavbe. Stavba javnega interesa in javne
koristi je opredeljena kot stavba s skupno uporabno povrsino, vecjo od 250 m?, ki jo pogosto obiskuje
javnost, jo zasedajo organi javne uprave in v kateri se izvajajo dejavnosti nacionalnega, okroZnega
ali lokalnega javnega interesa ali v kateri se izvajajo komercialne, druzbenokulturne, izobraZevalne,
zdravstvene, Sportne, finanéno-bancéne, nastanitvene in gostinske dejavnosti ter storitve in podobno.
Opredelitev je navedena tudi v zakonu §t. 448/2006, in sicer so javne stavbe tiste stavbe, ki pripadajo
javnim in zasebnim institucijam, ki ponujajo razli¢ne vrste storitev prebivalstvu. 62. ¢len zakona $&t.
448/2006 vkljuCuje doloCbe glede dostopnosti, npr.: javne stavbe, dostopne poti, stanovanjske
stavbe, zgrajene z javnimi sredstvi, javni prevoz in njihova postajali§€a, taksiji, potniski Zelezniski
vagoni in peroni glavnih postaj, parkirna mesta, javne ulice in ceste, javni telefoni ter informacijsko in
komunikacijsko okolje se prilagodijo v skladu s pravnimi dolo€bami na tem podrocju, da se invalidom
omogodi neoviran dostop.

Javni organi, institucije in pravne osebe zasebnega in javhega prava morajo glede na namen,
namembnost in infrastrukturo namestiti specificne prilagoditve za vsako vrsto invalidnosti, in sicer za
javne stavbe: klancine in/ali, kjer je ustrezno, elektronski ali avtomatizirani dostopni sistemi, dvigala
ali dvizne plos¢adi, zvocni in vizualni vodilni ter informacijski sistemi v lahko razumljivem jeziku, taktilni
zemljevidi, vsaj eno prilagojeno stranisce.

Zgodovinske in arhitekturne stavbe se prilagodijo ob uposStevanju njihovih arhitekturnih znagilnosti v
skladu z veljavno zakonodajo.

Lokalne oblasti morajo v komisije za prevzem gradbenih del ali prilagoditev vkljuCiti predstavnike
nevladnih organizacij invalidov.

Neupostevanje zakonskih doloéb glede dostopnosti stavb je prekrSek in se kaznuje z globo. Prekrsek
ugotavljajo in globo izrekajo socialni inSpektorji. Zbrana sredstva se nakaZejo v drzavni proracun.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel administrativnih posledic.



b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel administrativnih posledic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Predlog zakona bo predstavljen strokovni in SirSi javnosti.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa: /

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona je prvi€ objavljen na portalu e-Demokracija 17. 3. 2025. Popravljeni predlog je bil nato
7. 7. 2025 ponovno objavljen na e-Demokraciji. Javna obravnava je trajala do 31. 7. 2025.

Med javno obravnhavo smo s strani obCin prejeli pripombo glede dolocitve izkljuéne pristojnosti
obdinskih inSpektorjev za nadzor nad javnimi povrSinami, ki je bila delno upostevana, saj je bila v
popravljenem predlogu zakona dodana tudi pristojnost gradbenim inSpektorjem (tako je bila
upostevana kompromisna resitev med obcinami in InSpektoratom Republike Slovenije za naravne
vire in prostor). UpoStevana je bila tudi pripomba, da se najemnik objekta izvzame izmed zavezancev.

Obcine so tudi navajale, da je Se vedno veliko objektov neprilagojenih, kar je velik financni zalogaj za
obdine, zato menijo, da rok za prilagoditve ni realen in predlagajo podaljSanje roka za 5 let, nekatere
za 10 let. Pripombe ni bilo mo¢ upostevati, saj je bil po ZIMI dolo¢en 15-letni rok za prilagoditev, ki
poteCe 11. 12. 2025. PodaljSanje roka tudi ni smiselno, saj bi to pomenilo nadaljnje odlasanje z
uresniCevanjem pravic invalidov do enakega dostopa do grajenega okolja in storitev, kar je v nasprotju
z nacelom enakih moZnosti ter obveznostmi drZzave iz Konvencije o pravicah invalidov. Poleg tega so
bili zavezanci z rokom Ze dolgo seznanjeni, kar jim je omogocilo ustrezno nacrtovanje in postopno
izvedbo prilagoditev. Nadaljnje podaljSevanje bi zmanjSalo spodbujevalni u€inek zakona in poslalo
napacno sporocilo glede pomena dostopnosti kot temeljne ¢lovekove pravice.

Prav tako iz enakega razloga nista bila upoStevana predloga obcin, da bi se podaljSal rok za izrekanje
glob z 2 let na 5 let ter da bi se ob&inam zagotovilo dodatne vire financiranja za prilagoditve. Tudi
pripombe, da se v zakon podajo natan€nejSa merila in kriteriji glede ocene nesorazmernega bremena,
tehniéne neizvedljivosti in podobno, ni bilo mogo&e upostevati, saj zakonodajna raven ni primerna za
tako podrobno urejanje. V praksi se namre¢ moznost prilagoditve presoja individualno, glede na
konkretne okoli€ine posameznega primera, pri cemer se uposteva tudi sorazmernost ukrepov in
razpoloZljive tehni€ne mozZnosti.



Predlog obcin, da se dolo¢ba o globah za odgovorne osebe Crta, je bil sprva sprejet, vendar je bila
na podlagi medresorskega usklajevanja dolo¢ba ponovno vkljuCena v besedilo ¢lena, saj se je
ocenilo, da je sankcijski mehanizem nujen za zagotavljanje ucinkovitega izvajanja zakonskih
obveznosti.

Zveza paraplegikov Slovenije ter Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije sta predlagala nekaj
terminoloSkih pripomb, ki so bile upostevane. Prav tako je bil upostevan predlog glede nadzora
obdinskih inSpektorjev in ustreznejSega zapisa glede prekrSka po 11. 12. 2025. Predlagali so tudi, da
se pri obveznosti prilagoditve izjema veZe le na uporabo indtituta nesorazmernega bremena in ne
dodatno na gradbenotehni¢ne lastnosti objekta ter tehniCne neizvedljivosti prilagoditve. Tega ni bilo
mogoce upostevati, saj kak poseg morebiti ne predstavlja nesorazmernega bremena, bi pa bistveno
poslabSal gradbenotehni¢ne lastnosti objekta (npr. podrtje nosilne stene), zato morajo obstajati
navedene izjeme. UpoStevati tudi ni bilo mogole predloga glede ¢rtanja prehodne dolocbe o
dvoletnem roku za zaletek izrekanja glob.

Gospodarska zbornica Slovenije, Zdruzenje za informatiko in telekomunikacije, je predlagalo jasnejsi
zapis glede objektov v javni rabi, kar ni bilo upoStevano, saj je definicija v GZ-1 ter klasifikaciji po
Uredbi o razvr€anju objektov jasna. Predlogu za pripravo podzakonskega akta ni bilo mogocée
ugoditi, saj se bo dostopnost presojala za vsak objekt posebej in nekih splosnih pravil ni mogoce dati.
Veljajo pravila glede univerzalne dostopnosti s podrocja gradbene zakonodaje in s tem predlogom
zakona dolo¢ene izjeme. Predlagajo tudi zamik za¢etka uporabe predloga zakona za 2 leti, Cesar tudi
ni mozno upostevati.

Trgovinska zbornica Slovenije je v javni obravnavi predlagala, da se dolo¢i novo prehodno obdobje
za primerno prilagoditev, in sicer vsaj 10 let, esar ni mogoc¢e upostevati. Predlog je bil tudi, da se
dolo€i, da se prilagoditve izvedejo le, e gradbeno dovoljenje ni potrebno. Tega ni bilo mogoce
upostevati, saj je prilagoditev potrebna v vsakem primeru, ne glede na pridobitev gradbenega
dovoljenja. Predlagali so, da se v predlogu zakona spremeni besedilo »obveza dostopa do vseh
storitev, ki se izvajajo v objektu« in se uporabi trenutno veljavho obvezo »dostopa do uporabe
objektov v javni rabi«. Tega v predlogu zakona ni mogoc¢e upoStevati, saj je bistvo predloga zakona
v tem, da invalidi lahko dostopajo do vseh storitev, ki se nudijo v objektih v javni rabi. Nadalje
predlagajo, da se v objektih za zagotovitev komunikacije z osebami z okvaro sluha le-ta zagotovi le v
primeru, kjer je komunikacija bistvenega pomena, kar je bilo v celoti upoStevano. Predlagajo jasno
opredelitev nesorazmernih stroSkov in kako se ti ocenjujejo. Tega predloga ni mogoce upostevati,
ocena je odvisna od vsakega posameznega primera. Predlagali so razmejitev odgovornosti lastnika
in najemnika objekta, kar je upoStevano, saj najemniki niso ve€ med zavezanci.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU

DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu Drzavnega zbora Republike Slovenije bodo sodelovali:

Luka Mesec, minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

Igor Feketija, drzavni sekretar na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide na Ministrstvu za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

Simona KamS$ek, vodja Sektorja za izenaCevanje moznosti invalidov na Direktoratu za invalide
na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,



— Tanja Dular, sekretarka v Sektorju za izenaCevanje moznosti invalidov na Direktoratu za
invalide na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

— mag. Metka Voler, sekretarka v Sektorju za izenacevanje moznosti invalidov na Direktoratu za
invalide na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.



Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o izenacevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14, 32/17 in 95/24) se v 9.
¢lenu drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Prilagoditve objektov v javni rabi se opravijo z gradbenimi deli in tehniénimi napravami, zvocnimi
in svetlobnimi znaki, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami, pri ¢emer
morajo biti obstojeci objekti v javni rabi za invalide prilagojeni vsaj tako, da so invalidom dostopne vse
storitve, ki se izvajajo v objektu v javni rabi, so na voljo javnosti in do njih invalidi dostopajo znotraj
objekta. Objekti in zunanje ureditve se prilagodijo tako, da se zagotavljajo parkirna mesta za invalide,
dostop do objekta, vstop, vertikalne in horizontalne povezave, sanitarije za invalide, elementi, ki
slepim in slabovidnim omogocajo varno uporabo, ter vsaj ena toCka ali prostor, v katerem se s
tehnologijo zagotavlja nemotena komunikacija za gluhe in nagluSne osebe. Prilagoditve se izvedejo
tako, kot je doloeno v predpisih s podrocja graditve, ki dolo€ajo pogoje za zagotavljanje univerzalne
dostopnosti.«.

Za drugim odstavkom se dodata nova tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Prilagoditve objektov v javni rabi je treba zagotoviti delno ali v celoti, razen Ce je to tehni¢no
neizvedljivo, povezano z nesorazmernim bremenom ali ¢e bi se s tem poslabSale bistvene in druge
zahteve objekta. Pri presaji, ali prilagoditev pomeni nesorazmerno breme, se uposteva Cetrti odstavek
prejSnjega Clena. Lastnik objekta ali dela objekta v javni rabi oziroma upravljavec stvarnega
premozenja drzave ali samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) mora v
primeru tehni¢ne neizvedljivosti, nesorazmernega bremena ali poslabsanja bistvenih in drugih zahtev
objekta imeti pripravljeno oceno ter jo trajno hraniti.

(4) Gradnja zunanjih vertikalnih komunikacij stavbe se za namen tega zakona Steje za vzdrzevanje
objekta v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov. Za izvedbo vzdrzevalnih del iz prejSnjega
stavka se izdela projekt za izvedbo gradnje (PZI). Ce vertikalne komunikacije ne povezujejo veé kot
treh etaz, se lahko izdelajo le grafi¢ni prikazi reSitev (tlorisi, prerezi) in pridobi mnenje pooblas¢enega
strokovnjaka, s katerim ta izjavlja, da se s predvideno gradnjo ne bodo poslab3ale obstojece
gradbenotehni¢ne lastnosti stavbe.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane peti odstavek.
2. Clen
Za 37. ¢lenom se dodajo novi, VII.A poglavje ter ¢leni 37.a, 37.b, 37.c in 37.¢, ki se glasijo:

»VII.A INSPEKCIJSKI UKREPI IN KAZENSKE DOLOCBE V ZVEZI S PREKRSKI ZARADI
KRSITEV PRILAGODITVE OBJEKTOV V JAVNI RABI

37.aclen
(pristojnost organov za opravljanje inSpekcijskega nadzora)

(1) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona opravljajo gradbeni
inSpektoriji.

(2) Nadzor nad prilagoditvijo javnih povrsin, kot so javna cesta, ulica, trg, trznica, igriS€e, parkirisce,
pokopalis¢e, park, zelenica in rekreacijska povrsina, poleg gradbenih inSpektorjev izvajajo tudi
obcinski inSpektorji ali inSpektoriji, ki delujejo v okviru skupne obcinske uprave (v nadaljnjem besedilu:
obcinski inSpektor).



37.b Elen
(inSpekcijski zavezanec)

InSpekcijski zavezanec je v skladu s tem poglavjem lastnik objekta ali dela objekta v javni rabi oziroma
upravljavec stvarnega premozenja drzave ali samoupravne lokalne skupnosti.

37.c Clen
(inSpekcijski ukrep odprave nepravilnosti)

(1) Ce gradbeni ali obginski in§pektor ugotovi, da inSpekcijski zavezanec iz prej$njega ¢lena objekta
ali dela objekta v javni rabi ni prilagodil v skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena tega zakona, odredi
prilagoditev objekta ali dela objekta v javni rabi v doloéenem roku.

(2) Ce gradbeni ali obginski in§pektor pri izvajanju nadzora ugotovi druge nepravilnosti in krsitve iz
drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona, odredi odpravo teh nepravilnosti v doloéenem roku.

37.¢C Clen
(prekrski zaradi krsitev prilagoditve objektov v javni rabi)

(1) Z globo od 2.500 do 40.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ki v skladu z drugim
odstavkom 9. ¢lena tega zakona ni prilagodila objekta ali dela objekta v javni rabi.

(2) Z globo od 1.500 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 250 do 2.500 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika,
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 250 do 2.500 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena posameznik,

ki v skladu z drugim odstavkom 9. Clena tega zakona ni prilagodil objekta ali dela objekta v javni
rabi.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

3. Clen
(zaCetek uporabe posameznih dolocb)

Novi 37.¢€ ¢len zakona se za¢ne uporabljati dve leti po uveljavitvi tega zakona.

4. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



1. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

ZIMl v 9. €lenu dolo€a, da je prepovedana diskriminacija zaradi invalidnosti pri dostopnosti do uporabe
objektov v javni rabi. V drugem odstavku je dolo¢eno, da se prilagoditve objektov v javni rabi opravijo
z gradbenimi in tehni¢nimi napravami, zvo¢nimi in svetlobnimi indikatorji, pisnimi informacijami in
drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami. Tretji odstavek dolo¢a, da je objekte v javni rabi, ki se
gradijo, in objekte v javni rabi, ki se rekonstruirajo, treba primerno prilagoditi med samo gradnjo ali
rekonstrukcijo objekta.

ZIMI v drugem odstavku 38. ¢lena doloca, da se primerna prilagoditev obstojecih objektov v javni rabi
zagotovi s tem, da se odpravijo grajene in komunikacijske ovire iz 9. €lena ZIMI, ki jih mora investitor
odpraviti ob prvi rekonstrukciji objekta po uveljavitvi ZIMI, vendar najpozneje 15 let po uveljavitvi ZIMI.
Rok za uresniCitev obvezne primerne prilagoditve obstojeCih objektov v javni rabi je torej
11. december 2025.

GZ-1 v 3. ¢lenu doloca definicijo objekta v javni rabi, in sicer:

»objekt v javni rabi je objekt ali del objekta, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, in
sicer so to naslednji objekti v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst objektov CC-SI:
nestanovanjska stavba, kot so gostinska stavba (skupina 121 po CC-Sl), poslovna in upravna stavba
(skupina 122 po CC-SI), trgovska stavba in stavba za storitvene dejavnosti (skupina 123 po CC-Sl),
stavba za promet in stavba za izvajanje komunikacij (skupina 124 po CC-SI), stavba sploSnega
druzbenega pomena (skupina 126 CC-Sl), obredna stavba (razred 1272 po CC-SI) in druga
nestanovanjska stavba, e je namenjena javni rabi (skupina 113 po CC-SI) in javna povrsina, kot so
javna cesta, ulica, trg, trznica, igriS€e, parkiriS€e, pokopaliS¢e, park, zelenica, rekreacijska povrsina.«

GZ-1 v 25. ¢lenu doloca bistvene in druge zahteve, ki jih morajo izpolnjevati objekti, med katerimi je
tudi zahteva po univerzalni graditvi in uporabi objektov, ki je samostojno obravnavana v 32. ¢lenu GZ-
1 (univerzalna graditev objektov). Ta vklju€uje graditev in uporabo objektov, dostopnih vsem ljudem,
in graditev prilagodljivih objektov. Graditev in uporaba objektov, dostopnih vsem ljudem, ne glede na
njihovo morebitno trajno ali zaCasno oviranost, pomeni tak8no projektiranje, gradnjo in uporabo
objektov, ki omogoc€a neoviran dostop in njihovo uporabo. V tretiem odstavku 32. ¢lena je dolo¢eno,
da morajo ljudem s posameznimi funkcionalnimi oviranostmi dostopi, prehodi, povezovalne poti, vrata
in vertikalne povezave (stopnice, klanine, osebna dvigala in druge mehanske dvizne naprave)
omogocati samostojno uporabo, opremljeni morajo biti s potrebno signalizacijo in opremo za
nemoteno gibanje, komunikacijo in orientacijo. Na tak nacin morajo biti projektirani, grajeni in se
uporabljati objekti v javni rabi ali deli objektov, ki so v javni rabi, kar je dolo€eno v petem odstavku
tega Clena. GZ-1 s tako ureditvijo natan¢no dolo¢a pogoje, kako morajo biti objekti, ki se na novo
gradijo, prizidujejo ali rekonstruirajo, grajeni, da zagotavljajo nemoteno uporabo za vse, torej tudi za
invalide.

Glede na to, da se za potrebe prilagajanja obstojecih objektov ne morejo uporabljati vse dolocbe, ki
veljajo za novogradnje in rekonstrukcijo, je treba 9. ¢len ZIMI dopolniti. S 1. ¢lenom predloga zakona
se v 9. ¢lenu dopolni drugi odstavek. Dolo¢ba nalaga, da se prilagoditve objektov v javni rabi opravijo
z gradbenimi deli in tehni€nimi napravami, zvo¢nimi in svetlobnimi znaki, pisnimi informacijami in
drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami, pri ¢emer morajo biti obstojeci objekti v javni rabi, ki so
tudi dejansko v uporabi, za invalide prilagojeni vsaj tako, da so invalidom dostopne vse storitve, ki se
izvajajo v objektu v javni rabi, so na voljo javnosti in do njih invalidi dostopajo znotraj objekta. Objekti
in zunanje ureditve se prilagodijo tako, da se zagotavljajo parkirna mesta za invalide, dostop do
objekta, vstop, vertikalne in horizontalne povezave, sanitarije za invalide, elementi, ki slepim in
slabovidnim omogoc¢ajo varen vstop in pomo¢€ pri uporabi, ter vsaj ena tocka ali prostor, v katerem se
s tehnologijo zagotavlja nemotena komunikacija za gluhe in naglusne osebe. Prilagoditve v &im vedji
meri izpolnjujejo zahteve, doloCene v predpisih s podro¢ja graditve, ki doloajo pogoje za
zagotavljanje univerzalne dostopnosti.



To biv praksi pomenilo, da mora biti objekt v javni rabi, ki je namenjen na primer za kulturno dejavnost,
za invalide dostopen v smislu dostopa do vseh kulturnih prireditev ter tudi do restavracije, kjer se
nudijo gostinske storitve, ¢e je ta v sklopu objekta. Vse storitve, ki se ponujajo znotraj objekta v javni
rabi, morajo biti dostopne invalidu v prostorih tega objekta, ne zunaj njega. Pri prilagoditvi obstojecih
objektov v javni rabi je poudarek na dostopnosti storitev v objektu. To, kot Ze navedeno, pomeni
zagotovitev parkirnega mesta, dostopa do objekta, vstopa, vertikalnih in horizontalnih povezav,
sanitarij za invalide, elementov, ki slepim in slabovidnim omogocajo varno uporabo, ter vsaj ene to¢ke
ali prostora, v katerem se s tehnologijo zagotavlja nemotena komunikacija za gluhe in nagludne
osebe; ne pomeni pa, da bo objekt moral v celoti izpolnjevati pogoje, dolo€ene za novogradnje in
rekonstrukcije, kar ni neposredno povezano z dostopom do same storitve.

Te prilagoditve se izvedejo tako, kot je dolo€eno v predpisih s podrocja graditve, ki dolo¢ajo pogoje
za zagotavljanje univerzalne dostopnosti. Navedeno pomeni, da veljajo tudi vse izjeme, dolo¢ene v
predpisih s podro€ja graditve, torej izjeme glede objektov na teZko dostopnih krajih, glede stopnje
prilagojenosti zunanijih javnih povrsin, glede hotelskih in podobnih gostinskih stavb ter druge.

V 9. ¢€lenu se doda nov tretji odstavek, ki dolo¢a, da je treba prilagoditve objektov v javni rabi zagotoviti
delno ali v celoti (odvisno, katere prilagoditve bo mozno izvesti), razen e je to tehni¢no neizvedljivo,
povezano z nesorazmernim bremenom ali e bi se s tem poslabSale bistvene in druge zahteve
objekta. Pri odloCitvi, ali je mozZna prilagoditev objekta v celoti ali le delno, ne gre za samovoljno
odlogitev zavezanca. Ce ni nobenih omejitev (tehniéna neizvedljivost, nesorazmerno breme, bistvene
in druge zahteve objekta), se mora objekt prilagoditi v celoti. V nekaterih primerih pa bo zaradi
navedenih razlogov prilagoditev delno mogo€a in delno ne, in takrat govorimo o delni prilagoditvi
objekta. Pri presoji, ali prilagoditev pomeni nesorazmerno breme, se uposteva Cetrti odstavek 8. ¢lena
ZIMI. Lastnik objekta ali dela objekta v javni rabi oziroma upravljavec stvarnega premozenja drzave
ali samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) mora pripraviti oceno v
primeru tehniéne neizvedljivosti, nesorazmernega bremena ali poslab&anja bistvenih in drugih zahtev
objekta in jo trajno hraniti. Oceno pripravi zavezanec ali jo zanj pripravi usposobljena oseba (npr.
projektant), ki presoja elemente za vsak posamezen objekt. To oceno bo moral zavezanec ob
morebitnem inSpekcijskem nadzoru predloZiti pristojnemu inSpektorju.

Ce bi bilo treba za prilagoditev objekta v javni rabi na primer porusiti nosilno steno, seveda tak poseg
ni mogoc, saj bi se s tem poslab3ale gradbenotehnine lastnosti objekta. Poleg tega tehni¢no ne bodo
izvedljive tudi nekatere druge prilagoditve, na primer velikost prostora ne omogoc¢a dostopa z
invalidskim voziCkom, saj Siritev prostora sploh ni moZna. Pri presoji, ali ukrep pomeni nesorazmerno
breme, se upostevajo zlasti velikost in viri javnega ali zasebnega subjekta, njegova narava, ocenjeni
stroski, mogoc&e koristi do boljSega dostopa za invalide ter zgodovinska, kulturna, umetniSka in
arhitekturna vrednost premi¢nin oziroma nepremicnin. Zavezanec bo imel torej moznost, da v primeru
tehni¢ne neizvedljivosti, nesorazmernega bremena ali poslabsanja bistvenih in drugih zahtev objekta
pripravi ustrezno oceno. Sama ocena ne bo predmet upravnih postopkov, ampak bo v pristojnosti
zavezanca. Oceno pripravi sam ali jo zanj pripravi za to usposobljena oseba.

Ce gre za objekt, varovan na podlagi predpisov s podrogja varstva kulturne dediééine, je treba
upostevati mnenje pristojnega mnenjedajalca za podrocje kulturne dedidCine, kot je doloceno v
Sestem odstavku 25. ¢lena GZ-1.

Z dolo¢bo novega Cetrtega odstavka 9. ¢lena se olajSa gradnja zunanjih dvigal pri obstojecih objektih.
Novi Cetrti odstavek dolo€a, da se gradnja zunanjih vertikalnih komunikacij stavbe za namen tega
zakona Steje za vzdrZevanje objekta v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov. Za izvedbo takih
vzdrzevalnih del se izdela projekt za izvedbo gradnje (PZl). Ce vertikalne komunikacije ne povezujejo
veC kot treh etaz, se lahko izdelajo le grafi¢ni prikazi reSitev (tlorisi, prerezi) in pridobi mnenje
pooblas€enega strokovnjaka, s katerim ta izjavlja, da se s predvideno gradnjo ne bodo poslabsale
obstoje€e gradbenotehnine lastnosti stavbe.



S to dolocbo, torej da gradnja dvigal spada med vzdrzevalna dela, se bistveno zmanj$ajo birokratske
ovire pri zagotavljanju dostopnosti v obstojecih objektih in doseganju cilja dostopnosti objektov v javni
rabi. V skladu z veljavno gradbeno zakonodajo je namrec treba za dvigala, visja od treh etaz, pridobiti
gradbeno dovoljenje, za niZja dvigala pa izvesti postopek za gradnjo manjSe rekonstrukcije. Pri obeh
postopkih je treba pridobiti mnenje pristojnih mnenjedajalcev, pri prvem izdelati dokumentacijo za
gradbeno dovoljenje, enako pri drugem, le da v manjSem obsegu. Treba je izdelati tudi dokumentacijo
za izvedbo gradnje. Pri prvem postopku so vklju¢eni tudi stranski udeleZenci. Novela Zakona o
urejanju prostora dolo¢a, da za gradnjo dvigal pri obstoje€ih objektih ni treba upostevati dolo¢b
prostorskega akta oziroma se za takSno gradnjo ne pridobiva mnenje obcine. Ker je bilo to eno
klju€nih mnen;j pri gradnji zunanjih dvigal na obstojecih objektih, ni smiselno, da se Se vedno pridobiva
gradbeno dovoljenje ali izvedejo postopki manjSe rekonstrukcije. Zato je bila z novim Cetrtim
odstavkom uvedena reSitev, ki olajSa gradnjo zunanjih dvigal pri obstoje€ih objektih. Navedena
dolo¢ba pomeni, da je za gradnjo zunanjih dvigal treba izdelati ustrezno dokumentacijo. Opozoriti
velja, da je tudi za vzdrzevalna dela treba pridobiti mnenje pristojnih mnenjedajalcev, Ce je tako
dolo€eno v predpisih s podrocja pristojnega mnenjedajalca.

K 2. €lenu:

Z 2. &lenom predloga zakona se doda novo, VII.A poglavje, in sicer »INSPEKCIJSKI UKREPI IN
KAZENSKE DOLOCBE V ZVEZI S PREKRSKI ZARADI KRSITEV PRILAGODITVE OBJEKTOV V
JAVNI RABI«. Za 37. ¢lenom ZIMI se dodajo novi 37.a ¢Clen, 37.b ¢len, 37.c €len in 37.¢€ Elen.

Pristojnost gradbene inSpekcije je urejena v 10. ¢lenu GZ-1 na nacin, da inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem dolocb GZ-1, ki se nanasajo na gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje,
izvajajo gradbeni inSpektorji. Pristojnost je po GZ-1 omejena na gradnjo, za katero je predpisano
gradbeno dovoljenje. Gradnja je definirana kot izvedba gradbenih in drugih del, povezanih z gradnjo,
ki zajema novogradnjo, rekonstrukcijo, manjSo rekonstrukcijo, vzdrZzevanje objekta, vzdrZzevalna dela
v javno korist, odstranitev in spremembo namembnosti. Gradbeni inSpektor lahko ukrepe izreka le na
podlagi GZ-1 v povezavi s tretjim odstavkom 9. ¢lena ZIMI, ki dolo¢a, da je treba objekte v javni rabi,
ki se gradijo, in objekte v javni rabi, ki se rekonstruirajo, primerno prilagoditi med samo gradnjo
oziroma rekonstrukcijo objekta.

GZ-1 torej ne doloca pristojnosti gradbene inSpekcije za nadzor nad dostopnostjo ze obstojecih
objektov v javni rabi, ki se ne rekonstruirajo.

Novi 37.a ¢len v prvem odstavku dolo€a pravno podlago gradbeni inSpekciji, da bo lahko opravljala
nadzor nad prilagoditvijo Ze obstoje€ih objektov v javni rabi, tudi ¢e se ti ne bodo rekonstruirali, in
sicer po preteku 15-letnega roka iz 38. €lena ZIMI. V drugem odstavku 37.a €lena je dolo¢ena
pristojnost za nadzor nad prilagoditvijo javnih povrsin, kot so javna cesta, ulica, trg, trznica, igrisce,
parkirisCe, pokopalis¢e, park, zelenica in rekreacijska povrSina, in sicer je poleg gradbenemu
inSpektorju pristojnost podeljena tudi ob&inskim inSpektorjem ali inSpektorjem, ki delujejo v okviru
skupne obcinske uprave. Obcinski inSpektorji namre¢ najbolje poznajo obcinsko prostorsko ureditev.
Ker je ukrepanje obcinskih inSpektorjev v primerih, ko je zavezanec obc¢ina, marsikdaj lahko sporno
ali neucinkovito, je v predlogu zakona predpisana pristojnost tako gradbene inSpekcije kot tudi
obdinske, saj bo v takih primerih gradbena indpekcija u€inkovitejsa.

Novi 37.b €len ureja inSpekcijskega zavezanca. InSpekcijski zavezanec je po dolo¢bah tega poglavja
lastnik objekta ali dela objekta oziroma upravljavec stvarnega premoZenja drzave ali samoupravne
lokalne skupnosti. Lastnik objekta ali dela objekta je zemljiSkoknijiZni lastnik. Pri objektih, ki so v lasti
Republike Slovenije ali samoupravne lokalne skupnosti, pa je zavezanec upravljavec stvarnega
premoZzenja drzave ali samoupravne lokalne skupnosti.

Novi 37.c €len uvaja inSpekcijski ukrep odprave nepravilnosti, in sicer ¢e gradbeni ali obcinski
inSpektor ugotovi, da inSpekcijski zavezanec objekta ali dela objekta v javni rabi ni prilagodil v skladu
z drugim odstavkom 9. ¢lena predloga zakona, odredi prilagoditev objekta ali dela objekta v javni rabi
v dolo€enem roku. Ta ukrep je predviden z namenom, da pristojni inSpektorji opozorijo inSpekcijskega



zavezanca na dolznost prilagoditve objekta v javni rabi in mu odredijo primerni rok za izvedbo
prilagoditve. Drugi odstavek tega €lena daje pristojnim inSpektorjem moZznost, da v primeru ugotovitve
drugih nepravilnosti in krSitev iz drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona odredijo odpravo teh
nepravilnosti v dolo¢enem roku. Ta rok, ki ga doloc€i inSpektor, pa mora biti primeren, da zavezanec
lahko izvede zahtevano prilagoditev.

V novem 37.¢ &lenu se urejajo prekrski zaradi kr$itev prilagoditve objektov v javni rabi in globe. Clen
kot prekrdek dolo¢a neprilagoditev Ze obstojeCega objekta v javni rabi, ki po 11. decembru 2025 ne
bo prilagojen z gradbenimi deli in tehni¢nimi napravami, zvo¢nimi in svetlobnimi znaki, pisnimi
informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami v skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena
ZIMI ter z novim tretjim odstavkom 9. ¢lena ZIMI, ki dolo¢a, da morajo obstojeci objekti v javni rabi
biti za invalide prilagojeni vsaj tako, da so invalidom dostopne vse storitve, ki se izvajajo v objektu v
javni rabi, so na voljo javnosti in do njih invalidi lahko dostopajo znotraj objekta. Zavezanec za placilo
globe je lastnik objekta ali dela objekta v javni rabi oziroma upravljavec stvarnega premozZenja drzave
ali lokalne samoupravne skupnosti (novi 37.b ¢len). Za prekrSek je odgovorna pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost. Globa za pravno
osebo je dolo¢ena v razponu od 2.500 do 40.000 evrov, za samostojnega podjetnika posameznika
ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, pa v razponu od 1.500 do 30.000 evrov. Za
prekrdek je odgovorna tudi odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika,
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v drzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti. Globa za odgovorne osebe je doloCena v razponu od 250
do 2.500 evrov. Glede na to, da je odgovornost prilagoditve na strani lastnika, ki pa je lahko tudi
posameznik kot fizi€na oseba, se v Cetrtem odstavku ureja odgovornost za prekrsek posameznika, ki
v skladu z drugim odstavkom 9. ¢lena ni prilagodil objekta. Globa je dolo€ena v razponu od 250 do
2.500 evrov. ViSina globe je usklajena z globami za druge prekrdke po ZIMI.

K 3. ¢lenu:

Zaradi iztekajoCega se roka za prilagoditev Ze obstojecih objektov v javni rabi, ki jih je treba ustrezno
prilagoditi do 11. decembra 2025, in vecjega Stevila teh objektov, ki Se niso prilagojeni, ter s tem
povezanimi visokimi finan¢nimi stroski, je predlagana resitev, da se dolo¢ba novega 37.¢ Clena
zakona zacéne uporabljati dve leti po uveljavitvi predloga zakona. Torej se bo prekrSkovni postopek
lahko zacel Sele po preteku tega roka. Ne glede na to pa bodo pristojni in8pektorji lahko zavezancem
izrekali ukrep odprave nepravilnosti iz novega 37.c ¢lena predloga zakona in tako posameznemu
zavezancu postavili rok, do katerega bo moral prilagoditi objekt ali del objekta v javni rabi.

K 4. ¢lenu:
Clen dolog¢a zadetek veljavnosti predloga zakona, to je petnajst dni od njegove objave v Uradnem
listu Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

9. ¢len
(uporaba in prilagoditev objektov v javni rabi)
(1) Prepovedana je diskriminacija zaradi invalidnosti pri dostopnosti do uporabe objektov v javni rabi.
(2) Prilagoditve objektov v javni rabi se opravijo z gradbenimi in tehni€nimi napravami, zvocnimi in
svetlobnimi indikatorji, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami.
(3) Objekte v javni rabi, ki se gradijo, in objekte v javni rabi, ki se rekonstruirajo, je treba primerno
prilagoditi med samo gradnjo oziroma rekonstrukcijo objekta.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlog zakona naj se obravnava po skrajSanem postopku v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20,
105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24). S predlogom zakona se Zeli &im prej urediti ustrezna pravna
podlaga za mozni nadzor inSpekcijskih sluzb glede obstojecih objektov v javni rabi za invalide. ZIMI
namre¢ doloc€a rok za prilagoditev vseh objektov v javni rabi, tj. najpozneje do 11. decembra 2025.

VI. PRILOGE
/
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