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ZADEVA: Uredba o uporabi javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih
omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo mobilnih omrezij 5G, gradnjo
zalednih omrezij in za spodbujanje povezljivosti — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Cetrtega odstavka 20. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st. 130/22
in 18/23 — ZDU-10) je Vlada Republike Slovenije na ... seji ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o uporabi javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih
fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo mobilnih omrezij
5G, gradnjo zalednih omrezij in za spodbujanje povezljivosti in jo objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— predlog uredbe

Sklep prejmejo:

Ministrstvo za digitalno preobrazbo

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Emilija Stojmenova Duh, ministrica za digitalno preobrazbo,

- dr. Aida KamiSali¢ Latific, drzavna sekretarka, Ministrstvo za digitalno preobrazbo Republike
Slovenije,

- mag. Spela Kern, v. d. generalne direktorice Direktorata za digitalno druzbo,

- Mojca Jarc, sekretarka, Direktorat za digitalno druzbo,




- Tina Bizjak Ahaci¢, sekretarka, Direktorat za digitalno druzbo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunaniji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 130/22 in 18/23 — ZDU -10; v nadaljevanju:
ZEKom-2) v 20. ¢lenu dolo¢a, da se sredstva za gradnjo visokozmogljivih omrezij in za spodbujanje
povezljivosti lahko zagotovijo tudi iz javnih sredstev v skladu s predpisi Evropske unije, ki urejajo
zdruzljivost nekaterih vrst pomoci z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju
Evropske unije. V skladu s €etrtim odstavkom 20. ¢lena ZEKom-2 vlada z uredbo doloCi podrobnejse
pogoje za izvajanje tega Clena, kot so pogoji za uporabo javnih sredstev, upraviceni stroski, vsebina
vloge za javno sofinanciranje projekta, nacin doloCitve cene operaterskega dostopa do
sofinanciranega omrezja, vzpostavitev mehanizma za spremljanje in vracilo sredstev ter pogoje za
izvajanje ukrepov za spodbujanje povezljivosti.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
1. nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
2. razvojne politike na ravni programov po strukturi DA
razvojne klasifikacije programskega proracuna
3. razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢énih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

1. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu /

2. Financne posledice za drzavni proracun /
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR: /
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
1.  pristojnosti obéin,
2. delovanje obdin,

1. financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

1. Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

2. Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

3. Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.
ZdruZenja obc€in niso poslala pripomb na predlog gradiva.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Ce je odgovor DA, navedite datum objave: 6. 10. 2023

V javno obravnavo osnutka predloga uredbe so bile vkljuene strokovna, zainteresirana in druge
javnosti, saj je bilo gradivo osnutka predloga uredbe 6. oktobra 2023 objavljeno na drzavnem portalu
Republike Slovenje e-uprava v rubriki e-demokracija z rokom za oddajo pripomb do 5. novembra 2023.

V okviru javnhe obravhave smo prejeli pripombe Agencije za komunikacijska omreZja in storitve
Republike Slovenije (v nadaljevanje: agencija), Telekoma Slovenije d.d. (v nadaljevanju: TS) in A1
Slovenija, d.d. (v nadaljevanju: A1). Pripombe smo v skladu z 269. ¢lenom ZEKom-2 objavili na
spletnih straneh Ministrstva za digitalno preobrazbo.

Pripombe smo preucili in jih delno upostevali, kot je predstavljeno v nadaljevanju. Ob tem pojasnjujemo,
da nismo mogli upostevati pripomb, ki so v nasprotju z Uredbo Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17.
junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in
108 Pogodbe, zadnji¢ spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o
spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom
pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci
za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trZzenjem ribiSkih proizvodov in proizvodov iz
akvakulture, za zdruzljive z notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (v nadaljevanju:
Uredba 651/2014/EU).

Uvodoma v zvezi s pripombo A1, da se predlagatelj ni opredelil do predhodnih pripomb, ki jih ni
uposteval po prvem posvetovanju, pojashjujemo, da so bili v spremnem dopisu za javno obravnavo
pojasnjeni razlogi za neupostevanje bistvenih predlogov in pripomb. Glede predloga, da bi se morale
kot investicije v zelo hitra omrezja upostevati tudi stroski investicij v mikrovalovne povezave visokih
kapacitet za povezovanje baznih postaj, pojasnjujemo, da nameravamo v javnih razpisih za gradnjo
odprtih baznih postaj predvideti tudi sofinanciranje stroskov nalozb v dele omrezja, ki povezujejo bazne
postaje, pri Cemer se bo upostevala tehnoloska nevtralnost, tako da bodo lahko sofinancirane tudi
mikrovalovne povezave visokih kapacitet za povezovanje baznih postaj, e bodo zadoScale vsem




razpisnim pogojem in tam, kjer bodo potencialni upravi¢enci s projektom prikazali potrebe po takSnem
povezovanju.

V zvezi s splo$nimi pripombami TS, da ni jasno, kaj je razlog za bistvene spremembe predloga uredbe
glede na prvi osnutek uredbe, ki je bil v javno obravnavo predloZzen marca 2023, pojashjujemo, da so
bili razlogi za spremembe obsSirno pojasnjeni v spremnem dopisu za ponovno javno obravhavo osnutka
uredbe, ki je bil 6. oktobra 2023 objavljen na drzavnem portalu e-Uprava. Prav tako so bile vse
pripombe, prejete v okviru javne obravnave prvega osnutka, javno objavljene na spletnih straneh
Ministrstva za digitalno preobrazbo. Na tem mestu tako ponovno pojasnjujemo, da je razlog za
spremenjen koncept uredbe, ki prinada ve€ vsebinskih sprememb, sprejem prenovljene Uredbe
651/2014/EU iz junija 2023. Glede na bistvene spremembe smo se odlocili tudi za ponovljen postopek
javne obravnave osnutka uredbe. V spremnem dopisu za javno obravnavo smo se hkrati opredelili do
bistvenih pripomb in predlogov iz prve javne obravnave.

Glede predloga za organizacijo dodatnega posvetovanja menimo, da to v tem trenutku ni potrebno. S
predlogom uredbe se dolo€ajo zgolj ustrezne pravne podlage za izvedbo javnih razpisov za dodelitev
javnih sredstev. Vsekakor pa bo javno posvetovanje organizirano v okviru priprav konkretnih javnih
razpisov, kjer bodo predstavljeni predlog poslovhega modela in podrobnosti javnega sofinanciranja.

Kot je bilo predhodno ze pojasnjeno, predloga TS za spremembo opredelitve izraza »gospodinjstvo«
v 2. ¢lenu predloga uredbe, in sicer naj se kot gospodinjstvo Steje le naseljeno stanovanje, v katerem
je prijavljeno stalno (ne pa tudi zacasno) prebivalis¢e, ni mogoce upostevati. Pojasnjujemo, da je lahko
sklepanje o tem, ali je neko stanovanje stalno ali samo ob&asno poseljeno na podlagi prijave stalnega
oziroma zaCasnega prebivaliS€a tudi zavajajoCe. Veliko Stevilo stanovanj je na primer poseljeno z
najemniki, ki na doloenem stanovanju nimajo prijavljenega stalnega bivalis€a, pa vendar ves €as
prebivajo v tem stanovanju in ves ¢as potrebujejo kakovosten Sirokopasovni dostop. V zadnjem €asu
je vse bolj pogosta oblika dela na daljavo, tako da mnogo ljudi dolo¢en del tedna preZivi tudi na
oddaljenih lokacijah, kjer nimajo prijavlienega stalnega prebivaliS¢a, pa vendar stalno potrebujejo
kvaliteten Sirokopasovni dostop. Prav tako imamo dijake in Studente, ki v Casu Solanja/Studija Zivijo od
doma in tam nimajo stalnega prebivalis¢a in tudi oni ves €as potrebujejo kvaliteten Sirokopasovni
dostop. 1z teh in njim podobnih primerov je mo¢ sklepati, da je v poseljenem stanovaniju, kjerima nekdo
stalno oziroma za€asno prebivalis¢e, potreben kakovosten Sirokopasovni dostop.

V zvezi s pripombo TS k Sestemu odstavku 4. ¢lena, petemu odstavku 6. ¢lena in petemu odstavku 8.
Clena, naj se natantneje opredeli, kaj pomenijo znatne nove zmogljivosti na trgu v smislu
razpoloZljivosti, zmogljivosti, hitrosti in konkurenénosti Sirokopasovnih storitev, pojasnjujemo, da je v
predlogu navedeno Ze ustrezno pojasnjeno, in sicer se nove zmogljivosti presojajo v skladu z
zahtevami Uredbe 651/2014/EU. V primeru fiksnih Sirokopasovnih omrezij morajo znatne nove
zmogljivosti zagotavljati vsaj potrojitev hitrosti prenosa v razmerah najveéje obremenjenosti v smeri
proti uporabniku v primerjavi z obstojeCimi omreZji ali nacrtovanimi omreZji, glede katerih je bil izveden
postopek poizvedovanja po trznem interesu.

Predlog TS za spremembo pete alineje 3. tocke prvega odstavka 5. ¢lena uredbe je bil upostevan, kot
je razvidno iz prilozenega gradiva. V skladu z nekoliko spremenjenim besedilom mora sofinancirano
omrezje zagotavljati dostop vsaj trem prosilcem in jim vsem skupaj zagotoviti vsaj 50 odstotkov
zmogljivosti tega omrezja. To pomeni, da bo sofinancirano omrezje, za katerega se dodeli pomoc,
nacrtovano in grajeno z dvojno zmogljivostjo, pri ¢emer upravi¢enec do polovice te zmogljivosti lahko
uporabi za svoje potrebe, druga polovica ali vedji del te zmogljivosti pa mora biti namenjeno drugim
prosilcem za dostop, in sicer mora imeti zadostne zmogljivosti, da zado8Ca za dostop vsaj Se trem
drugim prosilcem.

V zvezi s sploSnimi pripombami TS k poglavju o gradnji mobilnih omrezij pojasnjujemo, da bo MDP
vsekakor izvedel javno posvetovanje tako glede geografskega pokrivanja kot tudi javno posvetovanje




v zakljuéni fazi priprave javnega razpisa, kjer bodo predstavljene predlog poslovnega modela in
podrobnosti predvidenega sofinanciranja odprtih baznih postaj.

V zvezi s predlogom TS, naj se v prvem odstavku 6. ¢lena uredbe podrobneje opredeli, kaj pomenijo
pasivni elementi mobilnega omrezja 5G, pojasnjujemo, da so pasivni elementi mobilnega omrezja 5G
fiziCna infrastruktura, ki pomeni kateri koli element mobilnega omrezja, ki je namenjen namestitvi drugih
elementov omreZja, ne da bi sam postal aktiven element omreZja, na primer cevi, stolpi, drogovi, kanali,
revizijski jaski, vstopni jaski, omarice, stavbe ali vhodi v stavbe ter kabli z opti€nimi vlakni. Posebna
opredelitev v predlogu uredbe po nhaSem mnenju ni potrebna.

V zvezi s predlogom TS, naj se v Cetrtem odstavku 6. ¢lena uredbe natancneje opredeli, kaj pomeni,
da mobilna omrezja 4G in 5G ne obstajajo, pojasnjujemo, da neobstoj mobilnih omrezij 4G in 5G
pomeni, da pokrivanja obmocja z mobilnim signalom tehnologije 4G in 5G z moznostjo hitrosti prenosa
100 Mbit/s v smeri proti uporabniku ni in hkrati ni nacrtovanih omrezji na podlagi poizvedovanja po
trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona, ki bi tako pokrivanje omogocala. Kartiranje, s katerim
se ugotavlja obstoj mobilnih omrezij 4G in 5G, se izvede na podlagi odsekov velikosti najve¢ 100 x 100
metrov. Na obmodjih, na katerih taka omreZja 8e ne obstajajo, se izvede javho posvetovanje - trzni
interes za gradnjo takih mobilnih omrezij 4G in 5G v naslednjih treh letih v skladu z 19. ¢lenom zakona,
ki bi taka obmocja pokrivala z mobilnim signalom tehnologije 4G in 5G z moznostjo hitrosti prenosa
100 Mbit/s v smeri proti uporabniku. Ce takega trznega interesa ni, je gradnja odprtih baznih postaj za
navedeno pokrivanje teh obmodij upravicena do sofinanciranja z javnimi sredstvi. Uporabljena
terminologija v predlogu uredbe je sicer poenotena s terminologijo iz Uredbe 651/2014/EU.

V zvezi s pripombo TS k petemu odstavku 6. ¢lena, naj se natan¢neje opredeli, ali so misljena vlaganja
v pasivno ali aktivno infrastrukturo, pojasnjujemo, da izhajamo iz izraza »Sirokopasovna infrastruktura«,
ki je opredeljen v 139. tocki 2. ¢lena Uredbe 651/2014/EU, in sicer pomeni Sirokopasovno omrezje brez
aktivne komponente in zajema fizi¢no infrastrukturo, vkljuéno z vodi, stebri, drogovi, stolpi, temnimi
opti¢nimi vlakni, omaricami in kabli (vkljuéno s temnimi opti¢nimi vlakni in bakrenimi kabli. Misljena so
vlaganja v pasivno in aktivno infrastrukturo. Kot je navedeno v zadnjem stavku petega odstavka 6.
¢lena mora vrednost dela nalozbe v (pasivno) Sirokopasovno infrastrukturo zajemati ve¢ kot 50
odstotkov vrednosti celotne nalozbe.

Predloga TS za Crtanje Sestega odstavka 6. ¢lena ni bilo mogoce upoStevati. Ponovno pojasnjujemo,
da gre pri dolocbi, da operateriji nalozb v gradnjo mobilnih omrezij 5G po tej uredbi ne morejo uveljavljati
kot izpolnjevanje obveznosti glede pokritosti, ki izhajajo iz pogojev iz odlo€b o dodelitvi radijskih
frekvenc, za zahtevo, ki je dolo¢ena v petem odstavku 52.a ¢lena Uredbe 651/2014/EU. Upostevati je
sicer treba, da se bodo javna sredstva angazirala za gradnjo omreZij, ki bodo zagotavljala hitrost
prenosa najmanj 100 Mbit/s, kar pomeni bistven dvig s hitrosti 30 Mbit/s, ki je bila dolo¢ena kot
obveznost operaterjev v okviru vecfrekvenéne drazbe. S tem bomo povecali tudi podrocja, kjer bo
mozno sofinanciranje gradnje mobilnih omreZij 5G z javnimi sredstvi. Ce tako pokrivanje ne obstaja in
zanj ni trznega interesa v naslednjih treh letih, je tam gradnja odprtih baznih postaj upravi¢ena do
sofinanciranja z javnimi sredstvi. Ce tako pokrivanje obstaja, je gradnja odprte bazne postaje
upravi¢ena do sofinanciranja z javnimi sredstvi, e le ta lahko zagotavlja vsaj trikratnik obstojece
prenosne hitrosti in to z vsemi razpolozljivimi frekvencnimi pasovi.

Predlog TS za spremembo Cetrte alineje 3. tocke prvega odstavka 7. €lena uredbe je bil upoStevan,
kot je razvidno iz priloZenega besedila uredbe. Vodi, za gradnjo katerih se dodeli pomo¢, morajo biti
dovolj veliki. To pomeni, da se nacrtuje in gradi vode dvojne zmogljivosti tako, da se lahko 50 odstotkov
zmogljivosti uporablja za druge operaterje mobilnih omreZij.

Predloga TS za spremembo pete in Seste alineje 3. tocke prvega odstavka 7. ¢lena uredbe ni bilo
mogoce upostevati, saj je v nasprotju z osmim odstavkom 52.a ¢lena Uredbe 651/2014/EU. Dolo¢be




glede veleprodajnega dostopa so jasne, saj ga predvidevajo za vse dele omreZja, ki so dolo¢eni v
projektu omrezja in so namenjeni zagotavljanju omrezja, katerega postavitev je sofinancirana z javnimi
sredstvi, ne glede na to, ali so na novo zgrajeni, obstojeci najeti ali pa samo po uporabljeni obstojeci
deli omrezja in pripadajoce infrastrukture.

Predloga TS za spremembo Cetrtega odstavka 8. ¢lena in 1. tocke 9. €lena sta bila upostevana, kot je
razvidno iz prilozenega besedila.

Predloga TS za spremembo Seste alineje 3. toCke prvega odstavka 9. ¢lena uredbe ni mogoce
upostevati, saj je v nasprotju s sedmim odstavkom 52.d ¢lena Uredbe 651/2014/EU. Dolocbe glede
veleprodajnega dostopa so jasne, saj ga predvidevajo za vse dele omrezja, ki so doloeni v projektu
omrezja in so namenjeni zagotavljanju omreZzja, katerega postavitev je sofinanciranja z javnimi sredstvi,
ne glede nato, ali so na novo zgrajeni, obstojeci najeti ali pa samo po uporabljeni obstojeci deli omreZja
in pripadajoce infrastrukture.

Predlog TS k 12. €lenu je bil upoStevan, kot je razvidno iz nove 6. tocke 12. ¢lena predloga uredbe.
Predlog agencije za spremembo izraza »gospodinjstvo« v 2. €lenu uredbe je bil upostevan.

V zvezi z izpostavljenim vpraSanjem agencije, ali stroSek sluznosti predstavlja upravi¢en stroSek iz 4.
¢lena uredbe, pojasnjujemo, da bodo upravieni strosSki natan¢neje opredeljeni v javnem razpisu, pri
¢emer bodo upoStevana navodila Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj in shema drZzavnih
pomodi, ki jo predhodno potrdi Ministrstvo za finance. V dosedanjih razpisih za gradnjo odprtih
Sirokopasovnih omreZij je bilo denarno nadomestilo za sluznost upravi¢en stroSek. Pri€akujemo, da bo
tako tudi v naslednjih razpisih. Ob tem Se pojasnjujemo, da je sluznost v primeru gradnje javnih
komunikacijskih omrezij in pripadajoCe infrastrukture, ki se financirajo iz javnih sredstev v skladu z 20.
¢lenom ZEKom-2, na nepremicninah v lasti drzave ali samoupravne lokalne skupnosti neodplaéna.

Agencija nadalje opozarja na domnevno neskladje med Cetrtim in Sestim odstavkom 4. €lena uredbe.
Po naSem mnenju ne gre za neskladje. Cetrti odstavek namre¢ doloa, na katerih obmogjih je
upravi¢eno sofinanciranje z javnimi sredstvi, Sesti odstavek pa dolo¢a, kaksni ukrepi so upravic¢eni do
javnega sofinanciranja oziroma katere zahteve morajo biti izpolnjene. Enako velja v primeru pripombe
agencije k 6. in 8. ¢lenu uredbe.

Predlog agencije za konkretnejSo opredelitev izraza »hitrost prenosa« v sedmem odstavku 4. ¢lena je
bil upostevan. Prav tako se na predlog agencije v tem in tudi drugih ¢lenih uporablja izraz »nacrtovana
omrezZja«.

Predlog agencije, da se v 5. ¢lenu v zvezi z geografskim pregledom navede, da se uposteva zadniji
geografski pregled, je bil upostevan.

Predlog agencije za Crtanje tretjega odstavka 5. ¢lena uredbe ni bil upostevan. Dolocba je nhamreé
povzeta iz petega odstavka 52. ¢lena Uredbe 651/2014/EU.

V zvezi s pomisleki agencije glede nadzora odprtosti elektronskih komunikacijskih omreZij
pojasnjujemo, da bo izpolnjevanje zahtev po odprtosti omrezij preverjal sofinancer v okviru sklenjenih
pogodb o uporabi javnih sredstev. Pri tem pa bo v skladu z dodanim novim 16. ¢lenom uredbe zaprosil
agencijo za tehni¢éno pomoc.

Predlog agencije za zamenjavo veznika in/ali v Cetrtem odstavku 6. ¢lena in ¢etrtem odstavku 8. Clena
je bil upostevan.




V zvezi s pomisleki agencije glede podlage za testiranje interesa za gradnjo mobilnih omreZij
pojasnhjujemo, da se bo poizvedovanje po interesu za gradnjo mobilnih omreZzij izvedlo na podlagi 19.
¢lena ZEKom-2, ki ureja poizvedovanje po interesu za gradnjo vseh visokozmogljivih omrezij (tudi
mobilnih). MDP namerava vlogo za testiranje pokrivanja z mobilnim signalom na 100 Mbit/s v skladu z
19. ¢lenom ZEKom-2 poslati na agencijo.

V zvezi s pripombo agencije k 7. &lenu predloga glede moZnosti souporabe stebrov in antenskih stolpov
pojasnjujemo, da smo predlog upostevali z novo alinejo v 3. to¢ki prvega odstavka 7. ¢lena predloga.
Tako je dodana zahteva, da morajo biti stebri in antenski stolpi, za gradnjo katerih se dodeli pomoc,
dovolj veliki. To pomeni, da se nacrtujejo in gradijo z dovolj veliko zmogljivostjo in nosilnostjo tako, da
omogocajo njihovo uporabo vsem operaterjem mobilnih omreZij.

Pripomba agencije k 9. ¢lenu je bila upostevana na nacin, da je bila nekoliko spremenjena Cetrta alineja
tretjega odstavka 9. ¢lena uredbe. Sofinancirano zaledno omrezje mora prosilcem za dostop zagotoviti
vsaj 50 odstotkov celotnih razpolozljivih zmogljivosti tega omreZja.

V zvezi s predlogom agencije, da se v 11. €lenu, ki opredeljuje postopek dodelitve javnih sredstev, pri
izbiri med ponudbami podobne kakovosti poleg zneska pomoci kot merilo dolo€i tudi kvaliteta izvedbe,
pojasnjujemo, da se najniZji zahtevani znesek uposteva le pri ponudbah podobne kakovosti. Vnaprej
morajo biti dolo€ena tudi objektivna, pregledna in nediskriminacijska kvalitativha merila za dodelitev
pomoci. Glede na navedeno ne bi smelo priti do situacije, da bi izbira najcenejSe ponudbe pomenila
slabso kvaliteto gradnje. Ob tem Se dodajamo, da je dolocba 11. ¢lena predloga povzeta po zahtevah
Uredbe 651/2014/EU.

Predlog agencije k 12. ¢lenu, da se namesto izraza »operater« uporabi izraz »investitor«, ni bil
upostevan. Potencialni upravienec je namre¢ prijavitelj na javni razpis, ki je na podlagi obvestila
agenciji v skladu s 5. ¢lenom ZEKom-2 Ze registriran kot operater elektronskih komunikacij. Glede
predloga, da do javnih sredstev ne bi bil upravi¢en operater, ki agenciji ne placuje redno letnih placil
na podlagi obvestila, menimo, da omejevanje dostopa do javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih
omreZij ni primeren pristop za sankcioniranje operaterjev, ki ne placujejo letnih placil. Agencija ima na
voljo druge instrumente za izterjavo.

V zvezi s predlogom agencije, da se v 13. ¢lenu med sestavinami vloge bolj jasno opredeli, kako
podrobno mora biti podana lokacija projekta, pojasnjujemo, da se ob prijavi na javni razpis za gradnjo
omrezij prilozi samo idejni projekt, ki zajema okvirne trase bodoCega omrezja. Operaterji so v
preteklosti predlagali, naj se jih ne preobremenjuje z dokumentacijo, preden niso izbrani upravi¢enci.
V primerih, ko niso izbrani, se jim tako s samo prijavo na javni razpis ne naloZi prevelikega bremena
izdelave investicijske ter tehni¢ne dokumentacije in za to ne porabijo prevec lastnih virov. Poleg tega
se je izkazalo, da se kasneje v izvedbi porajajo razlicne okoli€ine (sluznosti, po uporaba obstojece
infrastrukture in omrezij, dovoljenja za gradnjo ...), ki na terenu povzrocijo spremembo projektiranja in
spremembe tras. V zvezi s predlogom, da se doda tudi cena veleprodajnega dostopa omreZja,
pojasnjujemo, da gre za minimalni nabor podatkov v vlogi, ki jih je potrebno v skladu s shemo drzavnih
pomoci priloZiti na javni razpis, kjer cena veleprodajnega dostopa do omreZja v njej ni dolo¢ena.
Vsekakor se sofinancer pred objavo javnega razpisa o tem posvetuje z agencijo in ta element vkljuci
med dodatne potrebne podatke v vlogi, vklju¢no z navodili, kako se tako ceno doloci. S ¢asom in
razmerami na trgu se ta cena lahko tudi spreminja.

Pripomba agencije k 14. ¢lenu je bila upostevana, kot je razvidno iz spremenjenega prvega odstavka
14. Clena predloga uredbe. Na predlog agencije je bilo nekoliko spremenjeno tudi besedilo prvega
odstavka 15. ¢lena glede spremljanja stroSkov in prihodkov sofinanciranega omrezja. Glede uporabe
izraza »poroCila in dokazilax v drugem odstavku pojasnjujemo, da izraz nima samo finanCnega
pomena, ampak so to tudi poro€ila o izvedbi projekta, tehni¢na porocila, porocila gradbenega




nadzornika, porocila o vpisu v evidenco in druga porocila, iz katerih so razvidni stroski projekta. Glede
na navedeno izraza v tem delu nismo spreminjali.

Na predlog agencije je bil nekoliko spremenjen prvi odstavek 20. ¢lena, ki se v skladu z dolo¢bami
Uredbe 651/2014/EU sklicuje na ustrezen veleprodajni dostop.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE

PODPIS PREDLAGATELJA:
dr. Emilija Stojmenova Duh
ministrica
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Na podlagi Cetrtega odstavka 20. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 130/22
in 18/23 — ZDU-10) je Vlada Republike Slovenije na____seji pod toc¢ko dnevnega reda sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o uporabi javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih fiksnih
Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo mobilnih omrezij 5G,
gradnjo zalednih omrezij in za spodbujanje povezljivosti in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
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Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za digitalno preobrazbo,

— Ministrstvo za finance,

— Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PREDLOG

Na podlagi Cetrtega odstavka 20. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st. 130/22
in 18/23 — ZDU-10) Vlada Republike Slovenije izdaja

Uredbo o uporabi javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih
omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo mobilnih omrezij 5G,
gradnjo zalednih omrezij in za spodbujanje povezljivosti

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina)

Ta uredba dolo¢a pogoje za uporabo javnih sredstev za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih
omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo mobilnih omrezij 5G, gradnjo zalednih
omrezij in za spodbujanje povezljivosti v skladu z Uredbo Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija
2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomod&i za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi €élenov 107 in 108
Pogodbe (UL L &t. 187 z dne 26. 6. 2012, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z Uredbo Komisije (EU)
2023/1315 z dne 23. junija 2023 o spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomoc¢i za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU)
2022/2473 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in
trzenjem ribiSkih proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za zdruZljive z notranjim trgom z uporabo
¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L st. 167 z dne 30. 6. 2023, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba
651/2014/EV).

2. clen
(pomen izrazov)

(1) Izrazi, uporabljani v tej uredbi, pomenijo:

- sofinancer je drzavni organ ali organ samoupravne lokalne skupnosti, ki dodeljuje javna
sredstva,

- gospodinjstvo je stanovanjska enota, to je del stavbe, v kateri je prijavijeno stalno ali za¢asno
prebivaliSce.

(2) Izrazi »dostopovno omrezje«, »fiziCna razvezavax, »koridor 5G«, »prostori s priklju¢kom«, »razmere
najveCje obremenjenosti«, »spodbujevalci socialno-ekonomskega razvoja«, »Sirokopasovna
infrastruktura«, »veleprodajni dostop«, »vod« in »zaledno omrezZje« v tej uredbi imajo enak pomen, kot
ga dolo¢a Uredba 651/2014/EU.

3. ¢len
(podrocje uporabe)

(1) Ta uredba se uporablja za uporabo javnih sredstev:

- za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih
fiksnih omrezij, ki ne presega 100 milijonov eurov skupnih stroskov na projekt, dodeljenih v obliki
nepovratnih sredstev,

- za gradnjo mobilnih omrezij 5G, ki ne presega 100 milijonov eurov skupnih stroSkov na projekt,
dodeljenih v obliki nepovratnih sredstev,

- za gradnjo zalednih omreZij, ki ne presega 100 milijonov eurov skupnih stroSkov na projekt,
dodeljenih v obliki nepovratnih sredstev,

- za projekte skupnega interesa na podrocju vseevropske infrastrukture za digitalno povezljivost,
ki se financirajo na podlagi Uredbe (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
7. julija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU)



§t. 1316/2013 in (EU) St. 283/2014 (UL L St. 249 z dne 14. 7. 2021, str. 38; v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2021/1153/EU) ali so na podlagi te uredbe prejeli oznako »pecat odli¢nosti«,
ki ne presega 100 milijonov eurov skupnih stroSkov na projekt, dodeljenih v obliki nepovratnih
sredstev,

- za pomo¢ v obliki shem bonov za povezljivost, ki v obdobju 24 mesecev v skupni vrednosti na
ravni celotne drzave ne presega 50 milijonov eurov javnih sredstev.

(2) Za uporabo javnih sredstev za projekte, katerih skupna vrednost presega zneske iz prejSnjega
odstavka, je potrebna priglasitev Evropski komisiji.

Il. GRADNJA OMREZIJ
1. Gradnja visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij

4. clen
(upravic€eni stroski in nalozbe)

(1) Upraviceni stroSki javnega sofinanciranja gradnje visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij
oziroma nadgradnje obstojecih fiksnih omrezij so lahko vsi stroski gradnje, ki so povezani z gradnjo
fiksnega Sirokopasovnega omrezja oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij za povezavo
gospodinjstev in spodbujevalcev socialno-ekonomskega razvoja. Upravi¢eni stroski so tudi stroski
najema ter nakupa obstojeCe infrastrukture in omrezij. StroSek najema in neodtujljive, neomejene in
nepreklicne pravice do uporabe (IRU) obstojeCe infrastrukture in omrezij za obdobje najve¢ 20 let
postane upravien stroSek s predlozitvijo dokazila operaterja o pladilu takSnega strodka.

(2) Za upravicene stroSke iz prejSnjega odstavka se Stejejo tudi stroski, ki nastanejo pri gradnji omrezja
z lastnimi sredstvi in zaposlenimi.

(3) Stroski se ne smejo dvojno financirati iz razli€nih virov javnih sredstev.

(4) Kot upravi¢ena nalozba se Steje gradnja visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma
nadgradnja obstojeCih fiksnih omrezij za omogoc€anje Sirokopasovnega dostopa gospodinjstev in
spodbujevalcev socialno-ekonomskega razvoja na obmodgjih, na katerih ni omrezja, ki bi zagotavljalo
hitrost prenosa najmanj 100 Mb/s v razmerah najvecje obremenjenosti (mejna hitrost) v smeri proti
uporabniku, in zanje na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom Zakona o
elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, s§t. 130/22 in 18/23 — ZDU-10; v nadaljnjem besedilu: zakon)
ni bil izkazan trzni interes za gradnjo v treh letih od objave naértovanega ukrepa.

(5) Obmocja, na katerih je vsaj eno omrezje, ki ga je mogoce nadgraditi, da se zagotovi hitrost prenosa
vsaj 1Gb/s v razmerah najveCje obremenjenosti, niso upravicena do sofinanciranja nalozbe iz
prejSnjega odstavka. Omrezje se Steje za nadgradljivo za zagotavljanje hitrosti prenosa vsaj 1 Gb/s v
razmerah najvecje obremenjenosti, Ce lahko to hitrost zagotovi na podlagi omejene nalozZbe, kot je
nadgradnja aktivne opreme, in brez znatnih nalozb v Sirokopasovno infrastrukturo.

(6) Ukrep, ki je predmet javnega sofinanciranja, mora prinesti znatno izboljSanje (veliko spremembo) v
primerjavi z obstoje€imi omrezji ali nacrtovanimi omreZji, za katera je bil izkazan trzni interes za gradnjo
v skladu z 19. ¢lenom zakona. Nacrtovana omreZja, za katera je bil izkazan trzni interes, se upostevajo
pri oceni velike spremembe le, e bi na ciljnih obmodjih po preteku treh let sama zagotavljala podobno
zmogljivost kot omrezja, ki bodo sofinancirana z javnimi sredstvi. Za veliko spremembo se Steje, Ce se
na podlagi sofinanciranega ukrepa izvede znatna nova nalozba v Sirokopasovno omrezje in Ce
sofinancirano omrezje omogoci znatne nove zmogljivosti na trgu v smislu razpoloZljivosti, zmogljivosti,
hitrosti in konkurenénosti Sirokopasovnih storitev v primerjavi z obstojeCimi omreZji ali omreZji, za
gradnjo katerih je bil izkazan trZni interes. Navedene znatne nove zmogljivosti pomenijo, da omrezZje, ki
bo sofinancirano z javnimi sredstvi, v vsakem primeru zagotovi vsaj potrojitev hitrosti prenosa v
razmerah najvecje obremenjenosti (mejna hitrost) v smeri proti uporabniku v primerjavi z obstojec€imi
omrezZji ali na€rtovanimi omrezji, glede katerih je bil izveden postopek poizvedovanja po trznem interesu.
Vrednost dela nalozbe za Sirokopasovno infrastrukturo mora zajemati ve¢ kot 70 odstotkov vrednosti
celotne nalozbe.

5. ¢len



(pogoji za dodelitev javnih sredstev)

(1) Javna sredstva za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo
obstojecih fiksnih omrezij za omogocanje Sirokopasovnega dostopa gospodinjstev in spodbujevalcev
socialno ekonomskega razvoja se lahko dodelijo le, kadar so kumulativno izpolnjeni naslednji pogoiji:

1. Kkjer je iz zadnjega geografskega pregleda o dosegu Sirokopasovnih omreZzij iz prvega odstavka
18. Clena zakona razvidno, da na dolo¢enem obmocju Republike Slovenije ni fiksnega omrezja,
ki bi lahko zanesljivo zagotavljalo hitrosti prenosa proti uporabniku najmanj 100 Mb/s,

2. za gradnjo takih omreZij v treh letih od objave nacrtovanega ukrepa pomoci ni izkazan trzni
interes na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona,

3. omreZja se morajo nacrtovati in graditi kot odprta komunikacijska omreZja, do katerih pod
enakimi pogoji lahko dostopajo vsi operaterji ne glede na morebitno spremembo lastnistva,
vodenja ali upravljanja sofinanciranega omrezja, pri Cemer:

- sofinancirano omrezje omogoca veleprodajni dostop pod postenimi in nediskriminacijskimi
pogoiji, vklju€no s fizi€no razvezavo oziroma namesto te z virtualno razvezavo, ¢e Agencija
za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) dolocen
proizvod virtualnega dostopa z odlocbo iz 148. ¢lena zakona doloci za enakovrednega fizicni
razvezavi,

- se aktivni veleprodajni dostop odobri za najmanj deset let od zaCetka obratovanja omreZja,

- se veleprodajni dostop do Sirokopasovne infrastrukture odobri za Zivljenjsko dobo zadevnih
elementov,

- se dostop, ki temelji na virtualni razvezavi, odobri za obdobje, ki je enako Zivljenjski dobi
infrastrukture, za katero je virtualna razvezava nadomestek,

- sofinancirano omrezje zagotavlja dostop vsaj trem prosilcem za dostop in jim vsem skupaj
zagotovi vsaj 50 odstotkov zmogljivosti tega omrezja,

- enaki pogoji veleprodajnega dostopa veljajo za celotno sofinancirano omrezje, vklju¢no z
deli omrezja, kjer se uporabljajo obstojece infrastrukture,

- se veleprodajni dostop odobri tudi za dele omrezja, ki niso sofinancirani iz javnih sredstev ali
ki jih upravi€enec ni vzpostavil, na primer z odobritvijo dostopa do aktivhe opreme, tudi e
se financira samo Sirokopasovna infrastruktura.

(2) Sofinancer uposteva naslednje podatke iz zadnjega geografskega pregleda iz 1. tocke prejSnjega
odstavka:
- pri izklju€no fiksnih omrezjih na ravni naslova na podlagi podatkov o prostorih s priklju€kom,
- prifiksnih brezzi¢nih Sirokopasovnih dostopovnih omrezjih na ravni naslova na podlagi podatkov
o prostorih s prikljuékom ali na podlagi mreZe odsekov velikosti najve¢ 100 x 100 metrov.

(3) Kadar gradnja omrezja vkljuCuje hkrati gradnjo dostopovnega omrezja in omejeno gradnjo
pomozZnega zalednega omrezja, potrebnega za delovanje dostopovnhega omreZja, se v okviru zadnjega
geografskega pregleda iz 1. tocke prvega odstavka tega €lena ne zajamejo podatki o zalednih omrezjih.

2. Gradnja mobilnih omrezij 5G

6. Clen
(upravic€eni stroski in nalozbe)

(1) Upraviceni stroski javnega sofinanciranja so lahko vsi stroski gradnje pasivnih in aktivnih elementov
mobilnega omrezja 5G. Upravic€eni stroski so tudi stroSki najema ter nakupa obstojece infrastrukture in
omrezij. StroSek najema in neodtujljive, neomejene in nepreklicne pravice do uporabe (IRU) obstojece
infrastrukture in omrezij za obdobje najve¢ 20 let postane upravi¢en stroSek s predlozitvijo dokazila
operaterja o placilu takSnega strodka.

(2) Za upravicene stroSke iz prejSnjega odstavka se Stejejo tudi stroski, ki nastanejo pri gradnji omrezja
Z lastnimi sredstvi in zaposlenimi.

(3) Stroski se ne smejo dvojno financirati iz razli€nih virov javnih sredstev.
(4) Upravicena je nalozba v omrezja 5G na obmocjih, na katerih mobilna omrezja 4G in 5G ne obstajajo

in na katerih na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona ni bil izkazan
trzni interes za gradnjo mobilnih omrezij 4G ali 5G v naslednijih treh letih.



(5) Ukrep, ki je predmet javnega sofinanciranja, mora prinesti znatno izboljSanje (veliko spremembo) v
primerjavi z obstoje€imi mobilnimi omrezji ali naCrtovanimi mobilnimi omreZji, za katera je bil izkazan
trzni interes za gradnjo v skladu z 19. &lenom zakona. Nacrtovana omreZja, za katera je bil izkazan trzni
interes, se upostevajo pri oceni velike spremembe le, Ee bi na ciljnih obmodgjih po preteku treh let sama
zagotavljala podobno zmogljivost kot mobilna omrezja, ki bodo sofinancirana z javnimi sredstvi. Za
veliko spremembo se Steje, Ce se na podlagi sofinanciranega ukrepa izvede znatna nova nalozba v
mobilno omrezje 5G in €e sofinancirano omrezje omogoc¢i znatne nove zmogljivosti na trgu v smislu
razpoloZljivosti, zmogljivosti, hitrosti in konkurenénosti mobilnih storitev v primerjavi z obstojec€imi
mobilnimi omrezji ali mobilnimi omreZji, za gradnjo katerih je bil izkazan trzni interes. Navedene znatne
nove zmogljivosti pomenijo, da mobilno omrezje, ki bo sofinancirano z javnimi sredstvi, v vsakem
primeru zagotovi pokrivanje obmocja, na katerem bo moZna vsaj potrojitev hitrosti prenosa v smeri proti
uporabniku v primerjavi z obstojeCimi omreZji ali nartovanimi omreZji, glede katerih je bil izveden
postopek poizvedovanja po trznem interesu. Potrojitev hitrosti prenosa se lahko doseZe z uporabo vseh
razpolozljivih radijskih frekvenc, vrednost dela nalozbe za Sirokopasovno infrastrukturo pa mora
zajemati ve€ kot 50 odstotkov vrednosti celotne naloZbe.

(6) Nalozb v gradnjo mobilnih omrezij 5G po tej uredbi operaterji ne morejo uveljavljati kot izpolnjevanje
obveznosti glede pokritosti, ki izhajajo iz pogojev iz odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.

7. ¢len
(pogoji za dodelitev javnih sredstev)

(1) Javna sredstva za gradnjo mobilnih omrezij 5G se lahko dodelijo le, kadar so kumulativno izpolnjeni
naslednji pogoji:

1. kjer je iz zadnjega geografskega pregleda o dosegu mobilnih Sirokopasovnih omrezij iz prvega
odstavka 18. ¢lena zakona razvidno, da na dolo€enem obmocju Republike Slovenije ni omrezja,
ki bi lahko zanesljivo zagotavljalo hitrosti prenosa proti uporabniku najmanj 100 Mb/s,

2. za gradnjo takih omreZij v treh letih od objave nacértovanega ukrepa pomodi ni izkazan trzni
interes na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona,

3. omrezja se morajo nacrtovati in graditi tako, da bodo dostopna za vse operaterje pod enakimi
pogoji ne glede na morebitno spremembo lastniStva, vodenja ali upravljanja sofinanciranega
omrezja, pri Cemer:

- sofinancirano omrezje omogoca veleprodajni dostop pod postenimi in nediskriminatornimi
pogoyl,

- se aktivni veleprodajni dostop odobri za najmanj deset let od zaCetka obratovanja omreZja,

- se veleprodajni dostop do Sirokopasovne infrastrukture odobri za Zivljenjsko dobo zadevnih
elementov,

- so vodi, za katerih gradnjo se dodeli pomo¢, dovolj veliki; to pomeni, da se vodi dvojne
zmogljivosti naCrtujejo in gradijo tako, da se lahko 50 odstotkov od teh uporablja za druge
operaterje mobilnih omreZij,

- so stebri in antenski stolpi, za katerih gradnjo se dodeli pomo¢, dovol;j veliki; to pomeni, da
se nacrtujejo in gradijo z dovolj veliko zmogljivostjo in nosilnostjo tako, da omogocajo njihovo
uporabo vsem obstoje€im operaterjem mobilnih omreZij,

- enaki pogoji veleprodajnega dostopa veljajo za celotno omrezZje, tudi za dele omreZja, na
katerih se uporabljajo obstojece infrastrukture,

- se veleprodajni dostop odobri tudi za dele omrezja, ki niso sofinancirani iz javnih sredstev ali
ki jin upravi¢enec do pomoc¢i morda ni vzpostavil, na primer z odobritvijo dostopa do aktivne
opreme, tudi ¢e se financira samo Sirokopasovna infrastruktura.

(2) Sofinancer upoSteva podatke iz 1. toCke prejSnjega odstavka na podlagi mreze odsekov velikosti
najve¢ 100 x 100 metrov.

(3) Kadar gradnja omrezja hkrati vkljuCuje gradnjo dostopovnega omrezja in omejeno gradnjo
pomozZnega zalednega omreZja, potrebnega za delovanje dostopovnega omrezja, lo€eno kartiranje
zalednih omreZij ni potrebno.

3. Gradnja zalednih omrezij

8. ¢len



(upravic€eni stroski in nalozbe)

(1) UpraviCeni stroski javnega sofinanciranja gradnje zalednih omrezij so lahko vsi stroski gradnje
zalednega omrezja. UpraviCeni stroSki so tudi stroSki najema ter nakupa obstojeCe infrastrukture in
omrezij. StroSek najema in neodtujljive, neomejene in nepreklicne pravice do uporabe (IRU) obstojece
infrastrukture in omrezij za obdobje najve¢ 20 let postane upravi¢en stroSek s predlozitvijo dokazila
operaterja o placilu takSnega strodka.

(2) Za upravicene stroSke iz prejSnjega odstavka se Stejejo tudi stroski, ki nastanejo pri gradnji omrezja
z lastnimi sredstvi in zaposlenimi.

(3) Stroski se ne smejo dvojno financirati iz razli€nih virov javnih sredstev.

(4) UpraviCena je nalozba v zaledno omrezje, ki se zgradi na obmocjih, na katerih ne obstaja zaledno
omrezje zadostnih zmogljivosti na podlagi tehnologije opti¢nih vlaken ali drugih tehnologij, ki bi lahko
zagotavljale enako raven ucinkovitosti in zanesljivosti kot opti€na vlakna, in na katerih na podlagi
poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona ni bil izkazan trzni interes za gradnjo
zalednih omreZij.

(5) Ukrep, ki je predmet javnega sofinanciranja, mora prinesti znatno izboljSanje (veliko spremembo) v
primerjavi z obstoje€imi zalednimi omrezji ali naCrtovanimi zalednimi omreZji, za katere je bil izkazan
trzni interes za gradnjo v skladu z 19. &lenom zakona. Nacrtovana omreZja, za katera je bil izkazan trzni
interes, se upostevajo pri oceni velike spremembe le, Ee bi na ciljnih obmodgjih po preteku treh let sama
zagotavljala podobno zmogljivost kot omrezja, ki bodo sofinancirana z javnimi sredstvi. Za veliko
spremembo se Steje, Ce se na podlagi sofinanciranega ukrepa izvede znatna nova nalozba v zaledno
omrezje in ¢e sofinancirano omrezje temelji na tehnologiji opti¢nih vlaken ali na drugih tehnologijah, ki
lahko zagotavljajo enako raven ucinkovitosti kot opti€ha vlakna, v nasprotju z obstojeimi zalednimi
omrezji ali zalednimi omreZji, za katera je bil izkazan trzni interes. Vrednost dela naloZbe za
Sirokopasovno infrastrukturo zalednega omrezja mora zajemati ve¢ kot 70 odstotkov vrednosti celotne
nalozbe.

9. ¢len
(pogoji za dodelitev javnih sredstev)

Javna sredstva za gradnjo zalednih omreZij se lahko dodelijo le, kadar so kumulativho izpolnjeni
naslednji pogoji:

1. kjer je iz zadnjega geografskega pregleda o dosegu Sirokopasovnih omrezij iz prvega odstavka
18. Clena zakona razvidno, da na dolo€enem obmocju Republike Slovenije ni zalednega
omrezja zadostnih zmogljivosti na podlagi tehnologije opti¢nih vlaken ali drugih tehnologij, ki bi
lahko zagotavljale enako raven ucinkovitosti in zanesljivosti kot opti¢na vlakna,

2. za gradnjo takih omreZij v treh letih od objave naértovanega ukrepa pomodi ni izkazan trzni
interes na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona,

3. omreZja se morajo nacrtovati in graditi kot odprta komunikacijska omreZja, do katerih pod
enakimi pogoji lahko dostopajo vsi operaterji ne glede na morebitno spremembo lastnistva,
vodenja ali upravljanja sofinanciranega omrezja, pri Cemer:

- sofinancirano omrezje omogoca veleprodajni dostop pod postenimi in nediskriminatornimi
pogall,

- se aktivni veleprodajni dostop odobri za najmanj deset let od zaCetka obratovanja omreZja,

- se veleprodajni dostop do Sirokopasovne infrastrukture odobri za Zivljenjsko dobo zadevnih
elementov,

- sofinancirano zaledno omrezje prosilcem za dostop zagotovi vsaj 50 odstotkov celotnih
razpoloZljivih zmogljivosti tega omreZja,

- enaki pogoji dostopa veljajo za celotno sofinancirano omrezje, vklju€no z deli omrezja, kjer
se uporabljajo obstojece infrastrukture,

- se veleprodajni dostop odobri tudi za dele omrezja, ki niso sofinancirani iz javnih sredstev ali
ki jin upravicenec do pomoc¢i morda ni vzpostavil, na primer z odobritvijo dostopa do aktivne
opreme, tudi ¢e se financira samo Sirokopasovna infrastruktura.

4. Skupne dolocbe



10. ¢len
(javno posvetovanje)

(1) Pred izvedbo postopka iz 11. ¢lena te uredbe sofinancer na svojih spletnih straneh objavi informacijo
glede glavnih znacilnosti na¢rtovanega ukrepa, s katerim se dodeljujejo javna sredstva, in seznam
geografskih ciljnih obmocij, opredeljenih na podlagi zadnjega geografskega pregleda o dosegu
Sirokopasovnih omreZij iz 18. ¢lena zakona in na podlagi izvedenega postopka poizvedovanja po trznem
interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona. Vsi elementi metodologije in osnovna tehni¢na merila, ki so bili
uporabljeni za dolocitev ciljnih obmodij, se objavijo v okviru javnega posvetovanja.

(2) Sofinancer zbira mnenja zainteresirane javnosti v roku, ki ne sme biti krajsi od 30 dni. Zainteresirana
javnost lahko poda pripombe k na¢rtovanemu ukrepu, s katerim se dodeljujejo javna sredstva, in poda
obrazlozene nove informacije glede obstojecih omrezij.

(3) Sofinancer obvesti agencijo o javnem posvetovanju iz prvega odstavka tega Clena. Agencija na
svojih spletnih straneh objavi povezavo na javno posvetovanje.

11. €len
(postopek dodelitve javnih sredstev)

Javna sredstva se dodelijo operateriem na podlagi preglednega, odprtega, nediskriminacijskega in
konkurencnega postopka v skladu s predpisi o javnih financah ob spostovanju nacela tehnoloske
nevtralnosti in na podlagi ekonomsko najugodnej$e ponudbe, pri Cemer:
- se vnaprej dolocijo objektivna, pregledna in nediskriminacijska kvalitativha merila za dodelitev
pomodi,
- se pri ponudbah podobne kakovosti pomo¢ dodeli ponudniku z najnizjim zahtevanim zneskom
pomoci.

12. ¢len
(upravic¢enost do javnih sredstev)

Do dodelitve javnih sredstev ni upraviCen operater, ki:

1. je vtezavah v skladu z 18. tocko 2. ¢lena Uredbe 651/2014/EU,

2. je naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodne odlo¢be Evropske komisije,
ki je pomo¢€ razglasila za nezakonito in nezdruzljivo z notranjim trgom,

3. je naslovnik neporavnanega naloga za vracilo preve¢ izplatane pomoci po pravilu de minimis
ali drzavne pomoci na podlagi predhodnega poziva ministrstva, pristojnega za finance,

4. ima na dan vloZitve vloge neporavnane zapadle davéne obveznosti in druge denarne nedavéne
obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, v visini, ki presega 50 eurov,

5. ne izplacuje redno pla¢ in socialnih prispevkov.

13. ¢len
(vloga)

Operater, ki kandidira za sofinanciranje s sredstvi iz prve, druge in tretje alineje prvega odstavka 3. ¢lena
te uredbe, mora predloZiti viogo pred zacetkom izvajanja projekta. Vloga vsebuje najmanj naslednje
podatke:

podatke o operaterju,

poslovni nacrt projekta, vkljuéno z datumom zacetka in dokon¢anja,

lokacijo projekta,

seznam stroSkov projekta,

vrsto pomodi in znesek javnega sofinanciranja, potrebnega za projekt,

izjavo o izpolnjevanju pogoja iz 1. to¢ke prejSnjega Clena,

soglasje operaterja, da sofinancer projekta iz javnih evidenc pridobi podatke o izpolnjevanju
pogojev iz 2. do 5. toCke prejSnjega Clena.

Nogabkrwd =

14. ¢len
(cena in pogoji veleprodajnega dostopa)



(1) Cena veleprodajnega dostopa do omrezja, zgrajenega z javnimi sredstvi iz prve, druge in tretje
alineje prvega odstavka 3. ¢lena te uredbe, temelji na enem od naslednjih referencnih meril in nacel
oblikovanja cen, in sicer na:
- objavljenih povpre¢nih veleprodajnih cenah, ki previadujejo na drugih primerljivih in bolj
konkuren&nih obmocjih v Republiki Sloveniji;
- reguliranih cenah, ki jih je agencija Ze dolocila na zadevnih upostevnih trgih in storitvah;
- stro8kovni naravnanosti ali metodologiji, dolo€eni v zakonu in na njegovi podlagi sprejetih
predpisih ali aktih.

(2) Sofinancer se pred izvedbo postopka dodelitve javnih sredstev o pogojih veleprodajnega dostopa,
vkljuéno s ceno, posvetuje z agencijo.

15. ¢len
(spremljanje stroskov in prihodkov sofinanciranega omrezja)

(1) Operater sofinanciranega omrezja mora v ¢asu trajanja pogodbe o sofinanciranju nalozbe voditi
lo€eno racunovodstvo za sredstva, ki se uporabljajo za gradnjo sofinanciranega omrezja, in do
31. marca tekoCega leta sofinancerju porocati o izvajanju projekta za preteklo leto. 1z poroc€ila morajo
biti razvidni stroski in prihodki od zgrajenega omreZja na letni ravni ter doseZeni dobicek.

(2) Sofinancer na podlagi porocil in dokazil operaterjev, ki so omrezja zgradili z javnimi sredstvi iz prve,
druge in tretje alineje prvega odstavka 3. ¢lena te uredbe, preveri, ali so bili prihodki od zgrajenega
omrezja na letni ravni visji od strodkov in ali je bil na zgrajenem omreZju v tem obdobju ustvarjen dobicek.

(3) Celotni dobicek, ki je ustvarjen na sofinanciranih omrezjih v visSini, ki je nad povpreé¢nim dobi¢kom,
je dodatni Cisti dobiCek. Povpre€ni dobicek se izracuna na podlagi povpreéne stopnje donosnosti nalozb
v telekomunikacijski panogi po podatkih agencije.

(4) Ce znesek dodeliene pomodi presega 10 milijonov eurov, se dodatni &isti dobiéek vrne sofinanceriju.

16. ¢len
(tehniéna pomoc¢)

Agencija sofinancerju nudi tehni€éno pomoc¢ pri preverjanju odprtosti oziroma dostopnosti elektronskih
komunikacijskih omreZij iz 3. toCke prvega odstavka 5. Clena, 3. to¢ke prvega odstavka 7. ¢lena in
3. tocke 9. Clena te uredbe.

lll. SPODBUJANJE POVEZLJIVOSTI

17. €len
(javna sredstva za zagotavljanje povezljivosti)

(1) Sofinancer lahko dodeli javna sredstva za zagotavljanje povezljivosti potroSnikov, ki z operaterjem
sklenejo novo pogodbo za storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta ali nadgradijo obstoje€o
naro¢nino na storitev, ki zagotavlja hitrost prenosa najmanj 100 Mb/s v razmerah najvecje
obremenjenosti.

(2) Potrosnik ni upravi¢en do sredstev iz prejSnjega odstavka v primeru nadgradnje obstoje€e naroc¢nine,
ki ze zagotavlja hitrost prenosa najmanj 100 Mb/s, ali ob zamenjavi izvajalca storitev dostopa do
interneta, ki zagotavlja enako hitrost kot prenosni izvajalec.

18. ¢len
(upraviceni stroski)

(1) Upraviceni stroSki za zagotavljanje povezljivosti so stroski za vzpostavitev storitve Sirokopasovnega
dostopa do interneta, mesec€na naro¢nina na storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta za obdobje
najve¢ 24 mesecev in potrebna terminalska oprema za dostop s hitrostjo iz prvega odstavka prejSnjega



ali na zemljiS¢ih v lasti drzave ali samoupravne lokalne skupnosti v neposredni blizini zemljiS¢
potroSnikov, ¢e so nujni in prispevajo k zagotavljanju storitve. Z javnimi sredstvi se lahko sofinancira
najve¢ 50 odstotkov upravi¢enih stroskov.

(2) Javna sredstva za plaCilo upravienih stroskov iz prejSnjega odstavka se izplacajo operaterju, ki
sklene pogodbo s potroSnikom za storitve iz prvega odstavka prejSnjega ¢Clena. Operater pri izstavitvi
racuna potroSniku znesek prejetih javnih sredstev odsteje od viSine ra¢una.

(3) Stroski se ne smejo dvojno financirati iz razli€nih virov javnih sredstev.

19. élen
(pogoji za dodelitev javnih sredstev)

(1) Javna sredstva se lahko dodelijo za projekte pomoci v obliki shem bonov za povezljivost le na
obmogijih, na katerih glede na podatke iz zadnjega geografskega pregleda iz prvega odstavka 17. ¢lena
zakona obstaja vsaj eno omreZje, ki ves ¢as omogoc&a zanesljivo zagotavljanje hitrosti prenosa iz prvega
odstavka 17. ¢lena te uredbe.

(2) Sofinancer uposteva podatke iz zadnjega geografskega pregleda v skladu z drugim odstavkom
5. Clena te uredbe.

(3) Sofinancer za vsako geografsko ciljno obmocje na svojih spletnih straneh objavi seznam operaterjev,
pri katerih potrosniki lahko uveljavljajo bone za povezljivost. Operaterji, ki ne glede na uporabljeno
tehnologijo zagotavljajo hitrosti prenosa najmanj 100 Mb/s proti uporabnikom, lahko zahtevajo, da jih
sofinancer uvrsti na seznam na podlagi odprtih, preglednih in nediskriminacijskih meril.

20. clen
(pogoji veleprodajnega dostopa)

(1) Izvajalec Sirokopasovnih storitev, ki je vertikalno integriran in ima maloprodajni trzni delez nad
25 odstotkov, je upravien do javnih sredstev iz drugega odstavka 18. ¢lena te uredbe, ¢e na trgu
ustreznega veleprodajnega dostopa pod odprtimi, preglednimi in nediskriminacijskimi pogoji ponuja
veleprodajne dostopovne izdelke, na podlagi katerih bo izvajalec storitev, ki je zainteresiran za dostop,
zagotavljal povezljivost s hitrostmi iz prvega odstavka 17. €lena te uredbe.

(2) Cena veleprodajnega dostopa iz prejSnjega odstavka se doloc€i na nacin in pod pogoji, dolocenimi v
14. Clenu te uredbe.

21. ¢len
(javno posvetovanje)

(1) Sofinancer pred objavo ukrepa za dodelitev javnih sredstev izvede javno posvetovanje na nacin in
pod pogoiji, dolo€enimi v 10. ¢lenu te uredbe.

(2) V okviru javnega posvetovanja iz prejSnjega odstavka se objavijo geografska obmocja, na katerih
obstaja vsaj eno omreZje, ki ves €as omogo€a zanesljivo zagotavljanje hitrosti prenosa najmanj
100 Mb/s proti uporabniku, in operaterii, pri katerih potrosniki lahko uveljavljajo bone za povezljivost ter
zberejo informacije za izracun njihovega trznega deleza, uporabe storitev in njihovih cen.

(3) Javna sredstva za zagotavljanje povezljivosti potroSnikov se dodelijo, ¢e sofinancer na podlagi

analize podatkov iz prejSnjega odstavka ugotovi, da dodelitev javnih sredstev ne bo neupravieno
koristila omejenemu Stevilu izvajalcev in ne bo krepila (lokalne) trzne moci nekaterih izvajalcev.

IV. KONCNA DOLOCBA

22. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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OBRAZLOZITEV
l. UVOD

1. Pravna podlaga

Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 130/22 in 18/23 — ZDU-10; v nadaljnjem
besedilu: ZEKom-2) v 20. ¢lenu dolo¢a, da se sredstva za gradnjo visokozmogljivih omrezij in za
spodbujanje povezljivosti lahko zagotovijo tudi iz javnih sredstev v skladu s predpisi Evropske unije,
ki urejajo zdruzljivost nekaterih vrst pomoc¢i z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije. V skladu s Cetrtim odstavkom 20. ¢lena ZEKom-2 vlada z
uredbo dolo€i podrobnejSe pogoje za izvajanje tega €lena, kot so pogoji za uporabo javnih sredstev,
upraviCeni stroski, vsebina vloge za javno sofinanciranje projekta, nacin doloCitve cene
operaterskega dostopa do sofinanciranega omrezja ter vzpostavitev mehanizma za spremljanje in
vracilo sredstev.

2. Rok za izdajo predpisa
Rok za izdajo uredbe je Sest mesecev od uveljavitve ZEKom-2, to je do 10. maja 2023.

3. SploSna obrazlozitev v zvezi s predlogom predpisa, Ce je potrebna

Predlog uredbe dolo€a pogoje in pravila za dodeljevanje javnih sredstev za gradnjo
visokozmogljivih omreZij in za spodbujanje povezljivosti. Pri pripravi predloga se je v sledilo
dolo€bam Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomodi za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L §t. 187 z dne
26. 6. 2014), kot je bila zadnji¢ spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija
2023 o spremembi Uredbe (EU) st. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoc€i za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoci za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trZzenjem ribisSkih
proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za zdruZljive z notranjim trgom z uporabo €lenov 107 in
108 Pogodbe (UL L $t. 167 z dne 30. 6. 2023, str. 1) (v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU).
Predlog uredbe tako ureja nekatere vidike, ki so bili pred uveljavitvijo ZEKom-2 urejeni v 11. ¢lenu
Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 109/12, 110/13, 40/14 — ZIN-B, 54/14 —
odl. US, 81/15, 40/17, 189/21 — ZDU-1M in 130/22 — ZEKom-2; v nadaljnjem besedilu: ZEKom-1).
Zaradi pogostega spreminjanja Uredbe 651/2014/EU in posledi¢ne potrebe po spremembah v
nacionalni zakonodaji ZEKom-2 ne ureja ve¢ podrobnosti glede dodeljevanja javnih sredstev za
namen gradnje omreZij in spodbujanje povezljivosti, temvec so te urejene v predlogu te uredbe, ki
se bo v prihodnje spreminjala in dopolnjevala glede na spremembe Uredbe 651/2014/EU.

Zaradi poenostavitve in pospeSitve postopkov preverjanja in usklajevanja ustreznosti izvajanja
ukrepov s podrocja drzavne pomodi je Evropska komisija sprejela ve€ uredb o skupinski izjemi, v
katerih je opredelila splodne in posebne pogoje za posamezne vrste pomoci, pod katerimi lahko
dajalec pomo¢i dodeli drzavno pomo¢ podjetju. Skladnost takSnega ukrepa drzavne pomodi z
zadevno uredbo EU o skupinski izjemi preveri pristojni nacionalni organ, Evropski komisiji pa poSlje
povzetek informacij o takem ukrepu in njegovo pravno podlago, na podlagi esar Evropska komisija
izda identifikacijsko Stevilko drzavne pomoci. Uredba 651/2014/EU tako doloCa izjeme od
priglasitve tudi za pomo¢€ za Sirokopasovno infrastrukturo in zagotavljanje povezljivosti.

4. Predstavitev presoje posledic ha posamezna podrocja
/

5. lIzjava o skladnosti predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela
/

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

K 1. élenu

Predlog ¢lena ureja vsebino uredbe, to je dololitev pogojev za uporabo javnih sredstev za gradnjo
visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo
mobilnih omrezij 5G, gradnjo zalednih omrezij in za spodbujanje povezljivosti v skladu z Uredbo
651/2014/EU. V uvodu je treba pojasniti, da je zaradi poenostavitve in pospesitve postopkov preverjanja
in usklajevanja ustreznosti izvajanja ukrepov s podrocja drzavne pomoci Evropska komisija sprejela vec



uredb o skupinski izjemi, v katerih je opredelila splodne in posebne pogoje za posamezne vrste pomodi,
pod katerimi lahko dajalec pomoci dodeli drzavno pomo¢€ podjetju. Skladnost takSnega ukrepa drzavne
pomodi z zadevno uredbo EU o skupinski izjemi preveri pristojni nacionalni organ, Evropski komisiji pa
poslje povzetek informacij o takem ukrepu in njegovo pravno podlago, na podlagi Cesar Evropska
komisija izda identifikacijsko Stevilko drzavne pomoci. Uredba 651/2014/EU tako dolo¢a izjeme od
priglasitve tudi za pomo¢€ za Sirokopasovno infrastrukturo in zagotavljanje povezljivosti.

K2. élenu

Predlog ¢lena opredeljuje izraze, uporabljene v predlogu uredbe. Glede posameznih izrazov, navedenih
v tretjem odstavku tega €lena, se predlog uredbe sklicuje na pomen, kot ga dolo¢a Uredba 651/2014/EU.
Kot je pojasnjeno ze v Nacrtu razvoja gigabitne infrastrukture do leta 2030, so v skladu s sporocilom
Evropske komisije z naslovom »Povezljivost za konkuren€en enotni digitalni trg — evropski gigabitni
druzbi naproti« glavni spodbujevalci druZzbenogospodarskega razvoja prometna vozliS¢a, digitalno
intenzivna podjetja in glavni izvajalci javnih storitev, to so osnovne in srednje Sole, ZelezniSke postaje,
pristanid€a in letaliS¢a, stavbe lokalnih organov, univerze, raziskovalna srediS¢a, zdravniSke ambulante,
bolniSnice in stadioni.

Uredba 651/2014/EU navaja, da je gradnja fiksnega Sirokopasovnega omrezja med drugim namenjena
za povezavo gospodinjstev, pri Eemer izraza »gospodinjstvo« podrobneje ne opredeljuje. Ker Zakon o
prijavi prebivaliS¢a (Uradni list RS, st. 52/16, 36/21 in 3/22 — ZDeb) ne vsebuje veC opredelitve
gospodinjstva, se za namen te uredbe opredeljuje, kaj se Steje za gospodinjstvo, in sicer gre za
stanovanjsko enoto, to je del stavbe, v katerem je prijavljeno stalno ali zaCasno prebivalis¢e. S takSno
dikcijo se zajamejo vse mozne pojavne oblike, kot izhajajo iz Priloge 2 Pravilnika o vodenju podatkov
katastra nepremicnin (Uradni list RS, §t. 41/22), in sicer stanovanje v enostanovanijski stavbi, stanovanje
v dvostanovanjski stavni, stanovanje, oskrbovano stanovanje ali bivalna enota.

K 3. élenu

V prvem odstavku 4. ¢lena Uredbe 651/2014/EU so doloCeni pragovi pomoci, do katerih ni potrebna
priglasitev Evropski komisiji. Predlog 3. €lena uredbe tako doloCa, za katere namene se lahko po tej
uredbi dodeljujejo javna sredstva, dolo¢a pa tudi financne pragove. Javna sredstva se lahko namenijo
za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo obstojecih fiksnih
omrezij, za gradnjo mobilnih omrezij 5G, gradnjo zalednih omrezij, za projekte skupnega interesa na
podrocju vseevropske infrastrukture za digitalno povezljivost ter kot pomoc¢ v obliki shem bonov za
povezljivost. Finan¢na meja za prve tri namene je 100 milijonov evrov skupnih stroSkov na projekt,
medtem ko se za pomoc v obliki shem bonov za povezljivost v dveletnem obdobju brez priglasitve lahko
nameni 50 milijonov evrov javnih sredstev na ravni drzave (sestejejo se morebitne lokalne, regionalne
in nacionalne sheme pomogi).

K 4. ¢lenu

Predlog ¢lena v skladu z 52. ¢lenom Uredbe 651/2014/EU dolo¢a upravi¢ene vrste nalozb in upravic¢ene
stroSke javnega sofinanciranja gradnje visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij (torej kateri
stroSki se v okviru javnega razpisa lahko Stejejo kot upraviCeni). Za upraviene se lahko Stejejo vsi
stroSki gradnje ne glede na to, ali upravi€enec za izvedbo posameznih del najame zunanjega izvajalca
ali dela opravi z lastnimi sredstvi oziroma lastnimi zaposlenimi.

Zaradi spodbujanja skupne uporabe obstojeCe infrastrukture in omrezij, zmanjSevanja stroSkov in
prepreCevanja nepotrebnih posegov v prostor se omogoc¢a, da upravicenec kot upravi¢ene stroSke
uveljavlja tudi stroSke najema ter nakupa obstojeCe infrastrukture in omrezij. Na podrocju elektronskih
komunikacij se uporablja tudi institut neodtujljive, neomejene in nepreklicne pravice do uporabe
infrastrukture in omrezij, t. i. IRU. IRU je vrsta trajnega pogodbenega dogovora o telekomunikacijskem
najemu, ki ga ni mogoce preklicati, med lastnikom omrezja oziroma infrastrukture ter drugo stranko.
Stranka kupi pravico do uporabe dolo¢ene koli€¢ine zmogljivosti sistema za dolo€eno Stevilo let. Pogodbe
IRU so skoraj vedno dolgorocne. Glede na navedeno predlog €lena predvideva, da se kot upraviceni
stroSek lahko uveljavlja tudi stroSek najemain IRU, ki je sklenjen za obdobje najvec¢ 20 let. V tem primeru
se stroSek lahko uveljavlja takoj ob predloZitvi ustreznega dokazila o placilu in ne Sele naknadno, ko je
takSen dogovor v celoti konzumiran.

Zaradi varovanja javnih sredstev je treba jasno doloCiti, da se stroski ne smejo dvojno financirati iz
razli¢nih virov javnih sredstev. Ce bi torej dva razlicna organa, ki nastopata v vlogi sofinancerja (npr.
ministrstvo in ob¢ina), dodelila sredstva za gradnjo omrezij, ne sme priti do dvojnega financiranja istih



upravicenih strodkov za gradnjo omreZij na istem obmodju.

Sofinancira se lahko samo gradnja visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnja
obstojecih fiksnih omrezij na obmocjih, na katerih Se ni omrezja, ki bi zanesljivo zagotavljalo hitrosti
prenosa najmanj 100 Mb/s v razmerah najveCje obremenjenosti v smeri proti uporabniku, oziroma
gradnja takSnega omrezja na podlagi informacij iz postopka poizvedovanja po trznem interesu niti ni
predvidena v naslednjih treh letih. Ce je na dolodenem obmogju prisotno vsaj eno omrezje, ki ga je
mogoce nadgraditi tako, da zagotavlja hitrost vsaj 1 Gb/s v razmerah najvecje obremenjenosti, takSno
obmocje ni upravic¢eno do javnega sofinanciranja.

V Sestem odstavku predloga je dolo¢eno, kakSno spremembo v primerjavi z obstoje€imi omreZji mora
prinesti sofinancirani ukrep, pri ¢emer zahteve sledijo dolo¢bam Sestega odstavka 52. ¢lena Uredbe
651/2014/EU. Omrezje, gradnja katerega se sofinancira, mora v vsakem primeru zagotoviti vsaj
potrojitev obstojecih hitrosti prenosa v primerjavi z obstojecimi ali nacrtovanimi omreZzji, glede katerih je
bil izveden postopek poizvedovanja po trznem interesu.

K 5. €lenu

Predlog ¢lena v prvem odstavku dolo¢a pogoje za dodelitev javnih sredstev za gradnjo fiksnih
visokozmogljivih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnjo obstojeCih fiksnih omrezij. Zasnova
pogojev izhaja Ze iz tretjega odstavka 11. €lena ZEKom-1 z ustreznimi prilagoditvami glede na ZEKom-
2 in Uredbo 651/2014/EU. Nacin uposStevanja podatkov iz zadnjega geografskega pregleda, kot je
dolocen v drugem in tretjem odstavku, izhaja iz tocke a petega odstavka 52. ¢lena Uredbe 651/2014/EU.

Omrezja morajo biti na¢rtovana in grajena kot odprta komunikacijska omrezja, kar pomeni, da imajo do
njih dostop vsi ponudniki elektronskih komunikacijskih storitev pod enakimi pogoji. Upravi€enci morajo
zagotoviti njihov veleprodajni dostop pod postenimi in nediskriminacijskimi pogoji, kot je to dolo¢eno v
prvem odstavku 5. ¢lena uredbe. Sofinancirano omrezje mora zagotavljati dostop vsaj trem prosilcem
za dostop in jim vsem skupaj zagotoviti vsaj 50 odstotkov njegovih zmogljivosti. To pomeni, da bo
sofinancirano omrezje, za katerega gradnjo se dodeli pomo¢, nacrtovano in grajeno z dvojno
zmogljivostjo, pri Eemer upravi€enec do polovice te zmogljivosti lahko uporabi za svoje potrebe, druga
polovica ali vecji del te zmogljivosti pa mora biti namenjen/-a drugim prosilcem za dostop in mora imeti
zadostne zmogljivosti, da zadoS€a za dostop vsaj e trem drugim prosilcem.

K 6. ¢lenu

Predlog ¢lena dolo¢a upraviene stroske in nalozbe za gradnjo mobilnih omrezij 5G na podoben nadin,
kot je v 4. lenu predloga urejeno za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij. Pri tem
se sledi dolobam 52.a ¢lena Uredbe 651/2014/EU. Glede na cilje, kot izhajajo iz Nacrta razvoja
gigabitne infrastrukture do leta 2030, je javno sofinanciranje predvideno le za gradnjo mobilnih omrezij
5G, ne pa tudi za gradnjo mobilnih omrezij 4G. Upravic¢ena nalozba v gradnjo mobilnih omrezij 5G je
mogoca le na obmogjih, kjer Se ne obstaja omrezje 4G ali 5G oziroma le-to ni nacrtovano. Zahteve, ki
jih mora izpolnjevati sofinancirano omrezje, so povzete po Sestem odstavku 52.a ¢lena Uredbe
651/2014/EU.

V skladu s petim odstavkom 52.a ¢lena Uredbe 651/2014/EU nalozb v gradnjo mobilnih omrezij,
sofinanciranih z javnimi sredstvi, operaterji ne morejo uveljavljati kot izpolnitev obveznosti glede
doseganja pokrivanja, h katerim so se zavezali v okviru javnega razpisa za dodelitev radijskih frekvenc
oziroma so jim nalozene z odlo¢bami o dodelitvi radijskih frekvenc po teh javnih razpisih.

K 7. €lenu

Predlog ¢lena dolo€a pogoje za dodelitev javnih sredstev za gradnjo mobilnih omrezij 5G na podoben
nacin, kot je v 5. ¢lenu predloga dolo¢eno za fiksna omrezja. Nacin upostevanja podatkov iz zadnjega
geografskega pregleda, kot je doloCen v drugem in tretjem odstavku, izhaja iz tocke a Cetrtega odstavka
52.a ¢lena Uredbe 651/2014/EU.

K 8. élenu

Sprememba Uredbe 651/2014/EU iz leta 2023 je prinesla novi ukrep pomoci, in sicer v 52.d ¢lenu
opredeljuje pomo¢ za gradnjo zalednih omrezij. Predlog €lena tako dolo€a upravi¢ene stroSke in
upravi¢ene nalozbe v gradnjo zalednih omreZij.

K 9. ¢lenu



Predlog ¢lena dolo¢a pogoje za dodelitev javnih sredstev za gradnjo zalednih omreZij.

K 10. ¢lenu

Uredba 651/2014/EU v 52., 52.a in 52.d ¢lenu dolo¢a obveznost izvedbe javnega posvetovanja o
glavnih znacilnostih nacrtovanega ukrepa za dodeljevanje javnih sredstev za gradnjo fiksnih
visokozmogljivih Sirokopasovnih omreZij, mobilnih omreZij in gradnje zalednih omreZij. Navedeno
pomeni, da mora sofinancer pred objavo javnega razpisa za dodelitev javnih sredstev izvesti javno
posvetovanje, ki ne sme biti krajSe od 30 dni. V okviru javnega posvetovanja sofinancer objavi glavne
znacilnosti ukrepa, seznam geografskih ciljnih obmodij, pripravljenih na podlagi zadnjega geografskega
pregleda, in rezultate postopka poizvedovanja po trznem interesu. V okviru javhega posvetovanja
zainteresirana javnost lahko poda pripombe k nacrtovanemu ukrepu in obrazloZzene nove informacije
glede obstojecih omrezij. Podane informacije znotraj javnega posvetovanja ne pomenijo obveznosti
ponovne izvedbe postopka poizvedovanja po trznem interesu. Javno posvetovanje se objavi na spletnih
straneh sofinancerja, povezavo na javno posvetovanje pa objavi tudi Agencija za komunikacijska
omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija) na svojih spletnih straneh (z
namenom, da se zagotovi dostopnost vseh informacij na enem mestu — enako v skladu s Cetrtim
odstavkom 269. ¢lena ZEKom-2 velja za javha posvetovanja drzavnih organov o osnutkih predpisov in
strateSkih dokumentov). Ob tem je sicer treba pojasniti, da se postopek javnega posvetovanja na
podlagi te uredbe ne more enaditi s postopkom javnega posvetovanja po 269. ¢lenu ZEKom-2. V okviru
javnega posvetovanja mora sofinancer javno objaviti tudi vse elemente metodologije in osnovna
tehni€na merila, ki jih je uporabil za dolocitev ciljnih obmocij.

K 11. ¢lenu

Predlog ¢lena dolo€a postopek za dodelitev javnih sredstev. Javna sredstva se dodeljujejo v skladu s
predpisi o javnih financah, in sicer na podlagi preglednega, odprtega, nediskriminacijskega in
konkurencnega postopka. Kot prijavitelji lahko nastopajo operaterii, torej fizicne in pravne osebe, ki so
agenciji sporo€ile namero o zagotavljanju javnih komunikacijskih omreZij oziroma o izvajanju javnih
komunikacijskih storitev. Merila morajo biti doloCena vnaprej, pri Cemer je sofinancer zavezan, da ob
prejetju ve€ ponudb podobne kakovosti izbere ponudbo, za katero se zahteva niZji znesek drzavne
pomodi. Pri tem mora biti spoStovano nacelo tehnoloSke nevtralnosti.

K 12. élenu
Predlog ¢lena na enak nacin kot prej veljavni Cetrti odstavek 11. ¢lena ZEKom-1 dolo¢a primere, v
katerih operater ni upravi€en do javnih sredstev.

K 13. ¢lenu

Predlog ¢lena dolo¢a minimalni nabor podatkov, ki jih mora vsebovati vloga operaterja, ki kandidira za
sofinanciranje projekta. Podatki iz 1. do 6. toCke so prevzeti iz sedmega odstavka 11. ¢lena ZEKom-1,
v 7. tocki pa je dodano soglasje operaterja, da sofinancer pridobi podatke o izpolnjevanju pogojev iz
12. ¢lena uredbe iz javnih evidenc. Vlagateliem tako ni treba predloziti vseh dokazil, temvec¢
izpolnjevanje pogojev na podlagi njihovega soglasja preveri sofinancer.

K 14. ¢lenu

Omrezja, grajena z javnimi sredstvi, morajo biti odprta, kar pomeni, da se dostop omogoci tudi drugim
zainteresiranim operaterjem. Cene veleprodajnega dostopa se dolocijo v skladu z devetim odstavkom
52. ¢lena, devetim odstavkom 52.a ¢lena in osmim odstavkom 52.d ¢lena Uredbe 651/2014/EU.

K 15. ¢lenu

Deseti odstavek 52. ¢lena, deseti odstavek 52.a ¢lena in deveti odstavek 52.d ¢lena Uredbe
651/2014/EU dolo¢ajo obveznost drzav €lanic, da vzpostavijo mehanizem za spremljanje in vracilo
sredstev za primer, ko znesek dodeljene pomodi za projekt presega 10 milijonov eurov. Predlog ¢lena
podrobneje opredeljuje mehanizem za spremljanje in vracilo sredstev, ¢e se na sofinanciranem omrezju
ustvari dodatni Cisti dobicek. V tem primeru in tudi za vsa druga, naknadno ugotovljena neupravi¢ena
izplacila operaterju sofinanciranega omrezja se uporablja doloCba Zakona o javnih financah, ki ureja
vracila v proracun. Vsebina €lena je povzeta po devetem odstavku 11. élena ZEKom-1.

K 16. ¢lenu

Predlog ¢lena doloca, da agencija sofinancerju nudi pomoc pri preverjanju odprtosti oziroma dostopnosti
elektronskih komunikacijskih omrezij. Sofinancer spremlja izvajanje pogodb o dodelitvi javnih sredstev,
katerih del je tudi zaveza po zagotavljanju odprtosti elektronskih komunikacijskih omreZij. Ker gre pri



preverjanju izpolnjevanja zavez za tehni¢ne vidike, agencija sofinancerju v tem delu nudi pomoc.

K 17. Elenu

Uredba 651/2014/EU v 52.c ¢lenu vzpostavlja moznost, da se potroSnikom zagotovi pomoc€ v obliki
shem bonov za povezljivost, z namenom, da se olajSajo delo na daljavo ter storitve spletnega
izobrazevanja ali usposabljanja. Tovrstna pomo¢ je pod doloCenimi pogoji izvzeta iz obveznosti
priglasitve, da bi se na ta nacin pripomoglo k premostitvi digitalnega razkoraka na podrodgjih, na katerih
trg ne deluje, in hkrati omejilo tveganje izkrivljanja konkurence in izrinjanja zasebnih nalozb.

Bone za povezljivost lahko uveljavljajo potroSniki pri operaterjih elektronskih komunikacij, ¢e z njimi
sklenejo novo pogodbo za storitev dostopa do interneta s hitrostjo prenosa najmanj 100 Mb/s v
razmerah najvecje obremenjenosti oziroma nadgradijo obstojeCo naro€nino (ki ni zagotavljala hitrosti
prenosa vsaj 100 Mb/s) na storitev, ki zagotavlja hitrost prenos najmanj 100 Mb/s.

K 18. ¢lenu

Predlog ¢lena predvideva, da se javna sredstva, namenjena spodbujanju povezljivosti, izplaajo
operaterju, s katerim ima potroSnik sklenjeno pogodbo za zagotavljanje dostopa do interneta s hitrostjo
najmanj 100 Mb/s, operater pa bo nato znesek prejetih javnih sredstev potrosniku odstel od visSine
raCuna. Sofinancira se lahko 50 odstotkov vseh upravi€enih stroskov, kamor sodijo stroSki za
vzpostavitev storitve Sirokopasovnega dostopa do interneta, stroski mesecne naroCnine na storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta, terminalska oprema za zagotavljanje dostopa in stroski hiSne
napeljave in omejene gradnje.

K 19. ¢lenu

Javna sredstva za spodbujanje povezljivosti se lahko dodelijo le na obmodjih, na katerih glede na
podatke iz zadnjega geografskega pregleda Ze obstaja vsaj eno omrezje, ki ves ¢as omogoc¢a zanesljivo
zagotavljanje hitrosti prenosa najmanj 100 Mb/s proti uporabniku. Operaterji, ki imajo na doloenem
obmodju takSno omrezje, morajo imeti na podlagi odprtih, preglednih in nediskriminacijskin meril
moznost, da jih sofinancer uvrsti na seznam ponudnikov, pri katerih lahko potroSniki uveljavljajo bone
za povezljivost. Z namenom, da se potroSnikom olajSa izbira, sofinancer na svojih spletnih straneh objavi
seznam operaterjev, pri katerih lahko potroSniki na doloéenem obmocju uveljavljajo bone. Ob tem je
treba poudariti, da mora biti shema bonov v skladu z na¢elom tehnoloSke nevtralnosti v smislu, da se
lahko boni uporabijo za naroCanje na storitve katerega koli operaterja, ki lahko prek obstojeCega
Sirokopasovnega omrezja zagotavlja hitrosti najmanj 100 Mb/s ne glede na uporabljeno tehnologijo.

K 20. ¢lenu

Predlog ¢lena v skladu z osmim odstavkom 52.c ¢lena Uredbe 651/2014/EU dolo¢a pogoje, pod katerimi
je izvajalec Sirokopasovnih storitev, ki je vertikalno integriran in ima maloprodajni deleZ nad 25 odstotki,
upravic¢en do javnih sredstev za povezljivost.

K 21. ¢lenu

Predlog €lena v skladu s petim odstavkom 52.c ¢lena Uredbe 651/2014/EU dolo¢a obveznost izvedbe
javnega posvetovanja pred objavo ukrepa, s katerim se bodo dodelila javna sredstva za spodbujanje
povezljivosti. V okviru javnhega posvetovanja se objavijo obmodéja in operaterji, pri katerih je mogoce
uveljavljati bone za povezljivost, ter se zberejo informacije glede trznega deleza operaterjev. Predlog
Clena se glede izvedbe javnega posvetovanja sklicuje na 10. ¢len uredbe, ki ureja javno posvetovanje
v okviru dodeljevanja javnih sredstev za gradnjo fiksnih visokozmogljivih Sirokopasovnih omrezij in
mobilnih omrezij 5G. V skladu s sedmim odstavkom 52.c ¢lena Uredbe 651/2014/EU se javno
sofinanciranje za povezljivost lahko izvede le, ¢e sofinancer ob upoStevanju podatkov iz javnega
posvetovanja ugotovi, da dodelitev javnih sredstev ne bo neupravi¢eno koristila dolo&enim izvajalcem
in krepila lokalne trzne moci nekaterih izvajalcev.

K 22. ¢lenu
Predlog ¢lena dolo¢a zacetek veljavnosti uredbe, to je petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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