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PRILOGA 1 (spremni dopis – 1. del):

	

	Številka: 900-7/2026-1611-12

	Ljubljana, 16. 3. 2026

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Informacija o sodelovanju Republike Slovenije pri projektu tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Bosni in Hercegovini »Further support to Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina« (BA 22 IPA FI 01 26) – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 – ZF) in 3. člena Uredbe o izvajanju projektov tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in programov bilateralne tehnične pomoči (Uradni list RS, št. 51/09, 49/10, 26/12, 38/12, 54/14, 40/17 in 74/18) je Vlada Republike Slovenije na ... seji  dne ... sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila z Informacijo o sodelovanju Republike Slovenije pri projektu tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Bosni in Hercegovini »Further support to Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina« (BA 22 IPA FI 01 26) in soglaša, da Ministrstvo za finance, Finančna uprava Republike Slovenije sodeluje pri navedenem projektu kot sodelujoči partner.


Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka 



Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za finance, 
· Finančna uprava Republike Slovenije,
· Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,
- Dragana Radunović, vodja Sektorja za sistem posredne obdavčitve in carinski sistem, Ministrstvo za finance,
 - Maja Frčko, podsekretarka, Sektor za sistem posredne obdavčitve in carinski sistem, Ministrstvo za finance,
- Miriam Perišin, podsekretarka, Sektor za sistem posredne obdavčitve in carinski sistem, Ministrstvo za finance. 

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	
Evropska unija je objavila razpis za zbiranje predlogov za projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja (v nadaljnjem besedilu: projekt) z naslovom »Further support to Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina« (BA 22 IPA FI 01 26), ki se financira iz proračuna Evropske unije, in sicer iz sredstev Instrumenta za predpristopno pomoč IPA III – Annual Action Programme 2022 za Bosno in Hercegovino. Skupna vrednost projekta je ocenjena na 1.000.000 EUR.

Republika Slovenija bo v projektu sodelovala kot partner v konzorciju z Republiko Hrvaško, pri čemer bo nosilec projekta Carinska uprava Republike Hrvaške. Republika Slovenija oz. Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) bo v projektu sodelovala kot sodelujoči (Junior) partner. FURS bo zagotovila strokovnjake za izvedbo projektnih aktivnosti, prav tako je okvirno  dogovorjeno, da bodo v izvajanje projekta vključeni tudi strokovnjaki Ministrstva za finance, iz Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov, vendar pa formalni twinning partner ostaja FURS, kot samostojen proračunski uporabnik. 

Posebni cilj projekta je nadaljnje usklajevanje zakonodaje o posrednih davkih Bosne in Hercegovine s pravnim redom Evropske unije ter krepitev institucionalnih zmogljivosti "Uprave za indirektno-neizravno oporezivanje BiH" (Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina - ITA BiH) za učinkovitejše izvajanje carinskih, DDV in trošarinskih postopkov ter nadzorov.

Strokovnjaki FURS in Ministrstva za finance, Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov bodo sodelovali pri izvajanju aktivnosti v okviru obeh komponent, zlasti na področjih carinskih postopkov, DDV, tranzita, analize tveganja, upravljanja tveganj ter notranje revizije.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
     /

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
/
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
       /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Skladno s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 146/20, 35/21, 51/21 in 114/21) javnost ni bila povabljena k sodelovanju, saj gre za predlog sklepa Vlade Republike Slovenije.

	
Klemen Boštjančič
       minister





PRILOGA
Informacija o sodelovanju Republike Slovenije pri projektu tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Bosni in Hercegovini »Further support to Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina« (BA 22 IPA FI 01 26)
1. Uvod
Evropska unija je objavila razpis za zbiranje predlogov za projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja (v nadaljnjem besedilu: projekt) z naslovom »Further support to Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina« (BA 22 IPA FI 01 26), ki se financira v okviru programa IPA III – Annual Action Programme 2022 za Bosno in Hercegovino.
Republika Slovenija bo v projektu sodelovala kot partner v konzorciju z Republiko Hrvaško, pri čemer bo nosilec projekta Carinska uprava Republike Hrvaške. Republika Slovenija bo v projektu sodelovala kot sodelujoči (Junior) partner.
Na strani Republike Slovenije bo v projektu sodelovalo Ministrstvo za finance Republike Slovenije, Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS), ki bo zagotovila strokovnjake za izvedbo projektnih aktivnosti. V izvajanje projekta bodo vključeni tudi strokovnjaki Ministrstva za finance,  Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov.
2. Temeljne značilnosti projekta
Posebni cilj projekta je nadaljnje usklajevanje zakonodaje o posrednih davkih Bosne in Hercegovine s pravnim redom Evropske unije ter krepitev institucionalnih zmogljivosti "Uprave za indirektno-neizravno oporezivanje BiH" (Indirect Taxation Authority of Bosnia and Herzegovina - ITA BiH) za učinkovitejše izvajanje carinskih, DDV in trošarinskih postopkov ter nadzorov.
Projekt prispeva k izpolnjevanju obveznosti Bosne in Hercegovine iz Stabilizacijsko-pridružitvenega sporazuma z EU ter podpira širšo reformo javne uprave in javnofinančnega upravljanja.
Skupna vrednost projekta znaša 1.000.000 EUR.
Trajanje projekta je 18 mesecev.
Projekt je strukturiran v dve vsebinski komponenti:
Komponenta 1: Carine in obdavčenje
Cilj komponente je krepitev zmogljivosti ITA BiH na področju carinskih in davčnih postopkov ter nadaljnje usklajevanje z zakonodajo EU.
Predvideni rezultati:
· okrepljene zmogljivosti na področju carinskih postopkov (postopki, tarifa, vrednotenje, poenostavljeni postopki, tranzit, varstvo pravic intelektualne lastnine);
· podpora carinskemu laboratoriju pri pregledu dokumentacije, reviziji in pripravi na akreditacijo po standardu BAS EN ISO 17025;
· izboljšane zmogljivosti na področju sistema vračil DDV.

Komponenta 2: Upravljanje tveganj in notranja revizija
Cilj komponente je krepitev sistema upravljanja tveganj skladnosti ter notranjih kontrolnih mehanizmov.
Predvideni rezultati:
· okrepljene zmogljivosti za upravljanje carinskih in davčnih tveganj skladnosti na strateški, taktični in operativni ravni;
· okrepljene zmogljivosti notranje revizije za uskladitev praks z mednarodnimi standardi notranjega revidiranja;
· izboljšano varstvo osebnih podatkov.

Projekt prispeva k ciljem trajnostnega razvoja, zlasti cilju št. 16 (mir, pravičnost in močne institucije) ter cilju št. 8 (dostojno delo in gospodarska rast).
Rok za oddajo ponudb za prijavo v projekt je 17.04.2026.
Predstavitev prijave na projekt pa bo predvidoma 19.04.2026 v Sarajevu.

3. Način izvajanja projekta in navedba organov, katerih strokovnjaki bodo sodelovali v projektu
Republika Slovenija bo pri izvedbi projekta sodelovala kot sodelujoči (Junior) partner v konzorciju s Carinsko upravo Republike Hrvaške kot vodilnim (Senior) partnerjem. 
Strokovnjaki FURS in Ministrstva za finance, Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov bodo sodelovali pri izvajanju aktivnosti v okviru obeh komponent, zlasti na področjih carinskih postopkov, DDV, tranzita, analize tveganja, upravljanja tveganj ter notranje revizije.
Pri izvedbi projekta bo predvidoma sodelovalo približno 22 javnih uslužbencev FURS in Ministrstva za finance Republike Slovenije.
Natančno število dni sodelovanja posameznega javnega uslužbenca bo določeno v dogovoru s vodilnim (Senior) partnerjem, upoštevaje potrebe upravičenca (ITA BiH) ter dejansko razpoložljivost posameznega strokovnjaka. Sodelovanje posameznega javnega uslužbenca ne bo presegalo omejitev, določenih v 14. členu Uredbe o izvajanju projektov tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in programov bilateralne tehnične pomoči (Uradni list RS, št. 51/09, 49/10, 26/12, 38/12, 54/14, 40/17 in 74/18; v nadaljevanju: uredba).
4. Okvirna ocena obremenitve javnih uslužbencev v projektu
Sodelovanje slovenskih strokovnjakov bo potekalo v obliki kratkoročnih strokovnih misij, delavnic, priprave strokovnih gradiv ter svetovanja na daljavo.
Obremenitev javnih uslužbencev bo načrtovana tako, da ne bo vplivala na redno izvajanje nalog organa ter bo skladna z uredbo.
V okviru projekta je predvidena tudi izvedba enega študijskega obiska v Republiki Sloveniji.
5. Okvirna ocena finančnih posledic sodelovanja v projektu
Skupna vrednost projekta znaša 1.000.000 EUR. Projekt je v celoti financiran iz proračuna Evropske unije v okviru programa IPA III.
Sodelovanje Republike Slovenije se bo izvedlo v okviru sporazuma med Ministrstvom za finance Republike Slovenije – FURS, Carinsko upravo Republike Hrvaške ter Središnjo agencijo za financiranje i ugovarjanje programa i projekata Europske unije (SAFU), ki bo finančno upravljala twinning projekt v imenu vseh sodelujočih institucij. 
Ministrstvo za finance Republike Slovenije, FURS bo projekt izvajalo v skladu z uredbo. Sredstva, prejeta za izvajanje projekta, bodo porabljena v skladu z določbami uredbe in načrtovana v okviru finančnega načrta organa.
Sodelovanje Republike Slovenije v projektu ne bo bremenilo proračuna Republike Slovenije, saj se projekt financira iz sredstev Evropske unije. Morebitni ostanek sredstev bo ostal v proračunu Republike Slovenije v skladu z veljavnimi predpisi.
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