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ZADEVA: Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade Republike Slovenije za
krepitev integritete in transparentnosti v javhem sektorju 2023-2026 (za obdobje
od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vilade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17
in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod to¢ko .. sprejela naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade
Republike Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javhem sektorju 2023-2026 (za
obdobje od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024).

2. Vlada Republike Slovenije je sprejela Spremembe Programa Vlade Republike Slovenije za
krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023—-2026, sprejetega s Sklepom Viade
Republike Slovenije §t. 06200-1/2023/6 z dne 9. 2. 2023 ter spremenjenega in dopolnjenega s
sklepom §t. 06200-4/2024/3 z dne 16. 5. 2024.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloge:
— Priloga 1: predlog Sklepa Vlade Republike Slovenije
— Priloga 2: Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade Republike Slovenije za
krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023-2026 (za obdobje od 1. 3. 2024
do 31. 8. 2024)
— Priloga 3: Spremembe Programa Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in
transparentnosti v javnem sektorju 2023—2026

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za javno upravo
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Ministrstvo za notranje zadeve
— Ministrstvo za pravosodje
— Ministrstvo za finance
— Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in inovacije
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
— Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
— InSpekcijski svet
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2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozZitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Jure Trbi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

— mag. Mateja PreSern, v. d. generalne direktorice Direktorata za lokalno samoupravo, nevladne
organizacije in politi¢ni sistem (DLSNOPS), Ministrstvo za javno upravo

— Natalija Drnovsek, vodja Sektorja za transparentnost in politini sistem po pooblastilu, DLSNOPS,
Ministrstvo za javno upravo

— Urska Gorenc, sekretarka, Sektor za transparentnost in politi¢ni sistem, DLSNOPS, Ministrstvo za
javno upravo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Vladi Republike Slovenije je v sprejem predlozeno Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju
Programa Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javhem sektorju 2023
— 2026 (Program) za obdobje od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024. Kot koordinator izvedbe Programa je
Ministrstvo za javno upravo (MJU) pridobilo porocila nosilcev izvedbe posameznega ukrepa ter
ugotavlja, da se ukrepi, ki so v Program vklju€eni kot trajni, izvajajo redno. Skupno se je usposabljanj
pri Upravni akademiji Ministrstva za javno upravo (UA MJU) s podrocja integritete in etike udelezilo
272 udelezencev, Ministrstvo za notranje zadeve je poroCalo o skupaj 108 udeleZencih usposabljan;,
Center za izobrazevanje v pravosodju o 74 udelezencih usposabljanj, v porocevalnem obdobju
usposabljanja s podrocja integritete pri javnem naro€anju pri UA MJU niso bila izvedena, so pa
nacrtovana za mesec november 2024. MJU je pristopilo k pripravi e-usposabljanj tako za funkcionarje
kot javne usluzbence in sicer v obliki interaktivhega orodja - u€enje na podlagi izkusnje. Nacrtuje se,
da bi bila usposabljanja za ciljno skupino funkcionarjev pripravljena Ze do konca leta 2024, saj je
priprava vsebin Ze v teku, za ciljno skupino javnih usluzbencev pa do junija 2025.

V tretjem poroCevalnem obdobju sta se zaklju€ila dva ukrepa, katerih nosilca izvedbe sta bila
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo ter MJU.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkuren¢nost podijetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem prorac¢unu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

/

/

/

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjs$anje (-) prihodkov
ob¢inskih proradunov

/

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
obdinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanij8anje (—) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Y Sip . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. : . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sep . . Znesek za
Ime proraCunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv -
. . o tekocCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povelanje,

zmanjanje):

prihodkov drZzavnega prorac¢una in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nac€rtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proraCunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
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Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi toc¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraCunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj8anju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorauna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev:

Ni finan¢nih posledic za drzavni proracun.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obgin,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Ker gre za mnenje vlade gradiva ni potrebno objavljati.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vlade:

DA

mag. Franc Props
minister

PRILOGE:

Priloga 1: predlog Sklepa Vlade Republike Slovenije

Priloga 2: Tretje skupno vmesno poroCilo o izvajanju Programa Vlade Republike
Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023-2026 (za
obdobje od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024)

Priloga 3: Spremembe Programa Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in
transparentnosti v javnem sektorju 2023—-2026
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PRILOGA 1

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod to¢ko .. sprejela
naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju
Programa Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javnem
sektorju 2023—-2026 (za obdobje od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024).

2. Vlada Republike Slovenije je sprejela Spremembe Programa Vlade Republike Slovenije
za krepitev integritete in transparentnosti v javhem sektorju 2023-2026, sprejetega s
Sklepom Vlade Republike Slovenije &t. 06200-1/2023/6 z dne 9. 2. 2023 ter
spremenjenega in dopolnjenega s sklepom §t. 06200-4/2024/3 z dne 16. 5. 2024.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloge:

— Priloga 1: predlog Sklepa Vlade Republike Slovenije

— Priloga 2: Tretje skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade Republike
Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javhem sektorju 2023-2026 (za
obdobje od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024)

— Priloga 3: Spremembe Programa Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in
transparentnosti v javnem sektorju 2023—-2026

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za javno upravo
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Ministrstvo za notranje zadeve
— Ministrstvo za pravosodje
— Ministrstvo za finance
— Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in inovacije
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
— Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
— In3pekcijski svet


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-4191

PRILOGA 2

TRETJE SKUPNO VMESNO POROCILO O I1ZVAJANJU PROGRAMA VLADE REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA KREPITEV INTEGRITETE IN TRANSPARENTNOSTI
V JAVNEM SEKTORJU 2023 - 2026
(ZA OBDOBJE OD 1. 3. 2024 DO 31. 8. 2024)



1. POVZETEK

S sprejemom Programa Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v
javnem sektorju 2023 — 2026 (v nadaljnjem besedilu: Program) 9. 2. 2023, je Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) pokazala usmerjenost in odlo€nost v smeri krepitve
podrogja integritete in transparentnosti v javhem sektorju. Izpolnitev ukrepov iz Programa je
vezana na Stiriletno obdobje. Pri posameznemu ukrepu je lahko dolo&en tudi krajsi rok, glede na
namen ukrepa in potrebne aktivnosti, dolo¢eno je polletno poro€anje nosilcev o izvedbi aktivnosti.
Kot koordinator aktivnosti v zvezi z navedenim in za pripravo polletnih in konénega porocila o
izvedbi Programa je dolo€eno Ministrstvo za javno upravo (MJU). Viada je 9. 11. 2023 sprejela
Prvo skupno vmesno porodilo o izvajanju Programa, za obdobje od 1. 3. 2023 do 31. 8. 2023", s
sklepom z dne 16. 5. 2024 pa Drugo skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa? za obdobje
od 1. 9. 2023 do 29. 2. 2024 in Spremembe in dopolnitve Programa.

Za tretje skupno vmesno porocilo so ministrstva, ki so v Programu dolo¢ena kot nosilci ukrepov,
MJU poroc€ala o njegovem izvajanju. Iz poro il izhaja, da se aktivnosti glede ukrepov, ki so v
Program vklju€eni kot trajni, izvajajo redno. Sem sodijo ukrepi, namenjeni osveS€anju javnih
usluzbencev, zaposlenih v pravosodju ter tistih, ki so zaposleni v drugih subjektih javnega
sektorja. Skupno se je usposabljanj pri Upravni akademiji Ministrstva za javno upravo (UA MJU)
s podrocja integritete in etike udelezilo 272 udelezencev, Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ)
je porocalo o skupaj 108 udelezencih usposabljanj, Center za izobrazevanje v pravosodju (CIP)
0 74 udelezencih usposabljanj. Slovenski drzavni holding (SDH) je v poro¢evalnem obdobiju, kot
je porocalo Ministrstvo za finance (MF), sicer organiziral usposabljanja za druzbe, v katerih ima
SDH vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv, vendar ne s podrocja integritete. Je pa SDH konec leta
2023 dopolnil Priporocila in pricakovanja SDH in dodal novo Priporocilo §t. 14. Ta priporocila
podrobneje urejajo podrocje skladnosti poslovanja in integritete v druzbah, v katerih ima SDH
vecinski delez ali prevladujo€ vpliv.

V tretjem poroCevalnem obdobju se je zakljuCil ukrep 3A.4b Zagotovitev transparentnosti na
podroCju emisij, katerega nosilec je Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE). Namen
ukrepa je bil zagotoviti javno dostopne podatke o izdanih okoljevarstvenih dovoljenjih in o
rezultatih monitoringa, dolo€enega v okoljevarstvenih dovoljenjih, na osrednjih spletnih straneh
drzavne uprave, v skladu z Zakonom o varstvu okolja. Podatke o rezultatih monitoringov,
dolocenih v okoljevarstvenih dovoljenjih, Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO) objavlja
na spletnih straneh.

Prav tako se je zaklju€il ukrep 3A.1a RazSiritev vsebin usposabljanj za javne usluzbence in
funkcionarje v drzavnih organih, upravah lokalnih skupnosti in drugih osebah javnega prava,
nosilec katerega je MJU, v sodelovanju s Transparency International Slovenia (Tl). V okviru
navedenega ukrepa so bile pregledane vsebine usposabljanj pri Upravni akademiji, pri Eemer Tl
posebnih predlogov za dopolnitev programa ni podala, bo pa MJU nadaljevalo z aktivnostmi v tej
smeri. V sodelovanju s Komisijo za preprecevanje korupcije (KPK), je Ze pristopilo k pripravi
vsebin usposabljanj tako za funkcionarje kot javne usluzbence in sicer v obliki interaktivnega e-
usposabljanja — u€enje na podlagi izkudnje. Nacrtuje se, da bi bila usposabljanja za ciljno skupino
funkcionarjev pripravljena do konca leta 2024, saj je priprava vsebin zZe v teku, za ciljno skupino
javnih usluzbencev pa do junija 2025 (spremenjeni ukrep st. 3A.1b).

Pri drugih ukrepih iz Programa, ki e niso zakljuceni, so se aktivnosti, vsaj v dolo¢eni meri, priCele
izvajati oziroma se nadaljujejo v skladu s predvidenim nadinom za dosego predvidenega cilja, pri
nekaterih pa pristojna ministrstva predlagajo podaljSanje roka za izvedbo.

" Prvo-vmesno-porocilo-2023-2026.docx (live.com)

2 Drugo-vmesno-porocilo-2023-2026.docx (live.com)
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Il POROCILA RESORJEV K POSAMEZNEMU UKREPU

1. TRAJNI UKREPIV JAVNEM SEKTORJU:

1.a

Usposabljanje za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih organih, upravah lokalnih
skupnosti in drugih osebah javnega prava — ministrstvo, pristojno za javno upravo — Upravna
akademija — v sodelovanju s KPK, ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve in TI.

Nosilec:
UA MJU - v sodelovanju s KPK, MNZ in Tl
Nacin izvedbe:
Glede na potrebe razli¢nih ministrstev in ciljnih skupin se bodo izvajala usposabljanja s podrocja
integritete in transparentnosti v javnem sektorju, s poudarkom na vsakdanjem prizadevanju za
doseganje osebne integritete posameznika.
Cilji:
Boljse poznavanje pravilnega odzivanja in ravnanja v javnem sektorju v situacijah, povezanih z
nasprotjem interesov, darili, lobiranjem, opraviljanjem dodatnih dejavnosti in nezdruZljivostjo, ter
visoka stopnja ozave$cenosti glede integritete in odgovornega ravnanja z javnimi sredstvi.
Kazalniki:

- Stevilo izvedenih usposabljanj po posameznih ciljnih skupinah,

- Stevilo udeleZencev na usposabljanjih.

Porocevalec:
UA MJU

Izvedba ukrepa:

V poroCevalnem obdobju sta bili v okviru UA MJU izvedeni dve usposabljanji, In sicer
usposabljanje z naslovom »Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije, katerega se je
udeleZilo 217 javnih usluzbencev ter usposabljanje z naslovom »UVU 6 Clovekove pravice,
enake moznosti in integriteta vodje«, ki je bilo izvedeno dvakrat, prvi€ se ga je udelezilo 39
javnih usluzbencev, drugi¢ pa 16 javnih usluzbencev. Skupno je bilo na treh dogodkih
usposabljanj udeleZenih 272 javnih usluZbencev.

Porocevalec:
MNZ

Izvedba ukrepa:

Ministrstvo je izvedlo naslednja usposabljanja, katerih del je bila tudi etika in integriteta:

- obcinski redarji se v okviru rednega usposabljanja usposabljajo tudi s podrocja etike in
integritete (2 uri). Usposabljanje je potekalo od 15. 1. 2024 - 22. 3. 2024 ( 21 udelezencev);

- 11.4.2024 Dnevi javnih narodil (17 udeleZencev);

- 17.4.2024 Zbiranje digitalnih dokazov in njihova veljavnost v kazenskih postopkih:
kriminalisti€ni in kazenskopravni vidik (61 udelezencev);

- 20. 4. 2024 - izvedba usposabljanja Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije (ena
izvedba), ki se ga je udelezilo 9 udelezencev.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO




1.b
Osvescanje pravosodnih organov in pravosodnih poklicev v SirSem smislu na podrocju
zagotavljanja etike in integritete — ministrstvo, pristojno za pravosodje.

Nosilec:
Ministrstvo za pravosodje (MP)
Nacin izvedbe:
CIP je programe usposabljanj za zaposlene v pravosodju s podrocja etike in integritete Ze razsiril
tudi na izobraZevalne module za sodno osebje, osebje na drZavnih toZilstvih in drZzavnih
pravobranilstvih, saj je pomembno, da se vsi sodelujo¢e v sodnih postopkih — ne glede na raven
svojega delovanja — ozavestijo in postanejo dovzetni za te vsebine. Treba se je zavedati nujnosti
nenehnega in zgodnjega ozavesCanja sodnikov, drzavnih toZilcev, drZavnih pravobranilcev,
odvetnikov in drugih pravnikov. Po vzoru delavnic za sodnike z naslovom »Etika in integriteta«,
na katerih poteka razprava o odprtih vpraanjih s tega podrocja in so tudi odlicno sprejete ter
dobro obiskane, bo enak model delavnic ponujen tudi drzavnim tozZilcem. Zacel se bo z
izobraZevanji za sodniSke pomocnike, na katerih bo ena od tem etika poklica. Predvidena je tudi
enaka vsebinska posodobitev pripravijalnega seminarja za upravitelje v postopkih zaradi
insolventnosti in prisilne poravnave, podobno tudi seminarja za izvrsitelje. Poleg navedenega so
na posameznih Solah (to so $irSa izobraZevanja, posveéena eni pravni stroki) posamezna
predavanja, namenjena SirSemu razmiSljanju o pravni$kih poklicih, njihovemu delovanju in
odgovornosti do druzbe.
Cilj:
ozaveS$canje vseh zaposlenih v pravosodju glede etike in integritete ter vseh sodelujoéih v sodnih
postopkih ne glede na raven njihovega delovanja.
Kazalniki:

- Stevilo izvedenih usposabljanj po posameznih ciljnih skupinah,

- Stevilo udeleZzencev na usposabljanjih.

Porocevalec:
MP

Izvedba ukrepa:

CIP v tem porocevalskem obdobju ni izvedel izobrazevalnega dogodka, katerega osrednja
tema bi bila krepitev integritete, so pa ti naCrtovani v jesenskem terminu. V poroCevalskem
obdobju pa sta bili izvedeni dve jezikovni delavnici za sodne tolmace in kandidate za sodne
tolmace, na katerih sta izvajalki udelezence med drugim opozorili na spostovanje etike in
integritete pri opravljanju dela za sodiS¢a in sicer dne 11. 4. 2024 ter 6. 6. 2024.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

1.c

Osvesc€anje za vecjo integriteto in transparentno delovanje predstavnikov drzave v
nadzornih organih poslovnih subjektov, v katerih ima drzava vec€inski delez ali prevliadujo¢
vpliv — ministrstvo, pristojno za finance; sodelujoCi: ministrstvo, pristojno za javno upravo,
ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, KPK in SDH.

Nosilec:

MF, sodelujogi: MJU, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS,) KPK in SDH

Nacin izvedbe:

MGTS je v sodelovanju s SDH in ob sodelovanju MF, MJU in KPK pripravilo programe
usposabljanj za ¢&lane nadzornih svetov v druzbah v drZavni lasti oziroma pod previadujoéim
vplivom drZave ter za ¢lane nadzornih organov v javnih zavodih, ki jih v navedene organe imenuje
drzava. Programi se oblikujejo po uskladitvi med delezniki, pri cemer se upoStevajo morebitni
programi podobnih usposabljanj glede na podobne vsebine. Ustrezna usposabljanja glede
integritete, transparentnega razpolaganja z javnimi sredstvi ter prepreCevanja tveganj za



korupcijo so za navedene osebe pomembna zaradi prenosa znanja tudi na druge Clane teh
organov, Sirjenje znanja in dobrih praks z vidika integritete.
Cilji:
Dvig ozaveSc¢enosti ter Siritev znanja in dobrih praks z vidika integritete in prepreéevanja tveganj
za korupcijo ter proaktivnho delovanje glede transparentnosti tudi v poslovnem okolju za
omejevanje krsitev integritete in korupcije v SirSem javnem sektorju.
Kazalniki:

- programi usposabljanj,

- Izvedena usposabljanja.

Porocevalec:
MF

Izvedba ukrepa:

SDH je od 1. 3. 2024 do 31. 8. 2024 organiziral dve izobrazevalni sre€anji za ¢lane nadzornih
svetov, ¢lane uprave in ostale odloCevalce v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave.
Obravnavani sta bili dve temi, in sicer:

- Vpliv umetne inteligence (Ul) na poslovanje podjetij v prihodnosti s primeri dobrih praks in

- Direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti (CS3D) in vpliv na poslovanje.

Kot je izhajalo ze iz porocila MF v prejSnjem poro¢evalnem obdobju, je SDH decembra 2023
sprejel prenovljeni Kodeks korporativnega upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo drzave® in
nadgrajena Priporogila in priCakovanja SDH, ki so bila dopolnjena tudi v delu, ki se nanasa na
krepitev integritete in skladnosti v druzbah s kapitalsko nalozbo drzave. Priporo€ila navajajo
tudi podrocja tveganj, ki naj bodo podrobneje urejena (predvsem tveganja in ukrepe na
podrocju nabave, nasprotij interesov, prejemanja daril, trgovanja z notranjimi informacijami,
lobiranja, kadrovanja ipd.). SDH je tako konec leta 2023 dopolnil Priporocila in pri¢akovanja
SDH in dodal novo Priporocilo §t. 14. Ta podrobneje urejajo podrodje skladnosti poslovanja in
integritete v druzbah, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv. Usposabljanja s
podrodja integritete za druzbe s kapitalsko naloZzbo drzave v tem poro¢evalnem obdobju niso
bila organizirana.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

1d

Krepitev integritete in transparentnosti pri postopkih javnhega naroéanja — ministrstvo,
pristojno za javno upravo — UA MJU izvaja delavnice v okviru modula: Javno narocanje in
obvladovanje korupcijskih tvegan;.

Nosilec:
MJU
Nacin izvedbe:
Vedja transparentnost v postopkih pravnega varstva pri javnem naroCanju. Ukrep se dopolnjuje z
ukrepom glede usposabljanj javnih usluzbencev, ki delajo na podroéju javnega naroéanja.
Cilji: Vecja transparentnost in ucinkovitost postopkov javnega naroCanja in revizij ter vecja
ucinkovitost in smotrnost porabe javnih sredstev, predvsem prek skupnih javnih narodil in odprtih
Jjavnih podatkov.
Kazalniki:

- programi usposabljanj,

- Izvedena usposabljanja.

3 https://www.sdh.si/Data/Documents/pravni- akti/Kodeks%20korporativnega%20upravljanja_november 2019.pdf
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Porocevalec:
UA MJU

Izvedba ukrepa:
V poroCevalnem obdobju usposabljanja s podrocja integritete pri javnem naro€anju niso bila
izvedena, so pa nacrtovana za mesec november 2024.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

3. NOVI UKREPI:

3A INTEGRITETA IN TRANSPARENTNOST JAVNE UPRAVE
3A.1 UKREPI ZA VSA PODROCJA

3A.1a Razsiritev vsebin usposabljanj za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih
organih, upravah lokalnih skupnosti in drugih osebah javnega prava

Nosilec:

MJU, v sodelovanju s Tl in KPK

Namen in cilj ukrepa:

dopolniti vsebine usposabljanj s primeri, ki jih v praksi zaznavajo neviadne organizacije s podrocja
integritete in preprecevanja korupcije;

Nacin izvedbe:

dopolnitev vsebin usposabljanj glede na dejansko zaznane probleme in dileme v praksi;
Kazalniki:

Stevilo izvedb usposabljanj z dopolnjenimi vsebinami, Stevilo udeleZencev usposabljanj in njihova
ocena ustreznosti vsebine ter dodane vrednosti glede na obseg poznavanja tematike pred
usposabljanji; izhodis¢na vrednost trenutno 0.

Rok izvedbe: 2024.

Porocevalec:
MJU

Izvedba ukrepa:

Po povabilu Tl, da se seznani z vsebinami usposabljanj, ki jih UA MJU izvaja na podrocju
integritete in transparentnosti v javhem sektorju ter, da se predstavniki Tl udeleZijo izbranih
usposabljanj z namenom lazje ugotovitve morebitnih pomanjkljivosti oziroma potreb za
dopolnitev vsebin, glede na ugotovitve in poznavanje odklonilnih praks kot jih Tl zaznava pri
svojem delu, nas je Tl seznanil z njihovimi kadrovskimi tezavami. Glede na navedeno, je Tl
zaprosil za podaljSanje roka, v katerem bi oblikoval predloge za razsiritev vsebin usposabljan;j
s podroc€ja integritete in transparentnosti v izvedbi UA MJU, s problematiko kot jo zaznava v
praksi in sicer do konca meseca septembra 2024. Glede na to, da je rok potekel predlogov pa
nismo prejeli, ocenjujemo, da Tl ne zaznava potreb po dopolnitvi programov usposabljanj UA
MJU s podrogja integritete. MJU bo aktivnosti nadaljevalo v sodelovanju s KPK, v okviru
spremenjenega ukrepa 3A.1b.

UKREP JE ZAKLJUCEN
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3A.1b Preverjanje poznavanja institutov zakona o integriteti v drzavnih organih in upravah
samoupravnih lokalnih skupnosti

Nosilec:

MJU, v sodelovanju s Tl in KPK

Namen in cilj ukrepa:

analiza stanja in potreb po dodatnem usposabljanju zaposlenih glede na ugotovijeno raven in
obseg poznavanja veljavne zakonske ureditve;

Nacin izvedbe:

anonimna elektronska anketa;

Kazalniki:

izvedena anketa in analiza ugotovitev, z namenom sprememb ali dopolnitev vsebin usposabljanj;
Rok izvedbe: 2024.

Porocevalec:
MJU

Izvedba ukrepa:

Med izvajanjem Programa se je pojavil dvom, ali bo sploSna in neobvezna anketa med
zaposlenimi v javnem sektorju o poznavanju institutov Zakona o integriteti in prepreevaniju
korupcije (ZIntPK) ponudila ustrezne in reprezentativnhe rezultate, na podlagi katerih bi
oblikovali dopolnitve programov usposabljanj s podrocja integritete in ali se ne bi raje usmerili
v takojsnjo pripravo bolj inovativnih metod oziroma nacinov usposabljanj s podro¢ja integritete,
kot je na primer usposabljanje na podlagi izkuSenj na primerih iz prakse.

Glede na navedeno, se je pristopilo neposredno k pripravi vsebin usposabljanj tako za
funkcionarje kot javne usluzbence in sicer v obliki interaktivnega e-usposabljanja -
»usposabljanje na podlagi izkudnje«. Nacdrtuje se, da bi bila usposabljanja za ciljno skupino
funkcionarjev pripravljena Ze do konca leta 2024, saj je priprava vsebin Ze v teku, za ciljno
skupino javnih usluZbencev pa do junija 2025.

Zato ministrstvo predlaga spremembo naslova in preoblikovanje ukrepa pod 3A.1b tako,
da se glasi:

»3A.1b Priprava interaktivnega u¢nega orodja za poznavanje institutov integritete za
ciljne skupine v javni upravi (javni usluzbenci, funkcionarji)

Nosilec:

MJU v sodelovanju s KPK

Namen in cilj ukrepa:

spodbuditi seznanitev in nadgradnjo poznavanja institutov ZIntPK , s pomodcjo razvoja e-
usposabljanj in uporabo interaktivnih orodij. Cilj ukrepa je razumevanje in poznavanje institutov
za integritetno ravnanje in njegovo prepoznavanje ter uporaba v praksi, pri cemer so ciljne
skupine funkcionarji in javni usluZzbenci.

Nacin izvedbe:

priprava interaktivnega e-usposabljanja tudi s predstavitvijo primerov (ucenja na podlagi
izkusnje).

Kazalniki:

pripravijeno interaktivno e-usposabljanje, najprej za funkcionarje, nato $e za javne usluzbence,
manj zaznanih krSitev integritete s strani KPK pri funkcionarjih in javnih usluzbencih od dneva
opravijenega usposabljanja

Rok izvedbe: junij 2025.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO
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3A.1c Transparentnost — spodbujanje objave javnih podatkov v odprtih formatih

Nosilec:

MJU, v sodelovanju z Ministrstvom za digitalno preobrazbo (MDP) in Informacijskim
pooblas¢encem (IP)

Namen in cilj ukrepa:

usposobitev javnih usluzbencev in funkcionarjev v viadi in ministrstvih o pomenu podatkov,
njihovem upravijanju ter vrednostih odpiranja podatkov z vidika transparentnosti in njihovega
ucinka na delovanje druzbe. Koncni cilj je usposobiti javne usluzbence in funkcionarje, da bodo
pri izvajanju svojih nalog upostevali pomen podatkov za SirSo druzbeno korist;

Nacin izvedbe:

usposabljanje v okviru posebnega usposabljanja pri UA MJU.

Kazalniki:

Stevilo javnih usluzbencev in funkcionarjev v viadi in ministrstvih, ki bodo opravili letno
usposabljanje;

Rok izvedbe: 1x letno oziroma po zaposlitvi ali imenovanju.

Porocevalec:
MJU

Izvedba ukrepa:
V okviru aktivnosti »\OPEN DATA« je ekipa OPSI (Odprti podatki Slovenije) v poro¢evalnem
obdobju organizirala naslednje dogodke:
— 8. 3. 2024 letno sre€anje urednikov in kontaktnih oseb nacionalnega portala odprtih
podatkov — OPSI (70 udelezencev);
— 8. 3. 2024 Srecanje deleznikov v okviru Ekosistema odprtih podatkov OPSI Hub (80
udelezencev), predstavljeni so bili primeri dobrih praks pri ponovni uporabi podatkov
— 25. 3. 2024 Okrogla miza Zasebnost pri odprtih podatkih (73 udelezencev).

AKTIVNOSTI SE 1IZVAJAJO

3A.2 UKREPI NA PODROCJU ZDRAVSTVA

3A.2a Vzpostavitev javno dostopnih evidenc in objav ter ugotovitev izvedenih nadzorov
na podrocju javno-zasebnega partnerstva

Nosilec:

Ministrstvo za zdravje (MZ), v sodelovanju z javnimi zdravstvenimi zavodi (v nadaljnjem besedilu:

JZZ) in Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS)

Namen in cilj ukrepa:

odpraviti tveganje za:

1. neupoStevanje nasprotja interesov;

2. nedovoljene vplive in zagotovitev transparentnosti pri izvajanju kliniénih raziskav;

3. neupostevanje nasprotja interesov, neupostevanje dolo¢hb o opravijanju drugih dejavnosti in
konflikt interesov ter vzpostaviti preglednost, sledljivost in transparentnost izdanih soglasij ali
zavrnjenih vlog za izdajo soglasij za delo pri drugem izvajalcu zdravstvene dejavnosti;

Nacin izvedbe:

Ad1) vzpostavitev evidence prostorov in opreme ter skrbnika te evidence, ki bo vsebovala

navedbo namena, nacina, trajanja in uporabnika prostorov ali opreme, vzpostavitev cenikov;

Ad2) opredelitev pobudnika in namena klinicne raziskave, vira financiranja in izvajanje nadzora

nad prejemniki sredstev, soglasja za izvajanje klini¢nih raziskav glede obsega in nacina izvedbe

pri izvedbi raziskav ter enako kot pod Ad3);

Ad3) opredelitev postopka nabav za$Citne opreme na nacin, da bo ta pregleden, sledljiv,

transparenten ter izveden objektivno in nepristransko in da bodo jasno opredeljene pristojnosti in

odgovornost sodelujoCih, pri postopkih naj sodelujejo izklju¢no javni usluzbenci, ki so razporejeni
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na delovna mesta, za katera so doloCene naloge s podrocja javnega naro¢anja, koncesij ali drugih
oblik javno-zasebnega partnerstva;

Kazalniki:

Stevilo skrbnikov na zavod, Stevilo obvestil predstojniku glede domnevnega nasprotja interesov
oziroma dejanskih izloCitev iz postopkov in Stevilo izvedenih nadzorov (rednih, izrednih), Stevilo
zavodov z evidenco, Stevilo vzpostavijenih evidenc. Analiza razpolaganja s premoZenjem
zavodov; koliko zavodov v istih obdobjih opravija trzno dejavnost in zasebno dejavnost; analiza
organiziranosti primarne in sekundarne ravni zdravstvene dejavnosti;

Rok izvedbe: julij 2024.

Porocevalec:
MZ, Urad Republike Slovenije za nadzor, kakovost in investicije v zdravstvu (UNKIZ)

Izvedba ukrepa:

UNKIZ je izvedel spletno anketo, s katero je od JZZ katerih ustanovitelj je Republika Slovenija,
pridobil odgovore na vpraSanja, vezana na podrocje integritete in transparentnosti. Anketo je
v podaljSanem roku izpolnilo 30 od 32 JZZ. Izkazalo se je, da JZZ ne izpolnjujejo vseh
zakonsko predpisanih obveznosti. Ugotovitve ankete so izhodiS&e za priporodila v smeri, da
mora vsak JZZ spoStovati zakonske norme in teZiti k transparentnemu delovanju ter
spostovanju najvidje stopnje integritete. UNKIZ bo na podlagi navedenih ugotovitev pripravil
poziv vsem JZZ k vzpostavitvi zakonsko predpisanih evidenc in spostovanja zakonsko
predpisanih obveznosti in jim prilozil tudi priporocila o potrebnem postopanju. MZ in UNKIZ sta
v poroCevalnem obdobju uvedla nac¢rtovane in izredne sistemske nadzore, ki so Se v teku.

Ministrstvo predlaga, da se rok za izvedbo ukrepa podaljSa do januarja 2025.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

3A.2b Dolocitev obveznosti poro¢anja zdravstvenih zavodov ter njihovih zaposlenih, ki
prejemajo darila ali druge ugodnosti od pravnih in fizi€nih oseb, s katerimi sodelujejo

Nosilec:
MZ, v sodelovanju z MF
Namen in cilj ukrepa: odprava tveganj za:

- neupostevanje nasprotja interesov,

- nedovoljene vplive zasebnega interesa,

- Sprejemanje in dajanje daril in drugih ugodnosti,

- zagotovitev transparentnosti in preglednosti sodelovanja zdravstvenih delavcev s
predstavniki proizvajalcev ali/in njihovih zastopnikov za prodajo zdravil in medicinske
opreme, izdajatelji revij in drugih pravnih in fizicnih oseb, s katerimi sodelujejo v zvezi z
opraviljanjem svoje strokovne dejavnosti;

Nacin izvedbe:

objava obvestila donatorjem na spletni strani zavodov in seznanitev zaposlenih, da donacije, ki
jih namenijo donatorji zaposlenim, nakaZejo oziroma predajo zavodu, kjer so zaposleni
prejemniki. Vzpostavitev in redno posodabljanje zbirne evidence prejetih donacij, placil in drugih
ugodnosti in njena javna objava; donacije postanejo last zavoda in ne neposrednega prejemnika
donacije;

Kazalniki:

na spletni strani zavoda objavijeno obvestilo donatorjem o nacinu nakazila/predaje donacije in
vzpostavijena ter spletno objavijena evidenca prejetih donacij;

Rok izvedbe: julij 2024.
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Porocevalec:
MZ

Izvedba ukrepa:

Ministrstvo predlaga, da se rok za izvedbo ukrepa podaljSa do januarja 2025.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

3A.3 UKREPI NA PODROCJU SOLSTVA IN SPORTA

3A.3a Zagotovitev izvedbe postopkov izbire poslovodstva brez prisotnosti kandidatov

Nosilec:

Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in inovacije (MVSZI) ter Ministrstvo za vzgojo in
izobrazevanje (MVI), v sodelovanju z javnimi zavodi navedenih resorjev in KPK

Namen in cilj ukrepa:

odpraviti tveganje za nasprotje interesov, nedovoljene vplive, prepreciti tudi vplivanje ministrstva
in lokalne samouprave na imenovanja ter dati prednost stroki pred vplivi politike;

Nacin izvedbe:

zagotoviti, da ¢lan poslovodstva, ki je ponovno kandidat za ¢lana ter je prisoten na seji, katere
tocCka je tudi predstavitev kandidatov za poslovodsko mesto, zapusti sejo pri tocki predstavitve in
obravnave kandidatov za poslovodstvo;

Kazalniki:

zapisniki z jasno dolo¢bo, da je bil ¢lan poslovodstva, ki ponovno kandidira, izlo¢en iz seje pri
obravnavi toc¢ke, kjer se glasuje o kandidatih, ali tocke, ko se predstavijajo drugi kandidati za
poslovodstvo;

Rok izvedbe: na vsakokratni seji poslovodstva zavoda, na kateri se glasuje o ¢lanih poslovodstva
oziroma se predstavijajo kandidati za ¢lane poslovodstva.

Porgt':evalec:
MVSZI

Izvedba ukrepa:

Ministrstvo zasleduje cilj navedenega ukrepa in ravna skladno z zakonodajo, ki ureja podrocja
visokoSolskega izobraZevanja ter znanstveno raziskovalne dejavnosti. Sistem izlo€anja ¢lanov
poslovodstva iz odlo€anja o novih &lanih poslovodstva je urejeno v ustanovitvenih aktih
zavodov. Na potrebo po doslednem spo&tovanju naéela izogibanja interesov v tem kontekstu
bodo ¢lani upravnih odborov, ki so predstavniki ustanovitelja, opozarjali na vseh sejah, kjer bo
to relevantno ter predlagali, da se dolo¢ba vnese v ustrezne interne akte zavodov v nasi
pristojnosti.

Ministrstvo zasleduje zavezanost k odpravi tveganja za nasprotje interesov in nedovoljenih
vplivov tudi pri imenovanju predstavnikov ustanovitelja (tj. Republika Slovenija) v upravnih
odborih in svetih javnih raziskovalnih, infrastrukturnih in visoko3olskih zavodov, saj postopek
izbire le teh temelji na izvedbi javnega poziva, ki vsebuje vnaprej doloCena merila, pogoje in
kriterije za izbiro.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO
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3A.4 UKREPI NA PODROCJU OKOLJA IN PROSTORA

3A.4b Zagotovitev transparentnosti na podrocju emisij

Nosilec:

MOPE oziroma organ v sestavi tega ministrstva

Namen in cilj ukrepa:

odprava tveganj za nedovoljeno vplivanje in povecanje transparentnosti;

Nacin izvedbe:

zagotoviti javno dostopne podatke o izdanih okoljevarstvenih dovoljenjih in o rezultatih
monitoringa, dolo¢enega v okoljevarstvenih dovoljenjih, na osrednjih spletnih straneh drZavne
uprave, v skladu z Zakonom o varstvu okolja;

Kazalniki:

objava podatkov na GOV.si;

Rok izvedbe: je Ze dolocen z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-2, 6 mesecev od uveljavitve).

Porocevalec:
MOPE

Izvedba ukrepa:

Podatke o rezultatih monitoringov, dolo€enih v okoljevarstvenih dovoljenjih, ARSO objavlja na
spletnih straneh, kot sledi:

- s podrocja emisij v vode:
http://hmljn.arso.gov.si/varstvo%200okolja/onesna%c5%beevanje%20voda/,

- podatke s podrocja emisij v zrak:
http://hmljn.arso.gov.si/varstvo%200okolja/onesna%c5%beevanje%20zraka/,

- podatke s podrocja emisij hrupa: http://rte.arso.gov.si/varstvo%200okolja/hrup/.

UKREP JE ZAKLJUCEN

3B INTEGRITETA IN TRANSPARENTNOST FUNKCIJ V VLADI IN NA MINISTRSTVIH TER
POSLANSKE FUNKCIJE

3B.a Preucitev veljavne ureditve in prakse za opravljanje dovoljenih dejavnosti
funkcionarjev in vzpostavitev enotne ureditve in izvajanja

Nosilec:

MJU, v sodelovanju z Generalnim sekretariatom Vlade Republike Slovenije (GSV), MP ter KPK
Namen in cilj ukrepa:

odpraviti tveganje za nasprotje interesov in netransparentno ravnanje; zagotoviti preglednost,
enotnost in enako prakso pri izdajanju dovoljenj za opravijanje dovoljenih dejavnosti
funkcionarjev;

Nacin izvedbe:

dolocitev enotne vsebine dovoljenja za opravijanje dovoljenih dejavnosti in doloéitev obsega in
nacina nadzora nad skladnostjo vsebine dovoljenja in opravijanjem dejavnosti;

Kazalniki:

izdana enotna dovoljenja;

Rok izvedbe: prva polovica leta 2025.
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Porocevalec:
MJU

Izvedba ukrepa:

Opravljen je bil pregled razlicne zakonske ureditve glede nezdruZljivosti ter dovoljenih dejavnosti
poslanske funkcije v primerjavi z drugimi funkcionarji na drzavni ravni.

Za oblikovanje predlogov poenotenja ureditve glede nezdruZljivosti ter dovoljenih dejavnosti
poslanske funkcije in zaradi predstavitve primerov in postopkov iz prakse Drzavnega zbora RS je
bil s strokovnimi sodelavci generalnega sekretariata 29. 7. 2024 izveden posvetovalni sestanek na
strokovni ravni. Na sestanku je tekla razprava tudi o vsebini dovoljenj za opravljanje dodatne
dejavnosti, ki bi morala za vse zavezance vsebinsko opredeljevati dodatno dejavnost, njeno
trajanje, obseg, okolis€ine in nacin kako se lahko izvaja, predvsem pa bi morala dovoljenja biti
enotna. Glede na navedeno bo v zvezi z morebitnimi spremembami in dopolnitvami Zakona o
poslancih (ZPos) ali ZIntPK, v mesecu oktobru 2024 organizirano posvetovanje glede moznih
zakonskih resitev s predstavniki MP in KPK.

AKTIVNOSTI SE 1ZVAJAJO

3B.b Preuciti jasnost in celovitost ureditve postopka v zvezi z izvajanjem instituta
nezdruzljivosti opravljanja poslanske funkcije ter prepovedi opravljanja dejavnosti
oziroma Clanstva

Nosilec:

MJU, v sodelovanju z MP ter Drzavnim zborom Republike Slovenije in KPK

Namen in cilj ukrepa:

ugotoviti ustreznost sedanje ureditve in predlagati morebitno potrebne zakonodajne spremembe
ali dopolnitve in s tem odpravo tveganj za nedosledno in pomanjkljivo izvajanje nalog funkcije
poslanca za nasprotje interesov; ureditev podrocja nezdruZljivosti poslanske funkcije; zagotovitev
Jasne in enotne ureditve ter uporabe v praksi;

Nacin izvedbe:

sprejeta novela ZPos;

Kazalniki:

uveljavitev novele zakona, ki bo uredila predmetno podrodje;

Rok izvedbe: 2 leti.

Porocevalec:
MJU

Izvedba ukrepa:
Aktivnosti so opisane skupno pod ukrepom 3B.a, saj se oba ukrepa reSujeta hkrati.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

3C UKREPI ZA INSPEKCIJSKE ORGANE

3C.a Odprava tveganj za neucinkovito izvajanje nadzornih nalog
Nosilec:

InSpekcijski svet (IS) v sodelovanju z inSpekcijskimi organi in KPK
Namen in cilj ukrepa:
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vzpostavitev ustreznih reSitev za vecjo ucinkovitost delovanja inspekcij, glede na tveganja, kot so
premajhno Stevilo inSpektorjev, pomanjkanje kriterijev in meril za uvedbo nadzora, neodzivnost
na prijave za izvedbo nadzora;

Nacin izvedbe:

opredelitev tveganj, ki povzro¢ajo neucinkovitost delovanja inSpekcijskih organov in predlogi za
odpravo tvegany;

Kazalniki: opredeljena tveganja za neucinkovitost in predlogi reSitev zanje;

Rok izvedbe: 1 leto

Porocevalec:
IS

Izvedba ukrepa:

Na seji IS, ki je bila 12. 6. 2024, je bila opravljena razprava o moznosti sprejema splosnih meril
oziroma smernic za uvedbo postopka inSpekcijskega nadzora. Stali§€e inSpekcijskih organov
je, da ni mogoce sprejeti splodnih meril oziroma smernic za vse inSpekcijske organe, zato je
InSpekcijski svet sprejel sklep, da indpekcijski organi oziroma inSpekcije v skladu s podrod;ji
dela, nalogami ter prioritetami vsak zase sprejmejo interne usmeritve za obravnavo prijav
oziroma pobud za uvedbo inSpekcijskega nadzora. Na isti seji je bila obravnavana tudi moznost
ustanovitve enovitega inSpekcijskega organa. V zvezi s to tocko je bil sprejet sklep, da IS ne
podpira pobude oziroma ideje o zdruZzevanju indpekcijskih organov oziroma inSpekcij v enovit
inSpekcijski organ. Razlogi so tako pravne kot organizacijske narave.

Delovna skupina za izvedbo aktivnosti v zvezi z enotnim informacijskim sistemom inSpekcijskih
organov je na sestanku dne 9. 5. 2024 sklenila, da bo spremljala potek izvedbe javnega
narocila in razvoja novega informacijskega sistema Uprave RS za varno hrano, veterinarstvo
in varstvo rastlin, vkljuéno s pregledom rezultatov posameznih faz. Na podlagi tega bo tudi
predlagala nadaljnje korake za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema inSpekcijskih
organov. V tem €asu pa inSpekcijski organi na obstojeCih informacijskih reSitvah izvajajo le
nujne razvojne aktivnosti in redno vzdrzujejo informacijske sisteme. V skladu z navedenim je
bil dne 16. 7. 2024 ¢lanom IS predstavljen bodo¢i informacijski sistem Uprave RS za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin.

Kadrovska problematika: Predlog novega Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) je Se vedno v
postopku medresorskega usklajevanja.

Ministrstvo predlaga, da se rok za izvedbo ukrepa podalj$a do junija 2025.

AKTIVNOSTI SE IZVAJAJO

3C UKREP NA VPODROCJU DELOVANJA IN FINANCIRANJA INVALIDSKIH,
HUMANITARNIH IN SPORTNIH ORGANIZACIJ

3C.a Sistemska ureditev oziroma dopolnitev ureditve delovanja in financiranja invalidskih,
humanitarnih in Sportnih organizacij

Nosilec:

MGTS v sodelovanju z MF in KPK

Nacin izvedbe:

Analiza zdajSnje pravne ureditve z namenom prepoznave pomanijkljivosti ter nedorecenosti, ki so
v pomanjkanju mehanizmov za preprecevanje korupcijskih tveganj in tveganj za krsitve etike in
integritete, oblikovanje osnutka ustrezne pravne podlage z dolocitvijo meril in kriterijev za
dodeljevanje namenskih sredstev financiranja invalidskih, humanitarnih in $portnih organizacij ter
ustanovitev mehanizma, postopka in organa za zunanji in neodvisen nadzor nad delovanjem teh
organizacij, tudi v skladu s priporoCili racunskega sodiSCa. V pripravi je Zakon o Fundaciji za
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financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji in o Fundaciji za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (v nadalinjem besedilu: Zakon o FSO in FIHO).
Namen in cilji:
Namen je odprava tveganj za korupcijo in neracionalno porabo financnih sredstev. Cilj je priprava
in izvajanje normativnih aktov tako, da bo v normativnem ter izvedbenem pomenu zagotovljena
transparentnost postopkov ter porabe financnih sredstev humanitarnih, invalidskih in Sportnih
organizacij.
Kazalniki:

- lzvedena analiza s prikazom pomanjkljivosti sedanje ureditve,

- vsebinsko ustrezni predlogi normativne ureditve, ki bodo upoSstevali ureditev v pomenu

integritete delovanja in transparentnosti (Zakon o FSO in FIHO).

Rok izvedbe: K urejanju podroéja bodo na ministrstvu pristopili po sprejemu Nacionalnega
programa Sporta 2024-2033 oziroma po sprejemu Izvedbenega nacrta nacionalnega programa
Sporta, predvidoma konec leta 2024, oziroma v zacetku leta 2025.

Poroc}evalec:
MGTS

Izvedba ukrepa:

Zaradi kadrovskih in organizacijskih izzivov, povezanih tudi s prioritetno pripravo strateskih
dokumentov na podro€ju Sporta, Se ni bilo mogoce zaceti s pripravo sprememb ureditve. K
urejanju podrocja bodo na ministrstvu pristopili po sprejemu Nacionalnega programa Sporta
2024-2033 oziroma po sprejemu lzvedbenega nacrta nacionalnega programa Sporta,
predvidoma konec leta 2024, oziroma v zaCetku leta 2025.

AKTIVNOSTI ZA NADALJEVANJE UKREPA SE SE NISO ZACELE IZVAJATI

3D PRIPOROCILA ZA OBCINE

3D.a Osvescéanje o tveganjih nasprotja interesov v primerih ¢€lanstva obéinskih
funkcionarjev v skupséinah javnih podijetij, ki jih ustanovi ob¢ina, v katerih funkcionarji
opravljajo dejavnost

Nosilec:

MJU, v sodelovanju z reprezentativnimi zdruZenji ob¢in in KPK

Namen in cilj ukrepa:

zZmanjSanje tveganj za nasprotje interesov ter krsitev prepovedi ¢lanstva in opravijanja pridobitne
dejavnosti skladno s 27. ¢lenom ZIntPK;

Nacin izvedbe:

usposabljanja obcinskih funkcionarjev z namenom osveséanja glede okolis¢in in stanj, ki
povzrocajo tveganja za nasprotje interesov glede na funkcijo ter ¢lanstvom v skup$cinah javnih
podjetij, ki jih ustanovi obCina;

Kazalniki:

Stevilo izvedenih usposabljanj z vklju¢eno vsebino; objavijeni seznami Clanstev obcinskih
funkcionarjev v skupS$c¢inah javnih podjetij, katerih ustanovitelj je obcina, v kateri funkcionar
opravija funkcijo;

Rok izvedbe: po vsakokratnih rednih lokalnih volitvah.

3D.b Osvescanje o obveznosti azurnega poroc¢anja o lobisti¢nih stikih, prijavi

premozenjskega stanja, omejitvi poslovanja in doslednem izogibanju okoliS€inam za
nasprotje interesov
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Nosilec:

MJU, v sodelovanju z reprezentativnimi zdruZenji ob¢in in KPK

Namen in cilj ukrepa:

dvig osvescenosti ter poznavanja pravilnega nacina ravnanja v situacijah in okolis¢inah, ki bi
lahko pomenile tveganje za nastanek nasprotja interesov, glede obveznosti poroCanja o
lobisti¢nih stikih, prijave premoZenjskega stanja ter glede omejitev poslovanja;

Nacin izvedbe:

izvedba rednih usposabljanj, objava povezave na uradno spletno stran KPK v okviru spletnih
strani lokalnih skupnosti;

Kazalniki:

Stevilo izvedenih letnih usposabljanj z vklju¢eno vsebino; objava povezave na uradno spletno
stran KPK na spletnih straneh lokalnih skupnosti;

Rok izvedbe: po vsakokratnih rednih lokalnih volitvah.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana T:01478 83 30
E: gp.mju@gov.si
WWW.mju.gov.si

I PREGLED IZVAJANJA UKREPOV PO POROCEVALNIH OBDOBJIH

Zap. Naziv poglavja ali ukrepa Nosilec Ukrepa Sodelujoci Rok izvedbe
st. (organ)
1. TRAJNI UKREPI V JAVNEM SEKTORJU
1.a Usposabljanje za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih organih, upravah lokalnih MJU, UA MJU KPK, MNZ, TI Trajen ukrep
skupnosti in drugih osebah javhega prava
1.b Osvescanje pravosodnih organov in pravosodnih poklicev v SirSem smislu na podrocju MP, CIP Trajen ukrep
zagotavljanja etike in integritete
1.c OsvescCanje za vedjo integriteto in transparentno delovanje predstavnikov drzave v MF MJU, MGTS, v Trajen ukrep
nadzornih organih poslovnih subjektov, v katerih ima drzava vecinski delez ali prevladujo¢ sodelovanju s KPK in
vpliv SDH
1d Krepitev integritete in transparentnosti pri postopkih javhega naroganja MJU Trajen ukrep
2. DOKONCAN UKREP IZ PROGRAMA VLADE 2017-2019
2.a Zagotovitev ucéinkovitega gospodarjenja z drzavnimi nepremiéninami — (Gospodar) MJU Ukrep je zakljuéen

3. NOVI UKREPI




3A INTEGRITETA IN TRANSPARENTNOST JAVNE UPRAVE

3A.1 UKREPI ZA VSA PODROCJA

3A.1a | Razsiritev vsebin usposabljanj za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih organih, MJU Tlin KPK Ukrep je zakljucen
upravah lokalnih skupnosti in drugih osebah javnega prava

3A.1b | Preverjanje poznavanja institutov zakona o integriteti v drZavnih organih in upravah | MJU Tlin KPK 2024
samoupravnih lokalnih skupnostih MJU predlaga
spremembo

namena in cilja ter
roka izvedbe
ukrepa do junija
2025

3A.1c | Transparentnost — spodbujanje objave javnih podatkov v odprtih formatih MJU MDP in IP 1x letno oziroma
po zaposlitvi ali
imenovanju

3A.2 UKREPI NA PODROCJU ZDRAVSTVA

3A.2a | Vzpostavitev javno dostopnih evidenc in objav ter ugotovitev izvedenih nadzorov na Mz Z77S in JZZ julij 2024
podro€ju javno-zasebnega partnerstva
MZ predlaga

podaljSanje roka
do januarja 2025

3A.2b | Dolocitev obveznosti poro€anja zdravstvenih zavodov ter njihovih zaposlenih, ki prejemajo | MZ MF julij 2024
darila ali druge ugodnosti od pravnih in fizi€nih oseb, s katerimi sodelujejo
MZ predlaga

podaljSanje roka
do januarja 2025

3A.3 UKREPI NA PODROCJU SOLSTVA IN SPORTA
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3A.3a | Zagotovitev izvedbe postopkov izbire poslovodstva brez prisotnosti kandidatov MVSZI in MVI Javni zavodi s podro¢ja | Ukrep se izvede na
izobraZevanja in $porta | vsakokratni seji
in KPK poslovodstva
zavoda
3A.4 UKREPI NA PODROCJU OKOLJA IN PROSTORA
3A.4a | Omogociti javni nadzor nad vrednostmi omejevalnih dejavnikov, dolo¢enih v zakonu MOPE Ukrep je zakljucen
(vrednosti hrupa, smradu, prisotnosti necistoc)
3A.4b | Zagotovitev transparentnosti na podro&ju emisij MOPE, oziroma Ukrep je zakljuéen
organ v njegovi
sestavi
3A.4c | Transparentnost in azurnost objave podatkov ob spreminjanju mejnih vrednosti emisij in MOPE, oziroma Ukrep je zakljucen
standardov kakovosti okolja organ v njegovi
sestavi
3B INTEGRITETA IN TRANSPARENTNOST FUNKCIJ V VLADI IN NA MINISTRSTVIH TER POSLANSKE FUNKCIJE
3B.a Preucitev veljavne ureditve in prakse za opravljanje dovoljenih dejavnosti funkcionarjev in MJU GSV, MP in KPK prva polovica leta
vzpostavitev enotne ureditve in izvajanja 2025
3B.b Preuciti jasnost in celovitost ureditve postopka v zvezi z izvajanjem instituta nezdruZljivosti | MJU MP, Drzavni zbor in 2 leti
opravljanja poslanske funkcije ter prepovedi opravljanja dejavnosti oziroma ¢&lanstva KPK
3C UKREPI ZA INSPEKCIJSKE ORGANE
3C.a Odprava tveganj za neucinkovito izvajanje nadzornih nalog IS inSpekcijski organi in junij 2025

KPK

3C UKREP NA PODROCJU DELOVANJA IN FINANCIRANJA INVALIDSKIH, UMANITARNIH IN SPORTNIH ORGANIZACIJ
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3C.a Sistemska ureditev oziroma dopolnitev ureditve delovanja in financiranja invalidskih, MGTS MF in KPK predvidoma konec

Humanitarnih in Sportnih organizacij leta 2024, oziroma
v zacCetku leta 2025
3D PRIPOROCILA ZA OBCINE

3D.a Osvescanje o tveganijih nasprotja interesov v primerih ¢lanstva obcinskih funkcionarjev v ministrstvo, reprezentativha po vsakokratnih

skup&c€inah javnih podjetij, ki jih ustanovi ob¢ina, v katerih funkcionarji opravljajo dejavnosti | pristojno za zdruZenja obcin in rednih lokalnih
javno upravo KPK volitvah
3D.b OsvescCanje o obveznosti azurnega porocanja o lobisti¢nih stikih, prijavi premozenjskega ministrstvo, reprezentativna po vsakokratnih

stanja, omejitvi poslovanja in doslednem izogibanju okoli§€¢inam za nasprotje interesov

pristojno za
javno upravo

zdruzenja obgin in
KPK

rednih lokalnih
volitvah
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana T:01478 83 30

E: gp.mju@gov.si
WWW.Mmju.gov.si

PRILOGA 3:

SPREMEMBE PROGRAMA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA KREPITEV INTEGRITETE IN TRANSPARENTNOSTI
V JAVNEM SEKTORJU 2023 — 2026

V Programu Vlade Republike Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javnem
sektorju 2023-2026, sprejetega s Sklepom Vlade Republike §t. 06200-1/2023/6 z dne 9. 2. 2023
ter spremenjenega in dopolnjenega s sklepom §t. 06200-4/2024/3 zdne 16. 5. 2024

Se:

— vsi nazivi ukrepov namesto z velikimi pisanimi ¢rkami piSejo z malimi tiskanimi
¢érkami in z veliko zagetnico,

— v besedilu in preglednici v tocki 3A.2a besedilo »julij 2024« nadomesti z besedilom
»januar 2025«

— v besedilu in preglednici v tocki 3A.2b besedilo »julij 2024« nadomesti z besedilom
»januar 2025«,

— v besedilu in preglednici v to¢ki 3C.a besedilo »1 leto« nadomesti z besedilom »junij
2025,

— besedilo »3A.1b PREVERJANJE POZNAVANJA INSTITUTOV ZAKONA O
INTEGRITETI V DRZAVNIH ORGANIH IN UPRAVAH SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTIH

Nosilec:

MJU, v sodelovanju s Tl in KPK;

Namen in cilj ukrepa:

analiza stanja in potreb po dodatnem usposabljanju zaposlenih glede na ugotovijeno
raven in obseg poznavanja veljavne zakonske ureditve;

Nacin izvedbe:

anonimna elektronska anketa;

Kazalniki:

izvedena anketa in analiza ugotovitev, z namenom sprememb ali dopolnitev vsebin
usposabljanj;

Rok izvedbe: 2024«, spremeni tako, da se glasi:

»3A.1b Priprava interaktivnega uénega orodja za poznavanje institutov integritete
za ciljne skupine v javni upravi (javni usluzbenci, funkcionariji)

Nosilec:

MJU v sodelovanju s KPK

Namen in cilj ukrepa:

spodbuditi seznanitev in nadgradnjo poznavanja institutov ZIntPK za integriteto s
pomocjo razvoja e- usposabljanj in uporabo interaktivnih orodij. Cilj ukrepa je
razumevanje in poznavanje institutov za integritetno ravnanje in njegovo prepoznavanje
ter spodbujanje integritetnega ravnanja v praksi, pri Cemer so ciljne skupine funkcionatji
in javni usluzbenci.



Nacin izvedbe:

priprava interaktivnega e-usposabljanja, tudi s predstavitvijo primerov (u¢enja na podlagi
izku$nje).

Kazalniki:

pripravijeno interaktivno e-usposabljanje, najprej za funkcionarje, nato Se za javne
usluzbence, zaradi ¢esar manj zaznanih krSitev integritete s strani KPK pri funkcionarjih
in javnih usluzbencih od dneva opravljenega usposabljanja.

Rok izvedbe: junij 2025«.

Obrazlozitev:

Ministrstvo za zdravje in organ v njegovi sestavi (UNKIZ) sta v obdobju od 1. 3. 2024 do 31. 8.
2024 uvedla nacrtovane in izredne sistemske nadzore, ki so Se v teku. Glede na navedeno je bilo
s strani nosilca ukrepa predlagano, da se Program pri obeh ukrepih, katerih nosilec je Ministrstvo
za zdravje, spremeni, in sicer tako, da se rok izvedbe ukrepa namesto »julij 2024« sedaj glasi
»januar 2025«.

Ministrstvo za javno upravo je z namenom dosega viSje stopnje osveS€enosti na podrocju
integritete v javnem sektorju prvotno kot del programa predlagalo ukrep 3A.1b z naslovom
»Preverjanje poznavanja institutov zakona o integriteti v drZzavnih organih in upravah
samoupravnih lokalnih skupnostih«, katerega namen je bil priprava ankete o poznavanju
institutov na podrocju integritete, na podlagi izpolnitve ankete pri ¢im SirSem krogu javnih
usluzbencih pa bi nato lahko v prihodnje pripravili ustrezna gradiva in edukativhe dogodke, ki bi
omogocali bolj podrobno seznanitev z vsebinami, ki javnim usluzbencem niso ali niso dobro
poznani.

Med izvajanjem Programa pa se je pojavil dvom, ali bo splodna in neobvezna anketa med
zaposlenimi v javnem sektorju o poznavanju institutov Zakona o integriteti in prepredevanju
korupcije (ZIntPK) ponudila ustrezne in reprezentativne rezultate, na podlagi katerih bi oblikovali
dopolnitve programov usposabljanj s podroc&ja integritete, in ali ne bi raje resurse usmerili v
takojsnjo pripravo bolj inovativnih metod oziroma nacinov usposabljanj s podro¢ja integritete, na
primer usposabljanje na podlagi izkusnje.

Na podlagi navedenega se je pristopilo neposredno k pripravi vsebin usposabljanj tako za
funkcionarje kot javne usluzbence, in sicer v obliki interaktivnega »e-usposabljanja na podlagi
izkusnje«. Nacrtuje se, da bi bila usposabljanja za ciljno skupino funkcionarjev pripravljena ze do
konca leta 2024, saj je priprava vsebin ze v teku, za ciljno skupino javnih usluzbencev pa do junija
2025 .

Zato se predlaga preoblikovanje ukrepa pod 3A.1b tako, da bo namen ukrepa spodbuditi
seznanitev ali nadgradnjo poznavanja institutov za integriteto, s pomocjo interaktivnega e-
usposabljanja, ki bo v edukativen namen vseboval prikaz situacij in primerov pravilnega in
nepravilnega ravnanja v eti¢nih dilemah v okviru institutov, ki jih ureja ZIntPK ter so vsebovani
tudi v kodeksih etike.
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