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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog sklepa Sveta o podpisu Konvencije o ustanovitvi Mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Decision on the signing of the Convention Establishing the International Claims Commission for Ukraine
Datum dokumenta: 13.11.2025
Številka dokumenta: 15397/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0355(NLE)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: / 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: FAC - Svet EU za zunanje odnose 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije in tretjim odstavkom 88. člena Zakona o zunanjih zadevah (ZZZ-1). 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Tanja Fajon, ministrica, dr. Melita Gabrič, Neva Grašič, državni sekretarki, Marko Rakovec, generalni direktor Direktorata za mednarodno pravo in zaščito interesov
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12.11.2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 16.12.2025
Rok za odziv organa: 5.12.2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 4.12.2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 12.12.2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
Predvideno sprejetje in podpis mednarodne pogodbe 16. 12. 2025 na diplomatski konferenci v Haagu.
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktne osebe organa: Dragica Urtelj, pooblaščena ministrica, vodja Sektorja za mednarodno pravo, Jasna Furlanič, pooblaščena ministrica v Sektorju za mednarodno pravo
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS02 - Zunanji odnosi 

vodilni organ: MZEZ - Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve

vodja delovne skupine: mag. Mateja Norčič Štamcar, generalna direktorica Direktorata za politične zadeve
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za pravosodje
Kontaktna oseba organa: Robert Friškovec, sekretar v Uradu za mednarodno sodelovanje in mednarodno pravno pomoč
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	Neva Grašič 

DRŽAVNA SEKRETARKA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije sprejela predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog sklepa Sveta o podpisu Konvencije o ustanovitvi Mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino - dokument št.15397/25, ki se glasi:

1. Republika Slovenija podpira Predlog sklepa Sveta o podpisu Konvencije o ustanovitvi Mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino.

2. Za podpis Konvencije o ustanovitvi Mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino s strani Republike Slovenije se pooblasti ministrico Tanjo Fajon. Konvencija bo predvidoma podpisana 16. 12. 2025 v Haagu.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Republika Slovenija ostro obsoja rusko agresijo na Ukrajino in podpira neodvisnost, suverenost in ozemeljsko celovitost Ukrajine v okviru njenih mednarodno priznanih meja. Slovenija podpira diplomatska prizadevanja za končanje vojne in dosego pravičnega in trajnega miru, ki bo sprejemljiv za Ukrajino ter bo temeljil na Ustanovni listini Organizacije združenih narodov in mednarodnem pravu. 

Slovenija je ena od 94 držav, ki so podprle resolucijo Generalne skupščine Združenih narodov A/RES/ES-11/5 z dne 14. novembra 2022, ki določa obveznost ukrepanja za povrnitev škode zaradi agresije Rusije na Ukrajino. Resolucija potrjuje, da je treba v sodelovanju z Ukrajino vzpostaviti mednarodni mehanizem za povračilo škode, izgube ali poškodb, ki izhajajo iz mednarodno protipravnih dejanj Rusije v Ukrajini ali proti njej. 

Vlada Republike Slovenije je na 152. redni seji dne 8. 5. 2025 sprejela pobudo za sklenitev Mednarodne pogodbe o ustanovitvi komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino, ki jo je potrdil Odbor za zunanjo politiko Državnega zbora Republike Slovenije na 97. seji 14. 5. 2025.

Pogajanja so potekala med 24. marcem in 12. septembrom 2025 v Haagu. Vodil jih je dr. René Lefeber, pravni svetovalec in vodja Oddelka za mednarodno pravo nizozemskega zunanjega ministrstva. Slovenska delegacija (veleposlanik Jožef Drofenik,  Helmut Hartman, pravni svetovalec na Veleposlaništvu Republike Slovenije v Haagu, Robert Friškovec, sekretar na Ministrstvu za pravosodje in Andrej Stanišić, pravni svetovalec na Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve je v pogajanjih izhajala iz izhodišč za pogajanja, ki jih je sprejela vlada in potrdil Državni zbor..

Za učinkovitejši potek pogajanj so bile ustanovljene tri delovne podskupine glede najzahtevnejših vsebinskih vprašanj. Prva podskupina je razpravljala o načinu odločanja sveta komisije o priporočilih panelov glede posameznih zahtevkov. druga podskupina je obravnavala vprašanje ureditve, ki določa časovni razpon odškodninskih zahtevkov. tretja podskupina je obravnavala vprašanje organizacijske strukture komisije. Slednja  je razpravljala o dveh možnostih, in sicer o možnosti imenovanja sveta komisije kot ločenega organa, ki bi prevzel več pristojnosti skupščine ter o možnosti, ki predvideva ustanovitev odbora komisarjev kot vmesnega telesa, ki bi bil sestavljen iz predsednikov posameznih panelov.

V pogajanjih je bila sprejeta odločitev, da se komisija ustanovi znotraj sistema Sveta Evrope, in s tem potrjen predlog, oblikovan na pripravljalnih sestankih, tj. ustanovitev komisije kot mednarodne pogodbe odprtega tipa v okviru Sveta Evrope.

Zaključni krog pogajanj je potekal v okviru Ad hoc odbora za ustanovitev komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino (CAHEC). Ta je potrdil posebni odbor za pripravo osnutkov pravnih dokumentov, ki bodo sprejeti na diplomatski konferenci 15. in 16. decembra 2025, in sicer predlog besedila Konvencije o ustanovitvi mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino, predlog poslovnika za diplomatsko konferenco za sprejetje konvencije, predlog resolucije diplomatske konference in predlog Sklepne listine diplomatske konference. 

Ob koncu pogajanj so se delegacije seznanile še s postopkovnimi koraki do diplomatske konference, ki bo potekala 15. in 16. decembra 2025 v Haagu. 

Namen diplomatske konference je sprejetje besedila konvencije, podpis besedila sklepne listine ter odprtje konvencije za podpis.

Na podlagi 30. člena konvencije bo ta odprta za podpis vsem državam članicam Sveta Evrope, in Evropske unije, vsem drugim državam, ki so sodelovale na diplomatski konferenci iz uvodne izjave (11), ter vsem drugim državam, ki so glasovale za zgoraj navedeno resolucijo Generalne skupščine Združenih narodov. 

Glede na mešano naravo konvencije, jo bo podpisala tudi Evropska unija. Slednjemu je namenjen zadevni predlog sklepa, s katerim se odobri podpis s strani Evropske unije.

Republika Slovenija podpira Predlog sklepa Sveta o podpisu Konvencije o ustanovitvi Mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino, na podlagi katerega bo Evropska unija podpisala konvencijo, predvidoma 16. decembra v 2025 v Haagu.

Za podpis Konvencije o ustanovitvi Mednarodne komisije za odškodninske zahtevke za Ukrajino s strani Republike Slovenije se pooblasti ministrico Tanjo Fajon.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Delovanje komisije se bo financiralo iz redne članarine in prostovoljnih prispevkov.
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliva
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva
Vpliv na okolje

Ni vpliva
Drugo

Ni vpliva
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Metka Ipavic, veleposlanica, stalna predstavnica Republike Slovenije pri EU

