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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, protokola o spremembi Sporazuma o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in Japonsko, kar zadeva prost pretok podatkov
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European Union, of the Protocol amending the Agreement between the European Union and Japan for an Economic Partnership regarding free flow of data
Datum dokumenta: 01. 12. 2023
Številka dokumenta: 16001/23 
Medinstitucionalna oznaka: 2023/0451(NLE)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: FAC - Svet EU za zunanje odnose 

Delovno telo Sveta EU: A.04 - Odbor za trgovinsko politiko
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han Dejan Židan Karla Pinter
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 06. 12. 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 22. 01. 2024
Rok za odziv organa: 29. 12. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 11. 01. 2024
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 19. 01. 2024

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
Kontaktne osebe organa: Suzana Papež-Skubic
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS04 - Skupna trgovinska politika 

vodilni organ: MGTS - Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

vodja delovne skupine: Karla Pinter
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Urad Vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, protokola o spremembi Sporazuma o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in Japonsko, kar zadeva prost pretok podatkov - 16001/23, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, protokola o spremembi Sporazuma o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in Japonsko, kar zadeva prost pretok podatkov. 

The Republic of Slovenia supports the Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European Union, of the Protocol amending the Agreement between the European Union and Japan for an Economic Partnership regarding free flow of data.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Aprila 2018 sta Evropska unija in Japonska zaključili pogajanja o sklenitvi Sporazuma o gospodarskem partnerstvu (v nadaljevanju: Sporazum). Sporazum je v veljavi od 1. februarja 2019. 

Sporazum vsebuje tudi poglavje o elektronski trgovini, ki pa še ne vsebuje določb o pretoku podatkov, saj Evropska unija, v času zaključka pogajanj, o tem vprašanju še ni konsolidirala notranjega stališča. V tej zvezi sporazum vsebuje le revizijsko klavzulo, v skladu s katero pogodbenici v treh letih od uveljavitve sporazuma, ponovno ocenita, ali je treba v sporazum vključiti tudi določbe o pretoku podatkov. 

Maja 2022 je o začetku pogajanj o tem vprašanju tekla razprava na Vrhu EU in Japonska. Glede na poglobljene in dinamične gospodarske odnose med Evropsko unijo in Japonsko, ter strateški pomen njunega sodelovanja je bilo ocenjeno, da je primerno, da se pogajanja o tem vprašanju začnejo.  

Svet EU je s sklepom z dne 12. julija 2022 odobril pogajalske smernice za Komisijo za pogajanja o vključitvi določb o čezmejnem pretoku podatkov v Sporazum o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in Japonsko. EU in Japonska sta pogajanja začeli 24. oktobra 2022, ter jih načeloma  zaključili 28. oktobra 2023. 

Skladno s pogajalskimi smernicami je bil dosežen dogovor o pravilih, ki odpravljajo neupravičene ovire za pretok podatkov, in hkrati ohranjajo regulativno avtonomijo na področju varstva podatkov in zasebnosti. 

Dogovorjena pravila o čezmejnem pretoku podatkov z Japonsko dopolnjujejo obstoječi medsebojni dogovor o ustreznosti za osebne podatke med EU in Japonsko in so v skladu s konsolidiranim predlogom Evropske komisije glede določb o čezmejnem pretoku podatkov in varstvu osebnih podatkov in zasebnosti v trgovinskih sporazumih. 

Primeren instrument za uveljavitev pravno zavezujočih pravil, ki so bila dosežena s tem dogovorom, je trgovinski sporazum v obliki Protokola o spremembi Sporazuma o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in Japonsko, kar zadeva pretok podatkov (v nadaljevanju: Protokol). Predvidena pravna podlaga za predlog sklepa Sveta je  člen 207 (4), v povezavi s členom 218 (5) Pogodbe o delovanju Evropske unije. Protokol je priloga k predlogu sklepa Sveta.

Protokol, s katerim se spreminja oz. dopolnjuje obstoječi Sporazum o gospodarskem partnerstvu med EU in Japonsko, vsebuje potrebne prilagoditve obstoječega besedila Sporazuma ter dogovor glede čezmejnega prenosa podatkov z elektronskim sredstvi in glede varstva osebnih podatkov. Protokol vsebuje sedem členov: 

Člen 1 se nanaša na spremembo kazala.

Člen 2 se nanaša predvsem na dodano opredelitev pojma „zajeta oseba“, s katero se opredeljuje področje uporabe zadevnih določb.

Člen 3 se nanaša na pravila za čezmejni prenos podatkov z elektronskimi sredstvi na podlagi izčrpnega seznama prepovedanih ukrepov, s katerimi se omejuje čezmejni pretok informacij, in ustreznih izjem.

Člen 4 se nanaša na varstvo osebnih podatkov. V skladu s prakso EU in konsolidiranim predlogom določb o čezmejnem pretoku podatkov ter varstvu osebnih podatkov in zasebnosti v trgovinskih sporazumih se priznava pravica posamezne pogodbenice, da določi ustrezno raven zasebnosti in varstva osebnih podatkov.

Člen 5 določa črtanje posebne določbe o finančnih podatkih, saj se bodo novo dogovorjene določbe nanašale tudi nanje. 

Člen 6 se nanaša na začetek veljavnosti.

Člen 7 se nanaša na verodostojne jezike, v katerih je protokol sestavljen.

EU in Japonska sta med največjimi digitalnimi gospodarstvi na svetu. EU si prizadeva pospešiti in izkoristiti prednosti nadaljnje digitalizacije svetovnega gospodarstva in družbe. Upravljanje podatkov in čezmejni pretok podatkov sta ključnega pomena za ta razvoj. 

Podatki so namreč življenjskega pomena za številna podjetja in ključna sestavina poslovnih modelov in dobavnih verig v številnih gospodarskih sektorjih. Protokol, dogovorjen med EU in Japonsko, zagotavlja nujno potrebno pravno varnost, da neupravičeni ukrepi glede lokalizacije podatkov ne bodo ovirali pretoka podatkov med EU in Japonsko, ter zagotavlja koristi prostega pretoka podatkov, ob zaupanju v dosledno upoštevanje pravil obeh strani o varstvu podatkov in digitalnem gospodarstvu. Republika Slovenija lahko predlog sklepa Sveta zato podpre. 

Ker obravnava Predloga sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, protokola o spremembi Sporazuma o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in Japonsko, kar zadeva prost pretok podatkov na pristojnem Odboru Sveta EU še poteka, pričakuje pa se tudi še mnenje Evropskega nadzornika za varstvo podatkov, so v predlogu še možne manjše spremembe, ki pa na stališče RS predvidoma ne bodo vplivale. Podpis Protokola je predviden v januarju 2024.  

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Dogovorjena pravila o pretoku podatkov, ki jih določa Protokol, bodo zagotavljala nujno pravno varnost, da neupravičeni ukrepi glede lokalizacije podatkov ne bodo ovirali pretoka podatkov med EU in Japonsko ter s tem olajšala poslovanje podjetij, ob hkrati ustrezni zaščiti osebnih podatkov in zasebnosti.   
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Ni vpliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Iztok Jarc, Irena Peterlin

