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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za konkurenčnost (ESK), vključno s posebnim programom za dejavnosti raziskav in inovacij na področju obrambe, razveljavitvi uredb (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 ter spremembi uredb (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 in (EU) [EDIP]
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing the European Competitiveness Fund ('ECF'), including the specific programme for defence research and innovation activities, repealing Regulations (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, repealing provisions of Regulations (EU) 2021/696, (EU) 2023/588, and amending Regulation (EU) [EDIP]
Datum dokumenta: 17. 07. 2025
Številka dokumenta: 11770/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0555(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: GAC - Svet EU za splošne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: B.25.b - Ad hoc delovna skupina za večletni finančni okvir (AHWP MFF) (b) Evropski sklad za konkurenčnost

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han, minister za gospodarstvo, turizem in šport Matevž Frangež, državni sekretar za gospodarstvo, turizem in šport Dejan Židan, državni sekretar za gospodarstvo, turizem in šport
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 04. 09. 2025

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 12. 2026
Rok za odziv organa: 21. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 13. 11. 2025

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 28. 11. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
Kontaktne osebe organa: Mateja Mlakar-Papić, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Alenka Marovt Novak, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Natalija Medica, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS24 - Industrijska politika in podjetništvo 

Vodilni organ: MGTS - Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

Vodja delovne skupine: Matej Skočir, v.d. generalnega direktorja Direktorata za industrijo, podjetništvo in internacionalizacijo na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in šport.
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktna oseba organa: Špela Štern-Jelenc, MDDSZ, Ivana Vrh, MDDSZ, Klaudija Koražija, MDP, Katarina Zadni, MDP, Jana Poljak, MF, Evelyn Filip, MF, Alenka Marovt, MGTŠ, Maruška Strah, MGTS, Mateja Mlakar-Papić, MGTŠ, Natalija Medica, MGTŠ, Helena Gašperlin-Pertovt MKGP, Dijana Madžarac, MKGP, Iba-Živa Zupančič, MKRR, Lucija Unuk, MKRR, Inga Turk, MNVP, Kaja Češnovar, MNVP, Gregor Zupan, MORS, Uroš Korošec, MORS, Katja Piškur, MOPE, Luka Vombek, MOPE, Tina Vuga, MVI, Barbara Zupan MVI, Žan-Valentin Govekar, MVI, Nika Kalin, MVZI, Tit Neubauer, MVZI, Metka Logar, MZ, Bojana Adem, MZEZ, Matjaž Menart, MZEZ, Jana Lenarčič, MZI
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za konkurenčnost (ESK), vključno s posebnim programom za dejavnosti raziskav in inovacij na področju obrambe, razveljavitvi uredb (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 ter spremembi uredb (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 in (EU) [EDIP] - 11770/25, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za konkurenčnost (v nadaljevanju: ESK), vključno s posebnim programom za dejavnosti raziskav in inovacij na področju obrambe, razveljavitvi uredb (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 ter spremembi uredb (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 in (EU). Pozdravlja namen, da se v prihodnjem večletnem finančnem okviru bistveno več sredstev zagotovi za krepitev konkurenčnosti, s čimer pa naj se ne ogrozi financiranja kohezijske in skupne kmetijske politike, ki predstavljata pomembna vira sredstev za Slovenijo. 

Republika Slovenija ugotavlja, da se ESK osredotoča na konkurenčnost, raziskave in inovacije pa pojmuje kot osnovo in gonilno silo konkurenčnosti industrije EU, s čimer sledi priporočilu iz Draghijevega poročila. Ustvarjanje novega znanja, njegova industrijska in družbena aplikacija ter krepitev znanj in spretnosti so ključni elementi krepitve konkurenčnosti, pri čemer mora EU pri slednjih dveh dosegati boljše rezultate. Instrumenti, predvideni v ESK lahko predstavljajo pomemben prispevek h krepitvi vodilnega položaja evropske industrije v globalnem merilu. 

Republika Slovenija poudarja, do bo pri poenotenju in poenostavitvah pravil za dostop do financiranja v okviru ESK treba zagotoviti finančno transparentnost, vključno z rednim poročanjem Komisije o virih in uporabi zunanjih prispevkov. Vendar lahko večja centralizacija upravljanja programov predstavlja znatno manjšo vlogo držav članic pri njihovem so-upravljanju in določanju prioritet, prav tako pa tudi nejasna merila in nepregleden postopek izbire projektov za financiranje. 

Republika Slovenija opozarja, da mora biti v središču prizadevanj krepitev industrijske konkurenčnosti, uravnoteženo po industrijskih sektorjih. Ključno bo bolje podpreti razogljičenje industrije EU, še posebej energetsko intenzivnih industrij, da bi okrepili globalno konkurenčnost, zmanjšali strateške odvisnosti ter omogočili socialno pravičnost. Poseben izziv za vse bo predstavljala heterogenost združenih programov pri izvajanju ukrepov. Pri tem bo pomembno upoštevati ravnovesje med industrijsko konkurenčnostjo in prebojnimi raziskavami, ki jih tradicionalno podpira okvirni program EU za raziskave in inovacije. Posledično Republika Slovenija meni, da je višina sredstev za razogljičenje v okviru ESK glede na ostale stebre prenizka ter nasprotuje prelivanju sredstev iz stebra razogljičenja v ostale stebre ESK. Sredstva za razogljičenje morajo biti enakomerno porazdeljena širom EU, da se zagotavlja enakomeren tehnološki razvoj in regionalna kohezivnost EU. 

Republika Slovenija izraža zaskrbljenost, da bi lahko vključitev »LIFE dejavnosti« v ESK in v NRPP-je/Instrument EU razgradila integriteto obstoječega programa LIFE, edinega instrumenta EU, posvečenega izključno okolju, naravi in biotski raznovrstnosti, podnebnim ukrepom ter prehodu na čisto energijo. V ESK je treba vzpostaviti jasna varovala za preprečevanje morebitnega razvrednotenja okoljskih, podnebnih in energetskih ciljev, hkrati pa zagotoviti komplementarno usklajevanje med skladi. To je pomembno za konkurenčnost in stabilno naložbeno pot za obnovo narave, zmanjšanje onesnaževanja, prilagajanje podnebnim spremembam ter pravičen zeleni prehod v vseh državah članicah.

Republika Slovenija opozarja, da je potrebno politično okno, ki združuje zdravje, biotehnologijo, kmetijstvo in bio-gospodarstvo razdeliti na dve ločeni okni, kamor bi ločeno združili zdravje in biotehnologijo ter kmetijstvo in bio-gospodarstvo. Tako bi zagotovili ustrezne okvirne pogoje in učinkovitejšo podporo javnemu zdravju v državah članicah. V ESK je potrebno več pozornosti in financiranja nameniti preprečevanju in obvladovanju kroničnih bolezni na področju zdravja, da bi zagotovili primerljivost s sedanjim samostojnim programom ''EU4Health''.

Republika Slovenija opozarja, da bi nejasna povezava med 10. okvirnim programom za raziskave in razvoj (v nadaljevanju: 10OP) in ESK lahko ogrozila avtonomijo raziskav in znanstveno odličnost, saj v določenem segmentu pomeni dajanje prednosti takojšnjim finančnim koristim pred dolgoročnimi odkritji, ki so ključna za dolgoročni, trajnostni razvoj in globalno konkurenčnost EU. Zato se bo zavzemala za ohranitev povezave med obema programoma na ravni skupnih prioritet ter za samostojno oblikovanje konkretnih letnih delovnih programov z naborom instrumentov in določitev njihovega upravljanja. 

Za Republiko Slovenijo je pomembno, da bodo lahko predvsem mala in srednje velika podjetja na podlagi hitrejših postopkov in skupnega pečata za konkurenčnost enostavneje dostopala do financiranja. Pri tem bodo ključna jasna pravila in postopki implementacije, zato bo potrebno v procesu usklajevanja predloga ESK in 10OP predlog pečata ustrezneje utemeljiti in pojasniti. 

Republika Slovenija kot majhna država članica poudarja, da je prav tako pomembno zagotoviti uravnotežen geografski položaj pri dostopanju do sredstev ESK v prihodnjem programskem obdobju, kjer je to smiselno in relevantno. Pri tem bi bilo potrebno v pravnih podlagah ustrezno nasloviti značilnosti posameznih držav članic, vključno z manjšimi zmogljivostmi in manjšimi državami članicami. 

Republika Slovenija meni, da je za izboljšanje konkurenčnosti EU pomembna tudi decentralizacija evropskega gospodarstva na podlagi usklajene specializacije priprave načrtov konkurenčnosti nacionalnih gospodarstev na ravni NUTS 2 ter združenih ali posameznih NUTS 3 regij za programsko financiranje ukrepov za krepitev globalne konkurenčnosti in kohezije. 

Republika Slovenija izpostavlja, da je za krepitev globalnega položaja EU pomembno krepiti digitalno suverenost EU z vlaganjem v lastno digitalno infrastrukturo, spodbujanjem evropske proizvodnje in razvoja ključnih tehnologij ter se osredotočiti na razvoj prihodnjih tehnologij. Pozdravlja dejstvo, da naj bi ESK skupaj z 10OP omogočil kontinuiteto v celotnem ciklu od raziskav do proizvodnje. Pri tem pa je nujno zagotoviti njuno usklajeno delovanje in izvajanje. 

Za uspešno izvajanje ESK bo pomembno tudi njegovo upravljanje, ki mora temeljiti na transparentnem spremljanju in načrtovanju področij porabe sredstev ter sodelovanju držav članic na posameznih vsebinskih področjih upravljanja ESK. Republika Slovenija izpostavlja tudi skupno upravljavsko strukturo ESK in 10OP ter opozarja na ključna vprašanja o združljivosti raziskovalno usmerjenih in inovacijsko-usmerjenih aktivnosti. Njuna prepletenost bi lahko privedla do upravnih zapletov in do zmanjšanja napovedane fleksibilnosti, ki je potrebna za učinkovito upravljanje raziskav in inovacij.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Ozadje

V zadnjih tridesetih letih so se povečale razlike v produktivnosti med EU in drugimi razvitimi gospodarstvi, zaradi česar se je konkurenčnost EU v primerjavi z drugimi vodilnimi gospodarstvi zmanjšala. EU trenutno zaostaja na različnih področjih, vključno s tehnološkim razvojem, vzpostavitvijo infrastrukture, tržno dinamiko in industrijskimi zmogljivostmi. V zadnjih letih, za katere je bil značilen hiter tehnološki napredek, vse večja gospodarska konkurenca, nadzor ključnih omogočitvenih infrastruktur ter trgovinski protekcionizem, je krepitev konkurenčnosti Evropske unije postala ključna prednostna naloga. To in morebitni vpliv, ki ga ima na našo blaginjo, je bilo poudarjeno v več nedavnih poročilih, vključno z Draghijevim poročilom o prihodnosti evropske konkurenčnosti in poročilom Enrica Lette Veliko več kot trg, katerih priporočila so bila podlaga za krovno EU pobudo Kompas za konkurenčnost.

V Kompasu za konkurenčnost, ki ga je Evropska komisija sprejela januarja 2025, so izpostavljene težave, ki ovirajo konkurenčnost v EU. Ena od osrednjih ugotovljenih težav je razpršenost porabe EU med več prekrivajočimi se programi, od katerih mnogi financirajo podobne pobude, vendar z različnimi zahtevami, kar otežuje učinkovito kombiniranje financiranja.

V poročilih Draghija in Lette ter Kompasu za konkurenčnost je poudarjena znatna naložbena vrzel, ki jo je treba odpraviti, če želi Evropa doseči svoje ambicije glede konkurenčnosti, zelenega prehoda, varnosti in odpornosti. Ta primanjkljaj ne ogroža le zmožnosti EU, da ohrani svojo industrijsko moč, temveč tudi vodilno vlogo v dvojnem prehodu in svetovni tehnološki tekmi. Poročili Draghija in Lette kažeta, da sta prihodnja blaginja in geopolitični vpliv Evrope odvisna od premostitve te vrzeli s ciljno usmerjenimi in bolj tveganimi naložbami. 

Za doseganje ciljev evropske zelene in industrijske politike je potrebno spodbuditi zanimanje javnih in zasebnih akterjev. Razogljičenje, digitalizacija in razvoj novih tehnologij vključujejo precejšnje negotovosti in dolga obdobja vračil, zaradi česar so v skladu s konvencionalnimi modeli financiranja, ki niso naklonjeni tveganju, neprivlačni. Kot je poudarjeno v Draghijevem poročilu, obstoječi mehanizmi ne mobilizirajo zadostne ravni kapitala, zlasti za obsežne ali prodorne projekte, ki so potrebni za okrepitev vodilnega položaja in suverenosti evropske industrije. Predvsem zasebni vlagatelji trenutno niso naklonjeni sodelovanju v zahtevanem obsegu ali prevzemanju potrebne ravni tveganja brez javne podpore.

Komisija je 16. 7. 2025 predstavila predlog za ambiciozen in dinamičen večletni finančni okvir v višini skoraj 2 bilijona EUR (1,26 % bruto nacionalnega dohodka EU27 v povprečju med letoma 2028 in 2034). Ta okvir naj bi EU zagotovil dolgoročni naložbeni proračun, ki bo ustrezal njenim ambicijam, da v prihodnjem desetletju postane neodvisna, uspešna in varna družba ter gospodarstvo. Ključne značilnosti novega večletnega finančnega okvira:

·
večja fleksibilnost celotnega proračuna, da bi EU bila sposobna hitro ukrepati in se odzvati na nepričakovane spremembe,

·
enostavnejši in usklajeni finančni programi EU, da bi državljani in podjetja lažje našli in dostopali do financiranja,

·
proračun, prilagojen lokalnim potrebam, z nacionalnimi in regionalnimi partnerskimi načrti za naložbe in reforme, za ciljno usmerjene učinke, kjer je to najpomembnejše, in zagotavljanje hitrejše in fleksibilnejše podpore za večjo ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo po EU,

·
močna spodbuda za konkurenčnost, da bi EU zagotovila zanesljive dobavne verige, okrepila inovacije in prevzela vodilno vlogo v svetovni tekmi za čiste in pametne tehnologije ter

·
uravnotežen sveženj novih lastnih virov za zagotovitev ustreznih prihodkov za prednostne naloge ter za zmanjšanje pritiska na nacionalne javne finance.

Del novega večletnega finančnega okvira EU je tudi nov, centralizirani Evropski sklad za konkurenčnost (ESK) v višini 234,3 milijard evrov.  

Cilji predloga 

Evropski sklad za konkurenčnost (ESK) je del svežnja večletnega finančnega okvira (VFO) po letu 2027, ki združuje 14 posameznih instrumentov financiranja iz sedanjega VFO (Horizon Europe (HE), Innovation Fund (IF), Digital Europe Programme (DEP), Connecting Europe Facility (CEF), European Defence Fund (EDF), Act in Support of Ammunition Production (ASAP), European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act (EDIPRA), European Defence Industry Programme (EDIP), European Space Programme (Galileo, Copernicus itd.), Secure Connectivity (IRIS), EU4Health, LIFE, InvestEU, Single Market Programme – SME strand) v enoten okvir, ki bo deloval kot naložbena zmogljivost za krepitev evropske konkurenčnosti na področju tehnologij in strateških sektorjev, ki so ključni za konkurenčnost EU (od skupnih raziskav do razširitve, inovacij, industrijske uporabe in vzpostavitve infrastrukture ter proizvodnje, vključno s spretnostmi) ter v podporo projektom in podjetjem, vključno z MSP, zagonskimi podjetji, večjimi podjetji, univerzami in raziskovalnimi subjekti, hkrati pa bo deloval kot orodje vzvoda, pri čemer bo uporabljal proračunske instrumente za privabljanje zasebnih, institucionalnih in nacionalnih naložb:

ESK naj bi deloval kot katalizator za odpravo naložbene vrzeli, pri čemer se bo opiral na celoten nabor finančnih orodij EU za mobilizacijo naložb, ki služijo strateškim in industrijskim prednostnim nalogam Evrope. Z združevanjem širokega nabora obstoječih skladov in shem financiranja v en skladen regulativni okvir in okvir upravljanja je cilj ESK zagotoviti učinkovitejšo in bolj ciljno usmerjeno podporo ključnim sektorjem in projektom, da se zagotovi vodilni položaj Evrope na področju tehnologije in industrije. Sklad bo deloval na podlagi bolj strukturiranih in poenotenih pravilih financiranja ter bo omogočil poenoten dostop do sredstev.  

Osredotoča se na štiri vsebinska področja: 

1.
čist prehod in razogljičenje, 

2.
digitalni prehod, 

3.
zdravje, biotehnologija, kmetijstvo in biogospodarstvo ter 

4.
obramba, odpornost, varnost  in vesolje.

ESK bo uporabil vse razpoložljive finančne instrumente EU: nepovratna sredstva, javna naročila, posojila, jamstva, kapitalske naložbe, kombinirano financiranje, itd. Da bi bil sklad resnično učinkovit, pa morajo podjetja imeti enostaven in hiter dostop do financiranja, z jasnimi smernicami in minimalnimi upravnimi ovirami. Hitri, predvidljivi postopki prijave in oddaje naročil ter prilagojena podpora bodo ključnega pomena, zlasti za MSP, zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, ki želijo postati globalno konkurenčni akterji. 

Vlagatelji morajo imeti pozitivne spodbude za sodelovanje. Zaupati morajo, da so finančna orodja in mehanizmi za delitev tveganja trdno zasnovani za vse faze naložbene poti, od inovacij v zgodnji fazi do uvajanja v industriji. Uporaba finančnih instrumentov, ki so bolj tržno usmerjeni, kot so tisti v okviru evropskega instrumenta za okrevanje InvestEU, lahko spodbudi več zasebnega kapitala, pomaga ublažiti poslovna tveganja z jamstvi in sovlaganjem, s čimer se poveča učinek naložb javnih sredstev ter podpre širitev prodornih inovacij in tehnologij. Hkrati bi lahko uporaba nepovratnih sredstev Komisiji omogočila, da podporo usmeri v strateške ukrepe.

ESK je med drugim pomembno povezan s programom Obzorje Evropa. Skupaj bosta zagotavljala podporo za celotno naložbeno pot projektov, od faze zasnove do povečanja obsega. S tem naj bi prispevala k zmanjšanju stroškov za potencialne upravičence, prav tako pa tudi k skrajšanju časa izplačil.

Predlog uredbe ima naslednje posebne cilje: i) premostitev inovacijske vrzeli, ii) razogljičenje ter iii) zmanjšanje pretirane odvisnosti in povečanje varnosti. 

Poleg tega je v njem poudarjenih pet horizontalnih omogočitvenih dejavnikov: poenostavitev,  odpravljanje ovir na enotnem trgu, financiranje, spretnosti in kakovostna delovna mesta ter boljše usklajevanje. 

ESK se osredotoča predvsem na poenostavitev, financiranje in boljše usklajevanje ter je namenjen reševanju izzivov, kot so: 

1.
neoptimalna podpora v celotni naložbeni poti – od temeljnih in aplikativnih raziskav do razširitve, uvajanja v industriji in proizvodnje; 

2.
velike potrebe po naložbah, da bi izpolnili prednostne naloge EU, vključno s prehodom na čisto energijo in digitalnim prehodom, ter 

3.
zapleteno in neusklajeno področje financiranja EU. 

Pričakuje se, da bo obravnavanje teh izzivov pozitivno, čeprav posredno, vplivalo na druge težave, opredeljene v kompasu za konkurenčnost, kot je inovacijska vrzel, hkrati pa bo zmanjšalo odvisnost Evrope od zunanjih virov kritičnih tehnologij in drugih virov, s čimer se bosta povečali varnost in odpornost.

ESK dopolnjuje tudi druge ukrepe, napovedane v kompasu za konkurenčnost. Ta predlog je usklajen s sporočilom Pot do naslednjega večletnega finančnega okvira (VFO), v katerem so opredeljeni cilji, da bi bil naslednji proračun EU enostavnejši, bolj osredotočen, učinkovitejši in bi lahko obravnaval trenutne kompleksnosti, slabosti in togosti. V sporočilu je prav tako poudarjeno, da je prožnost ključna za zagotavljanje sposobnosti proračuna, da se odzove na spreminjajoče se razmere, s poudarkom na izzivih, kot je krepitev konkurenčnosti EU, ki zahteva skupno ukrepanje v združeni Evropi. Podjetja, ki bodo vključena v prihodnji 28. režim, bi morala imeti možnost izkoristiti ESK, zlasti ker je ta ureditev namenjena poenostavitvi čezmejnega poslovanja in spodbujanju naložb na enotnem trgu EU. 

Skladnost z obstoječimi določbami politike na tem področju

ESK je usklajen s cilji, opisanimi v sporočilu Pot do naslednjega večletnega finančnega okvira (VFO), katerega namen je bolj osredotočen, enostavnejši in učinkovitejši proračun. Za okrepitev konkurenčnosti bo ESK temeljil na izkušnjah s programom InvestEU, ki je več finančnih instrumentov združil v enoten, poenostavljen okvir ter uspel uspešno mobilizirati javno in zasebno financiranje z razmeroma skromnim jamstvom EU, pri tem pa je zagotavljal dodatnost in usklajenost s cilji politike EU.

ESK bo tesno povezan z 10. okvirnim programom za raziskave in inovacije prek razvoja integriranih delovnih programov in enotnih pravil v uredbi o ESK. To bo ključnega pomena za zagotovitev nemotene naložbene poti, od raziskav do zagonskih podjetij, razširitvene faze, uvajanja in svetovne proizvodnje, od zamisli do trga.  

ESK bo skladen z drugimi novimi skladi, ki bodo podpirali financiranje, povezano z zdravjem. Močna povezava med ESK in posodobljenim Instrumentom za povezovanje Evrope (IPE) je ključnega pomena. 

Zagotoviti bi bilo treba sinergije med ESK na eni strani ter skladom za inovacije in programom Enotni trg na drugi strani v zvezi s podporo za:

·
razogljičenje industrije in inovacije, zlasti na področju čistih tehnologij (sklad za inovacije);

·
digitalne tehnologije, vseevropsko digitalno javno infrastrukturo in digitalne rešitve na področju carin in obdavčenja (program Enotni trg). 

Skladnost z drugimi politikami EU

ESK je skladen s Kompasom za konkurenčnost, ki je na podlagi priporočil iz teh poročil zagotovil časovni načrt za povečanje konkurenčnosti. Poleg tega bo ESK močno podpiral Dogovor o čisti industriji, v katerem je bila poudarjena potreba po pospešitvi razogljičenja, ponovni industrializaciji in inovacijah, pri čemer združuje podnebne ukrepe in konkurenčnost v krovno strategijo za rast.

ESK prav tako dopolnjuje unijo prihrankov in naložb ter bo povečal učinke njenega izvajanja. 

ESK je v celoti skladen s programom politike Digitalno desetletje do leta 2030, ki določa skupne digitalne cilje EU in okvir upravljanja za pospešitev digitalne preobrazbe Evrope na področju infrastrukture, spretnosti in storitev.  

Za dejavnosti, ki se izvajajo v okviru ESK, so pomembne tudi številne druge pobude, med drugim: Evropski akt o kritičnih surovinah, Akt o neto ničelni industriji, Akt o čipih, Industrijski akcijski načrt za evropski avtomobilski sektor, Uredba o okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke, Akt o umetni inteligenci, Akt o interoperabilni Evropi, Strategija za evropske bio-znanosti, Akt o naprednih materialih, Farmacevtski paket, Strategija za zdravstvene protiukrepe, Bela knjiga o obrambi, Strategija za gospodarsko varnost, Strategija za unijo pripravljenosti, strategija za trajnostno in pametno mobilnost ter Evropski pakt za oceane.   

Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga uredbe je člen 114 PDEU, ki Evropskemu parlamentu in Svetu omogoča, da sprejmeta ukrepe za vzpostavitev in zagotovitev dobrega delovanja enotnega trga.

Izbira pravnega instrumenta

Uredba velja za najprimernejši instrument, saj omogoča določitev zahtev, ki veljajo neposredno za nacionalne organe in ustrezne gospodarske subjekte. S tem bo pomagala zagotoviti, da se zahteve izvajajo pravočasno in usklajeno, kar vodi k večji pravni varnosti.

Rezultati posvetovanj z zainteresiranimi stranmi in presoja vplivov

Ta predlog temelji na obsežni analizi ocen učinka, vmesnih ocen za programe za obdobje 2021–2027, ki spadajo v področje uporabe te pobude, in razpoložljivih naknadnih ocen za programe za obdobje 2014–2020. 

Evropska komisija je izvedla javno posvetovanje, da bi zbrali informacije o financiranju EU za konkurenčnost v okviru priprav na naslednji Večletni finančni okvir (VFO) od leta 2028. To posvetovanje, ki je potekalo 12 tednov in je vključevalo spletni vprašalnik in dokumente o stališčih, je bilo namenjeno širokemu krogu deležnikov, kot so državljani, podjetja, mala in srednje velika podjetja (v nadaljevanju: MSP), javni organi in akademska skupnost.

Povzetek ugotovitev, zbranih na podlagi 2 034 odgovorov in 462 dokumentov o stališčih, je kot ključne izzive za konkurenčnost EU razkril obsežno nezadostno vlaganje v raziskave in inovacije ter izrazito inovacijsko vrzel v primerjavi z globalnimi konkurenti. Posvetovanje je poudarilo potrebo po usklajevanju na ravni EU za učinkovito združevanje virov, s čimer bi dosegli ekonomijo obsega in izboljšali učinek naložb na področjih, kot so infrastruktura, inovacije in strateški sektorji.

Anketiranci so podprli ukrepe, osredotočene na povečanje financiranja strateških prednostnih nalog, zagotavljanje kontinuitete financiranja od raziskav do proizvodnje ter omejevanje odvisnosti EU v strateških sektorjih. Ti ukrepi so bili ocenjeni kot potrebni za odpravo razdrobljene podpore na celotni naložbeni poti, ki ovira konkurenčnost, saj preprečuje učinkovito preoblikovanje prihrankov v dolgoročne naložbe.

Izzivi so vključevali tudi razdrobljene kapitalske trge in nezadostne zasebne naložbe, kar je zlasti prizadelo MSP ter podjetja v razširitveni fazi. Za ohranjanje konkurenčnosti so med anketiranci podjetja in akademske ustanove poudarili pomen večjih naložb v raziskave in razvoj, posodobitev infrastrukture ter razogljičenje. Kljub pozitivnim povratnim informacijam o različnih fazah postopka financiranja so bili izraženi pomisleki glede dolgih časovnih okvirov ocenjevanja, pomanjkanja preglednosti in zapletenih postopkov prijave, kar zlasti vpliva na MSP ter nove prijavitelje. Kot načina za izboljšanje postopka financiranja sta bila predlagana poenostavitev in skladnost med programi.

Javno posvetovanje je bilo dopolnjeno z drugimi posvetovalnimi dejavnostmi za ustrezne deležnike tako na področju industrije kot tudi raziskav in inovacij. 

Za deležnike iz industrije je bilo 19. 3. 2025 organizirano plenarno zasedanje Industrijskega foruma, ki se je osredotočilo na novi ESK. Udeleženci, ki jih je zastopalo več kot 60 članov iz različnih panog, poslovnih združenj in držav članic, so bili povabljeni, da podajo povratne informacije o težavah, povezanih s konkurenčnostjo, ter delijo zamisli o tem, kako se spoprijeti s temi izzivi. Prejeti prispevki so v veliki meri potrdili povratne informacije deležnikov, prejete med javnim posvetovanjem, pri čemer je bila poudarjena potreba po uskladitvi raziskovalne in industrijske politike ter orodij financiranja. 

Ta predlog temelji na obsežnem pregledu dokumentacije, ki zajema približno 140 dokumentov, vključno z zgoraj omenjenimi ocenami učinka, vmesnimi in naknadnimi ocenami. Pregledana je bila tudi vrsta ustreznih političnih in znanstvenih poročil ter člankov. Pregled dokumentacije je bil dodatno dopolnjen z ekonomskim modeliranjem, ki ga je izvedlo Skupno raziskovalno središče (JRC) za količinsko opredelitev izbranih učinkov, ter z analizo stroškov in koristi, ki jo je izvedel zunanji svetovalec. Izčrpen seznam virov, uporabljenih za namene tega predloga, je na voljo v Prilogi 1 k oceni učinka, priloženi temu predlogu. Podrobna metodologija, uporabljena za analizo stroškov in koristi ter modeliranje, je predstavljena v oceni učinka.

V oceni učinka so bile proučene tri različne možnosti politike. 

·
prva možnost je „nespremenjeno stanje“, pri kateri bi 14 programov ohranilo svoja pravila, Komisija pa bi si prizadevala zagotoviti večjo horizontalno skladnost med skladi, pri čemer bi se oprla na pristop platforme za strateške tehnologije za Evropo (STEP). 

·
druga možnost je „okrepljeno usklajevanje med programi in skupni pravilnik“, s čimer bi se še bolj uskladila pravila med programi, zlasti z usklajevanjem ciljev, sklopov in stebrov, kot tudi izvedbenih orodij in horizontalnih pravnih določb.

·
tretja možnost je „konsolidacija programov v novem Evropskem skladu za konkurenčnost«, ki bi ustrezne programe EU združila v en sklad s strateškim usmerjanjem, ki bi dajal prednost politiki in ne programom. 

Kot prednostna se je pokazala tretja možnost, saj ponuja celovit nabor ukrepov politike za odpravo sedanjih pomanjkljivosti v okviru financiranja EU, povezanih s konkurenčnostjo, kot je opisano zgoraj. Pričakuje se, da se bodo s tretjo možnostjo zmanjšali upravni stroški za upravičence tako, da se bodo integrirale dostopne točke in uvedel enoten pravilnik, poenostavil postopek financiranja ter ustvarilo učinkovitejše in podjetjem prijazno okolje, kar bo še posebej koristilo hitro rastočim industrijam, MSP, inovativnim zagonskim podjetjem in projektom, ki potrebujejo dolgoročno podporo za naložbe. Poenostavljen in nadgrajen postopek za oddajo vlog bi povečal jasnost za predlagatelje projektov in na splošno olajšal dostop do financiranja.  

Tretja možnost prav tako združuje postopke financiranja in razširja dostop do finančnih orodij, kar EU omogoča, da bolje izkoristi svoj potencial za mobilizacijo zasebnega kapitala in poveča proračunsko prožnost. Ta možnost prav tako krepi povezave med temeljnimi raziskavami in naprednimi fazami raziskav, inovacij in proizvodnje, s čimer zagotavlja dinamično gospodarsko strukturo v EU ter boljše uresničevanje zamisli na trgu. Da bi zagotovili uspeh prednostne možne politike, bo EU izvedla ukrepe za zmanjšanje morebitnih negativnih vplivov, vključno z uravnoteženjem prožnosti s potrebo po predvidljivosti. 

Zaradi prednostne možne politike bi nastali določeni stroški prilagajanja za prijavitelje in upravičence, ki že prejemajo sredstva EU. Kljub potrebi po začetni prilagoditvi novemu ESK pa bi morali upravičenci ta učni proces opraviti samo enkrat in ne večkrat za več programov. 

Proračunske posledice

Finančna sredstva za izvajanje ESK za obdobje od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034 znašajo 234 300 000 000 EUR v tekočih cenah. Okvirna razdelitev zneska je naslednja:

·
11 000 000 000 EUR za dejavnosti, ki prispevajo k splošnim ciljem iz člena 3, kot se izvajajo zlasti z medsektorskimi dejavnostmi, kot je netematska podpora instrumenta InvestEU ESK iz poglavja II, oddelek 2; projektno svetovanje, sodelovanje MSP, razvoj spretnosti ter dostop do financiranja iz poglavja III; 

·
26 210 000 000 EUR za posebne cilje iz člena 3(2), točka (a); 

·
20 393 000 000 EUR za posebne cilje iz člena 3(2), točka (b); 

·
51 493 000 000 EUR za posebne cilje iz člena 3(2), točka (c); 

·
125 204 000 000 EUR za posebne cilje iz člena 3(2), točka (d).

Podrobna obrazložitev posameznih določb predloga

Poglavje I ustanavlja ESK kot del Večletnega okvirnega programa za obdobje 2028–2034 s poudarkom na krepitvi konkurenčnosti EU v strateških sektorjih. Določa cilje, proračun in pravila financiranja ESK, katerih namen je podpreti projekte na področjih prehoda na čisto energijo in digitalnega prehoda, zdravja, odpornosti ter varnostnega in obrambnega sektorja. Glavni cilji vključujejo povečanje tehnološkega in gospodarskega učinka, zmanjšanje strateških odvisnosti, privabljanje zasebnih naložb ter podporo infrastrukturi ter MSP. V poglavju je poudarjeno usklajevanje raziskovalnih in industrijskih politik, da bi okrepili industrije EU na svetovni ravni, razvili kritično infrastrukturo in odpravili pomanjkanja spretnosti. Posebni cilji se osredotočajo na spodbujanje inovacij in konkurenčnosti v ključnih sektorjih, kot so čista tehnologija, zdravje, digitalni prehod, varnost in obramba. V poglavju je poudarjeno ponovno vlaganje donosov za povečanje konkurenčnosti EU ter vključuje smernice za sodelovanje z državami članicami in tretjimi državami za širitev naložbenih priložnosti. V njem je določen enotni pravilnik. Poleg tega zagotavlja strateško usklajevanje virov in določa ureditve upravljanja.

Poglavje II uvaja „nabor orodij ESK«, ki ga sestavljajo nepovratna sredstva, javna naročila in usklajevanje orodij industrijske politike, ter instrument InvestEU ESK, ki uporablja finančna orodja, kot so posojila, lastniški kapital in jamstva, za katere se pričakuje, da bodo mobilizirali znatne zasebne in javne naložbe, usklajene s prednostnimi nalogami EU. Določa skupna pravila za skupne raziskovalne in inovacijske dejavnosti, pri čemer upošteva ciljno usmerjene posebnosti v okviru Obzorja Evropa, ter zagotavlja usklajevanje orodij industrijske politike, vključno z vrednostnimi verigami, povečanjem obsega proizvodnje, razvojem spretnosti in ključnimi ukrepi za konkurenčnost. Instrument InvestEU ESK določa, kako bodo izvajalski partnerji upravljali in usmerjali financiranje na trg, pri čemer bo poudarek na ključnih področjih, kot sta razvoj in uvajanje inovativnih tehnologij. Obstoječe financiranje visokotehnoloških podjetij v razširitveni fazi v okviru sklada za podjetja v razširitveni fazi, napovedanega v strategiji za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, se bo izvajalo pod pogoji, dogovorjenimi v sedanjem večletnem finančnem okviru. Vse prihodnje financiranje podjetij v razširitveni fazi v okviru Večletnega finančnega okvira za obdobje 2028–2034 bo potekalo v okviru ESK.

Namen poglavja III je okrepiti projektne svetovalne storitve, podpreti sodelovanje MSP ter poenostaviti dostop do financiranja. Poglavje vzpostavlja centralizirano projektno svetovanje za podporo naložbam v vseh sklopih politik, podporne storitve za podjetja in mrežo EU za podjetja, namenjeno krepitvi MSP in zagonskih podjetij, da bi spodbudili njihovo rast, dostop do financiranja EU in naložbe prek svetovalnih storitev in storitev pri partnerstvih. 

V poglavjih IV–VII so vsebovane podrobnejše določbe za izvajanje vsakega od sklopov politik ESK. 

V poglavju VIII z naslovom „Končne določbe“ je podrobno opisan postopkovni in upravni okvir za izvajanje ESK. V njem je opisano, kako bo Evropsko komisijo podpiral odbor v različnih sestavah, ki se bodo pri sprejemanju delovnih programov osredotočale na različne sektorje. Poglavje Evropski komisiji podeljuje pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov, ki ga lahko Evropski parlament ali Svet po potrebi prekličeta. V njem je določena tudi razveljavitev več obstoječih uredb EU zaradi vzpostavitve nove racionalizirane strukture ter vključuje prehodne ureditve, da bi se zagotovil nemoten prehod na okvir ESK. Uredba naj bi začela veljati 1. januarja 2028 in bo zavezujoča za vse države članice.

Stališče Republike Slovenije

Splošno

Republika Slovenija pozdravlja Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za konkurenčnost (v nadaljevanju: ESK), vključno s posebnim programom za dejavnosti raziskav in inovacij na področju obrambe, razveljavitvi uredb (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 ter spremembi uredb (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 in (EU). Pozdravlja namen, da se v prihodnjem večletnem finančnem okviru bistveno več sredstev nameni krepitvi konkurenčnosti, s čimer pa naj se ne ogrozi financiranja kohezijske in skupne kmetijske politike, ki predstavljata pomembna vira sredstev za Slovenijo. Republika Slovenija ocenjuje, da predstavlja ESK pomemben korak h krepitvi evropske industrijske baze. Republika Slovenija tudi sama posveča veliko pozornost naložbam v znanost, inovacije in napredne tehnologije, ter meni, da bo ESK pomemben tudi za krepitev globalnega položaja EU v sedanjih spremenjenih geopolitičnih razmerah. 

Republika Slovenija ugotavlja, da se predlog ESK osredotoča na konkurenčnost, raziskave in inovacije pa pojmuje kot osnovo in gonilno silo konkurenčnosti industrije EU, s čimer sledi priporočilu iz Draghijevega poročila. Ustvarjanje novega znanja ter njegova industrijska in družbena aplikacija, kot tudi krepitev znanj in spretnosti ljudi so ključni elementi krepitve konkurenčnosti, pri čemer mora EU pri slednjih dveh dosegati boljše rezultate. Instrumenti, predvideni v ESK lahko predstavljajo pomemben prispevek h krepitvi vodilnega položaja evropske industrije v globalnem merilu. 

Republika Slovenija se zaveda, da naj bi ESK prinesel določeno poenotenje in poenostavitev pravil za dostop do virov financiranja. Pri tem poudarja potrebo po zagotavljanju finančne transparentnosti, vključno z rednim poročanjem Komisije o virih in uporabi zunanjih prispevkov. Vendar Republika Slovenija opozarja, da večja centralizacija upravljanja programov posledično lahko predstavlja znatno manjšo vlogo držav članic pri njihovem so-upravljanju in določanju prioritet, prav tako pa tudi nejasna merila in nepregleden postopek izbire projektov za financiranje. 

Republika Slovenija opozarja tudi, da mora biti v središču prizadevanj krepitev industrijske konkurenčnosti, in sicer uravnoteženo po industrijskih sektorjih. Zato bo ključno bolje podpreti razogljičenje evropske industrije, še posebej za energetsko intenzivne sektorje, da bi preprečili selitev industrijske proizvodnje izven EU in izgubo industrijske baze. Republika Slovenija meni tudi, da bo heterogenost združenih programov pri izvajanju ukrepov predstavljala poseben izziv, tako za Komisijo, kot za države članice. Pri tem bo pomembno upoštevati ravnovesje med industrijsko konkurenčnostjo in prebojnimi raziskavami, ki jih tradicionalno podpira okvirni program EU za raziskave in inovacije. 
Posledično Republika Slovenija meni, da je višina sredstev za razogljičenje v okviru ESK glede na ostale stebre prenizka. Razogljičenje EU gospodarstva zagotavlja njegovo globalno konkurenčnost, prispeva k zmanjšanju strateških odvisnosti ter omogoča socialno pravičnost. Razogljičenje mora zato ostati osrednja prioriteta ESK, zato se morajo sredstva iz obstoječih skladov, ki ta steber polnijo, ohraniti, oziroma povečati.

Republika Slovenija nasprotuje prelivanju sredstev iz stebra razogljičenja v ostale stebre. Vključitev Sklada za inovacije v ESK podpira pod pogojem, da se zagotovi, da se bodo ta sredstva porabila izključno za podnebne ukrepe. Sredstva za razogljičenje morajo biti enakomerno porazdeljena in uravnotežena širom EU, da se na ta način zagotavlja enakomeren tehnološki razvoj in regionalno kohezivnost EU. V ta namen je pomembno zagotoviti dober dostop do financiranja za vse države članice in upoštevanje njihovih potreb glede blaženja (emisijska intenzivnost) ali glede prilagajanja (ogroženost po EUCRA).

Republika Slovenija izraža veliko zaskrbljenost, da bi predlagana zasnova VFO 2028–2034, zlasti vključitev »LIFE dejavnosti« v steber II ESK in v NRPP-je/Instrument EU (steber I) razgradila integriteto programa LIFE kot edinega instrumenta EU, posvečenega izključno okolju, naravi in biotski raznovrstnosti, podnebnim ukrepom ter prehodu na čisto energijo, saj spodbujajo izvajanja nacionalnih ali regionalnih strategij in pretvorijo politiko v konkretne projektne okvire, hkrati pa njihovo večletno trajanje zagotavlja tudi kontinuiteto.

Republika Slovenija izraža skrb, da bi lahko prenos delov LIFE v NRPP-je povzročil fragmentacijo in nacionalno neusklajevanje, posebej pri sklopu »Narava in biotska raznovrstnost«. Za zaščito okoljskih in podnebnih ciljev EU ter izpolnjevanje mednarodnih zavez Republika Slovenija poziva, da v okviru ESK sredstva, ki so bila do sedaj namenjena LIFE projektom, ostanejo namenska ter da se ohrani koncept integriranih projektov, ki so se izkazali kot učinkovit ukrep pri zagotavljanju resničnega in trajnega izvajanja okoljskih in podnebnih politik EU. 

V ESK je treba vzpostaviti jasna varovala, ki bodo preprečila morebitno razvrednotenje okoljskih, podnebnih in energetskih ciljev, hkrati pa zagotovila komplementarno usklajevanje med skladi. To je pomembno za konkurenčnost in stabilno naložbeno pot za obnovo narave, zmanjšanje onesnaževanja, prilagajanje podnebnim spremembam ter pravičen zeleni prehod v vseh državah članicah.

Republika Slovenija opozarja, da bi nejasna povezava med 10. okvirnim programom za raziskave in razvoj (v nadaljevanju: 10OP) in ESK lahko ogrozila avtonomijo raziskav in znanstveno odličnost, saj v določenem segmentu pomeni dajanje prednosti takojšnjim finančnim koristim pred dolgoročnimi odkritji, ki so ključna za dolgoročni, trajnostni razvoj in globalno konkurenčnost EU. Zato se bo Republika Slovenija zavzemala, da se ohrani povezava med programoma na ravni skupnih prioritet, (iste prioritete Obzorje Evropa kot jih določajo 4 javno-politična okna ESK) ter se ob tem omogoči, da se v okviru programov samostojno oblikujejo konkretni letni delovni programi z naborom instrumentov ter določi njihovo upravljanje. Na takšen način se lahko zagotovi, da programa naslavljata iste prioritete, na način in z orodji, ki so vsebinsko najbolj primerni in dokazano učinkoviti in uspešni (Obzorje Evropa preko raziskav in inovacij, ESK preko uvajanja tehnologij in ostalih podjetniških podpor).

Republika Slovenija nasprotuje vključitvi področja zdravja v skupno politično okno z ostalimi področji politik, kot sta kmetijstvo in bio-gospodarstvo, s katerimi bi spodbujali podjetja k večji konkurenčnosti. Zavzema se, da se obstoječe politično okno, ki združuje zdravje, biotehnologijo, kmetijstvo in bio-gospodarstvo razdeli na dve ločeni okni, kamor bi ločeno združili zdravje in biotehnologijo ter kmetijstvo in bio-gospodarstvo. Ocenjuje, da bi tako zagotavljali ustreznejše okvirne pogoje in učinkovitejšo podporo javnemu zdravju v državah članicah. Republika Slovenija tudi meni, da bo v ESK potrebno več pozornosti in financiranja nameniti preprečevanju in obvladovanju kroničnih bolezni na področju zdravja, da bi zagotovili primerljivost s sedanjim samostojnim programom ''EU4Health' 

Za Republiko Slovenijo je prav tako pomembno, da bi lahko podjetja, še posebej mala in srednje velika (v nadaljevanju: MSP), vključno z zagonskimi podjetji in podjetji v fazi širitve, na podlagi hitrejših postopkov in skupnega pečata za konkurenčnost enostavneje dostopala do financiranja. Vendar Republika Slovenija pogreša več jasnosti glede pravil in postopkov njegove implementacije, zato meni, da bo potrebno v procesu usklajevanja predloga ESK in 10OP predlog pečata ustrezneje utemeljiti in pojasniti. 
Republika Slovenija prav tako pozdravlja, da predlog izpostavlja tudi potrebo po krepitvi konkurenčnosti evropskih malih podjetij s sredno tržno kapitalizacijo. Prav tako je pozitivno, da bo Evropska komisija omogočila svetovalno pomoč državam članicam in podjetjem pri prijavah na javne pozive. 

Republika Slovenija kot majhna država članica poudarja, da je prav tako pomembno zagotoviti uravnotežen geografski položaj pri dostopanju do sredstev sklada v prihodnjem programskem obdobju, kjer je to smiselno in relevantno. Pri tem Republika Slovenija poudarja, da bi bilo potrebno v pravnih podlagah (Uredba o Skladu za konkurenčnost) ustrezno nasloviti značilnosti posameznih držav članic, vključno z manjšimi zmogljivostmi in manjšimi državami članicami. 

Republika Slovenija meni, da izboljšanje konkurenčnosti evropskega gospodarstva temelji na izboljšanju konkurenčnosti nacionalnih gospodarstev v vseh državah članicah tako, da si nacionalna gospodarstva ne konkurirajo med seboj, temveč nastopajo skupaj na globalni ravni. Iz tega vidika je za doseganje decentralizacije smiselna usklajena specializacija na način priprave načrtov konkurenčnosti nacionalnih gospodarstev in znotraj le-teh priprava načrtov konkurenčnosti na ravni NUTS 2 ter združenih ali posameznih NUTS 3 regij, kot podlaga za programsko financiranje ukrepov za hkratno doseganje ciljev globalne konkurenčnosti in kohezije, oziroma preprečitve pretirane centralizacije evropskega gospodarstva.

Republika Slovenija meni, da bi ESK moral zagotoviti ustrezno vključenost ter povezanost podjetij in institucij znanja iz vseh držav članic v celotni verigi vrednosti, pri čemer ne sme prihajati do naknadnega prelivanja finančnih sredstev med področji znotraj sklada za konkurenčnost, še posebej ne na račun vseh civilnih ter industrijskih (ne-obrambnih) sektorjev. 

Republika Slovenija pozdravlja tudi dejstvo, da bodo v prihodnjem programskem obdobju pomembni projekti skupnega evropskega interesa (IPCEI) imeli možnost sofinanciranja na EU ravni. To je posebej pomembno za države članice, da se lahko omogoči sofinanciranje kakovostnim projektom in s tem prispeva h krepitvi strateških vrednostnih verig v EU.

Republika Slovenija tudi izpostavlja, da se je za krepitev globalnega položaja EU nujno osredotočiti na uvajanje in rast tehnologij, ki še ne obstajajo in ne zgolj na tiste, v katerih EU že zaostaja v globalni tehnološki tekmi. V tem okviru Republika Slovenija pozdravlja, da naj bi ESK skupaj z 10OP omogočil kontinuiteto v celotnem ciklu od raziskav do proizvodnje. Pri tem pa je nujno zagotoviti njuno usklajeno delovanje in izvajanje. 

Republika Slovenija izpostavlja tudi skrb zaradi marginalizacije družbenih izzivov, ki prav tako bistveno prispevajo h konkurenčnosti EU. ESK se namreč osredotoča prednostno na strateške tehnologije in industrijske prioritete. Vendar bi bilo potrebno vanj vključiti tudi projekte, povezane z družbenimi izzivi, kot so podnebne spremembe, digitalna preobrazba, staranje prebivalstva, itd. S tem bi zagotovili sredstva in osredotočenost tudi na družbena vprašanja, ki so za EU prav tako zelo pomembna. 

Sredstva iz ESK je treba usmeriti tudi v krepitev digitalne suverenosti EU z vlaganjem v lastno digitalno infrastrukturo ter spodbujanjem evropske proizvodnje in razvoja ključnih tehnologij. 

Republika Slovenija pozdravlja tudi ukrepe ESK na področju razvoja spretnosti, saj meni, da bi lahko na ta način pomembno okrepili že obstoječa prizadevanja, v okviru programa Erasmus+ za krepitev spretnosti, ki so ključna za povečanje inovativnosti in konkurenčnosti EU. Kar zadeva mehanizme, ki bi jih lahko okrepili prek ESK, je Republika Slovenija bolj naklonjena že uveljavljenim (evropska zavezništva univerz, centri poklicne odličnosti, pakt za spretnosti, itd.), kot novim, ki še niso bili preizkušeni ali podprti s strani držav članic (Jamstvo za spretnost). 

Za uspešno izvajanje ESK bo pomembno tudi njegovo upravljanje. Pri tem bo potrebno zagotoviti transparentno spremljanje in načrtovanje področij porabe sredstev in sodelovanje strokovnjakov držav članic na posameznih vsebinskih področjih upravljanja sklada. Republika Slovenija izpostavlja tudi skupno upravljavsko strukturo ESK in 10OP ter opozarja na ključna vprašanja o združljivosti raziskovalno usmerjenih in inovacijsko-usmerjenih aktivnosti. Njuna prepletenost bi lahko privedla do upravnih zapletov in do zmanjšanja napovedane fleksibilnosti, ki je potrebna za učinkovito upravljanje raziskav in inovacij. Republika Slovenija prav tako opozarja na pozive evropske industrije h okrepitvi pred-komercialnih sodelovalnih raziskav podjetij in institucij znanja. Republika Slovenija tudi meni, da bi bilo smiselno, da Svet za konkurenčnost redno razpravlja o izvajanju ESK

Podrobno

Poglavje I Splošne določbe

Republika Slovenija podpira splošni cilj tega predloga uredbe. Strinjamo se, da je potrebno usmeriti sredstva področja prehoda na čisto energijo in digitalnega prehoda, zdravja, odpornosti ter varnostnega in obrambnega sektorja. Menimo, da je ključen poudarek na krepitvi konkurenčnosti, ki jo podpirajo tudi raziskave, razvoj in inovacije. Pri tem bo pomembno upoštevati ravnotežje med industrijsko konkurenčnostjo in prebojnimi raziskavami, ki jih tradicionalno podpira okvirni program EU za raziskave in inovacije. 

Republika Slovenija se zaveda, da naj bi ESK prinesel določeno poenotenje in poenostavitev pravil za dostop do virov financiranja. Po drugi strani pa opozarja, da večja centralizacija upravljanja programov posledično prinaša znatno manjšo vlogo držav članic pri njihovem so-upravljanju in določanju prioritet, prav tako pa tudi nejasna merila in nepregleden postopek izbire projektov za financiranje. Zato menimo, da je potrebno usmeriti razpravo in izpostaviti jasnejšo opredelitev v tem delu besedila uredbe.

Republika Slovenija se strinja s predlaganimi opredelitvami pojmov ter predlaga dodatno opredelitev pojma ''spretnosti''. Meni, da je to relevantno, saj veliko programov Evropske unije izpostavlja pomen ustreznih spretnosti, predvsem v kontekstu zelenega in digitalnega prehoda ter krepitve konkurenčnosti gospodarstva EU. 

Glede finančne ovojnice za izvedbo EKP za obdobje 1. 1. 2028 do 31. 12. 2034 Republika Slovenija ugotavlja, da se bistveno več sredstev nameni krepitvi konkurenčnosti, s čimer pa naj se ne ogrozi financiranja kohezijske in skupne kmetijske politike, ki predstavljata pomembna vira sredstev za Slovenijo, ter ocenjuje, da predstavlja ESK pomemben korak h krepitvi evropske industrijske baze.

Glede same izvedbe in oblik EU podpore Republika Slovenija predlaga, da se preuči optimalnost predlaganega načina izvedbe in vloge posameznih organov (npr. strateški svet deležnikov, naložben odbor, svetovalni odbor, dialogi o pregledu politik, tematske platforme).

Poglavje II Nabor orodij ESK

Republika Slovenija podpira izvedbo uredbe prek delovnih programov. Pri tem želi opozoriti, da je potrebno zagotoviti bolj transparenten način dodeljevanja, ki se izvajajo prek namenske dvostopenjskih postopkov dodeljevanja „od spodaj navzgor“ za podporo vodilnim tehnološkim podjetjem EU prek industrijsko vodenih konzorcijev. Republika Slovenija je mnenja, da je potrebno pri tem upoštevati tudi manjše države članice. 

Republika Slovenija pozdravlja tudi dejstvo, da bodo v prihodnjem programskem obdobju pomembni projekti skupnega evropskega interesa (IPCEI) imeli možnost sofinanciranja na EU ravni. To je posebej pomembno za manjše države članice, da se lahko omogoči sofinanciranje kakovostnim projektom in s tem prispeva h krepitvi strateških vrednostnih verig v EU.

Republika Slovenija podpira ESK InvestEU instrument, ki se bo izvajal prek finančnih institucij v državah članicah. 

Republika Slovenija se strinja s posebno podporo za inovativna zagonska podjetja in podjetja v fazi hitre rasti. Pomembno pa bi bilo, da se posebna pozornost tem podjetjem namenja ne le prek ESK InvestEU instrumenta v obliki povratnih virov, ampak tudi v obliki nepovratnih virov. Za Republiko Slovenijo je prav tako pomembno, da bi lahko podjetja, še posebej mala in srednje velika, vključno z zagonskimi podjetji in podjetji v fazi širitve, na podlagi hitrejših postopkov in skupnega pečata za konkurenčnost enostavneje dostopala do financiranja. Vendar 
Republika Slovenija opozarja na pomanjkanje jasnosti glede pravil in postopkov njegove implementacije, zato meni, da bo potrebno v procesu usklajevanja predloga ESK in 10OP predlog pečata ustrezneje utemeljiti in pojasniti. Republika Slovenija prav tako pozdravlja, da predlog  izpostavlja tudi potrebo po krepitvi konkurenčnosti evropskih malih podjetij s sredno tržno kapitalizacijo. Prav tako je pozitivno, da bo Evropska komisija omogočila svetovalno pomoč državam članicam in podjetjem pri prijavah na javne pozive. 

Poglavje III Projektno svetovanje, sodelovanje MSP, razvoj spretnosti ter dostop do financiranja

Republika Slovenija podpira napore Evropske komisije, da omogoča svetovanje državam članicam in tudi MSP z namenom lažjega dostopa do finančnih virov. Pri tem pa poudarja, da je potrebno zagotoviti transparentno, enostavno dostopno, konkretno in hitro odzivno podporo. Tudi pri podpori za razvoj spretnosti je potrebno omogočiti čim širšemu krogu zainteresiranih dostop na način sodelovanja in konkretnih informacij.

Republika Slovenija pozdravlja ukrepe ESK na področju razvoja spretnosti, saj meni, da bi lahko na ta način pomembno okrepili že obstoječa prizadevanja, v okviru programa Erasmus+ za krepitev spretnosti, ki so ključna za povečanje inovativnosti in konkurenčnosti EU. Kar zadeva mehanizme, ki bi jih lahko okrepili prek ESK, je Republika Slovenija bolj naklonjena že uveljavljenim (evropska zavezništva univerz, centri poklicne odličnosti, pakt za spretnosti, itd.), kot novim, ki še niso bili preizkušeni ali podprti s strani držav članic (Jamstvo za spretnost). 

Poglavje IV Podpora za prehod na čisto energijo in razogljičenje industrije

Republika Slovenija se strinja z usmeritvijo sredstev v podporo prehodu na čisto energijo in razogljičenje industrije. Pomembno je, da so javni razpisi pripravljeni na način, da bo koristen za podjetja in jim omogočil čim hitrejši zeleni prehod. Republika Slovenija podpira dejstvo, da bodo EU sredstva v okviru Evropskega sklada za konkurenčnost na voljo tudi za razvoj industrije na področju dekarbonizacije prometne infrastrukture in prometnega. 

Republika Slovenija poudarja, da razogljičenje gospodarstva EU zagotavlja njegovo globalno konkurenčnost, prispeva k zmanjševanju strateške odvisnosti ter omogoča socialno pravičnost. Razogljičenje mora zato ostati osrednja prioriteta ESK, zaradi česar se morajo sredstva iz obstoječih skladov, ki ta steber polnijo, ohraniti oziroma povečati. 

Republika Slovenija nasprotuje prelivanju sredstev iz stebra razogljičenja v ostale stebre. Vključitev Sklada za inovacije v ESK podpira pod pogojem, da se zagotovi, da se bodo ta sredstva porabila izključno za podnebne ukrepe, brez prelivanja med stebri ESK. Sredstva za razogljičenje morajo biti enakomerno porazdeljena in uravnotežena širom EU, da se na ta način zagotavlja enakomeren tehnološki razvoj in regionalno kohezivnost EU. V ta namen je pomembno zagotoviti dober dostop do financiranja za vse države članice, da bi upoštevali njihove potrebe glede blaženja (emisijska intenzivnost) ali glede prilagajanja (ogroženost po EUCRA).

Republika Slovenija meni, da je potrebno omogočiti, da se iz sredstev za razogljičenje v okviru ESK lahko financirajo tudi projekti za uvajanje že razvitih tehnologij za razogljičenje industrije, ki podjetjem v manjših državah EU, ki niso konkurenčna podjetjem v velikih gospodarstvih, še niso dostopne. Zasnova in način razdeljevanja sredstev iz ESK morata biti oblikovana tako, da se bo zagotovila socialna kohezivnost ESK. 

Republika Slovenija izraža veliko zaskrbljenost, da bi predlagana zasnova VFO 2028–2034, zlasti vključitev »LIFE dejavnosti« v steber II ESK in v NRPP-je/Instrument EU (steber I) razgradila integriteto programa LIFE kot edinega instrumenta EU, posvečenega izključno okolju, naravi in biotski raznovrstnosti, podnebnim ukrepom ter prehodu na čisto energijo, saj spodbujajo izvajanja nacionalnih ali regionalnih strategij in pretvorijo politiko v konkretne projektne okvire, hkrati pa njihovo večletno trajanje zagotavlja tudi kontinuiteto. 

Republika Slovenija izraža skrb, da bi lahko prenos delov LIFE v NRPP-je prinesel fragmentacijo in nacionalno neusklajevanje, posebej pri sklopu »Narava in biotska raznovrstnost«. Cilji vključevanja, čeprav dobrodošli, ne morejo nadomestiti namenskega, koherentnega in neposredno upravljanega financiranja LIFE. Za zaščito okoljskih in podnebnih ciljev EU ter izpolnjevanje mednarodnih zavez Republika Slovenija poziva, naj LIFE ostane samostojen program,, primerljiv s programoma Obzorje Evropa in Erasmus, z lastno pravno podlago, namenskim in povečanim večletnim proračunom, neposrednim upravljanjem v vseh sklopih ter odprtim dostopom za javne in zasebne prijavitelje ter civilno družbo. 
V okviru ESK morajo biti vzpostavljena jasna varovala, ki preprečujejo razredčenje okoljskih, podnebnih in energetskih ciljev, hkrati pa zagotavljajo komplementarno usklajevanje med skladi. Tak uravnotežen pristop ohranja prizadevanja EU za konkurenčnost in obenem zagotavlja stabilno naložbeno pot za obnovo narave, zmanjšanje onesnaževanja, prilagajanje podnebnim spremembam ter pravičen zeleni prehod v vseh državah članicah.

Poglavje V Podpora za zdravje, biotehnologijo, kmetijstvo in biogospodarstvo

Republika Slovenija nasprotuje vključitvi področja zdravja v skupno politično okno z ostalimi področji politik, kot sta kmetijstvo in bio-gospodarstvo, s katerimi bi spodbujali podjetja k večji konkurenčnosti. Zavzema se, da se  obstoječe politično okno, ki združuje zdravje, biotehnologijo, kmetijstvo in bio-gospodarstvo razdeli na dve ločeni okni, kamor bi ločeno združili zdravje in biotehnologijo ter kmetijstvo in bio-gospodarstvo. Ocenjuje, da bi tako zagotavljali ustreznejše okvirne pogoje in učinkovitejšo podporo javnemu zdravju v državah članicah.

Republika Slovenija ocenjuje, da bo EU lahko samo z ločenim oknom za zdravje in biotehnologijo optimalno in učinkovito  zagotavljala zadostne naložbe v zmogljivosti, pripravljenost in odpornost zdravstvenih sistemov v državah članicah. Razpršitev oziroma fragmentacija sredstev bi lahko pomenila razkroj znanstvene odličnosti ter in slabše povezave in ambicioznost doseganja evropskih raziskovalnih ciljev. Krepitev konkurenčnosti EU bo uspešna le, če se bo EU učinkovito odzivala na družbene izzive, pri čemer je zdravje za državljane po vsej EU ena od absolutnih prioritet. 

Republika Slovenija meni, da bi bilo na področju zdravja potrebno več pozornosti nameniti področju preprečevanja in obvladovanja kroničnih bolezni, vključno s financiranjem, da bi zagotovili primerljivost s sedanjim samostojnim programom ''EU4Health''. Republika Slovenija prav tako meni, da mora EU v okviru spodbujanja gospodarskega razvoja na področju biotehnologije ustrezno obravnavati s tem povezane zdravstvene sisteme. Potrebe razvoja zdravstvenih sistemov je potrebno prav tako ustrezno nasloviti s spodbujanjem razvoja tehnologij. 

Republika Slovenija se strinja se s pobudo in namenom krepitve bio-gospodarstva, ki vključuje tudi sektor gozdarstva, pri čemer se mora gozdarstvo obravnavati celostno, z vidikom aktivnega upravljanja, večnamenskosti in trajnosti, z vključevanjem lastnikov gozdov, podeželja, ter s spodbujanjem sonaravnosti. Evropski gozdovi ponujajo številne priložnosti za trajnostni razvoj našega biogospodarstva, hkrati pa izpolnjujejo različne potrebe, ki izhajajo iz družbe. Pri tem pa gozdovi potrebujejo aktivno upravljanje, da ostanejo zdravi in odporni, se prilagodijo novim okoljskim razmeram ter da lahko podpirajo potrebe evropskih gospodarstev (podnebni cilji, biogospodarstvo, biotska raznovrstnost). V povezavi s podnebnimi spremembami imajo namreč gozdovi pomembno vlogo pri blaženju njihovih učinkov, hkrati pa se morajo sami prilagajati novim razmeram. 

Republika Slovenija izraža zaskrbljenost, da zaradi združevanja področij in programov v okviru ESK tudi področje predelave hrane ne bo ustrezno prepoznavno kot ključen sektor za doseganje prehranske suverenosti EU. Zato je potrebno poudari tudi pomen živilske predelovalne industrije, saj  je za doseganje konkurenčnosti nujno investirati tudi vanjo.

Republika Slovenija poudarja, da je potrebno zagotoviti, da cilji konkurenčnosti ne spodkopavajo načel dostopnosti, enakosti in vključenosti, zlasti v sektorju javnega zdravja in socialnega varstva. Meni, da bi ESK moral vključevati horizontalna načela, kot so enakost spolov, socialna vključenost in nediskriminacija, v vsa področja politike. Poleg tega bi moral sklad podpirati razvoj znanj in spretnosti ter zaposlitvenih možnosti v sektorjih, ki so v fazi zelenega in digitalnega prehoda, s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah in regijah. Ukrepi digitalne preobrazbe bi morali zagotoviti dostopnost za vse, vključno z invalidi in starejšimi, ter spodbujati vključujoče digitalne javne storitve.

Poglavje VI Podpora za vodilno vlogo na digitalnem področju 

Republika Slovenija se strinja z usmeritvijo sredstev v digitalni prehod gospodarstva z namenom povečanja produktivnosti gospodarstva EU. Sredstva iz ESK je treba usmeriti v krepitev digitalne suverenosti EU z vlaganjem v lastno digitalno infrastrukturo ter spodbujanjem evropske proizvodnje in razvoja ključnih tehnologij. Pomembno je, da so javni razpisi pripravljeni na način, da bo koristen za podjetja in jim omogoči digitalni prehod.

Poglavje VII Podpora za odpornost in varnost, obrambno industrijo in vesolje  

Republika Slovenija se strinja z usmeritvijo sredstev v povečanje odpornosti in varnosti, obrambne industrije in predvsem vesolja, z namenom, da se zagotovi večja varnost vseh državljanov EU. Pomembno je, da so javni razpisi pripravljeni na način, da bo koristen za podjetja in tudi njim zagotovi večjo odpornost in varnost, vlaganja v vesoljsko industrijo.

Republika Slovenija ocenjuje, da je ESK ustrezno zastavljen s področja raziskav in razvoja ter je naklonjena krepitvi vključevanja raziskav na obrambnem področju v celoten spekter raziskav, razvoja in inovacij. Republika Slovenija je prav tako naklonjena temu, da bi ECF v celoti vključeval raziskave na področju dvojne rabe ter da se poseben del namenja izrazito vojaškemu področju (EDF). Prav tako poudarja potrebo po administrativni razbremenitvi za prijavitelje projektov in države članice.

Republika Slovenija meni, da bo tudi pri dodeljevanju sredstev v okviru tega stebra potrebno zagotovi prispevek projektov in investicij k zmanjšanju emisij toplogrednih plinov, prav tako pa naj bo vodilo dvojna raba teh sredstev, s čimer EU krepi konkurenčnost, inovacije in družbene koristi.

Republika Slovenija prav tako poudarja potrebo po tem, da so vsa poglavja ESK pripravljena enako poglobljeno in na enaki ravni, saj ugotavljamo, da so nekateri deli določeni izjemno podrobno, pri drugih pa gre zgolj za splošne navedbe.

Poglavje VIII Končne določbe

Republika Slovenija podpira predlagane končne določbe.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

DA, vendar v tej fazi posledic za proračun še ni mogoče oceniti, ker se pogajanja o posameznih proračunskih postavkah še niso začela.

Vpliv na gospodarstvo

DA, predvideva se pozitivni vpliv na podjetja, vključno z malimi in srednje velikimi podjetji, zagonskimi podjetji in podjetji v fazi rasti. Prav tako se predvideva pozitivni vpliv na industrijo zaradi zagotavljanja finančne podpore na področjih, ki so pomembna za spodbujanje razogljičenja, krepitev konkurenčnosti in odpornosti gospodarstva EU. 

Vpliv na javno upravo

DA, ko bo uredba sprejeta, jo bo potrebno ustrezno implementirati. Uredba bo prinesla nove zadolžitve nacionalnih organov, kot na primer sodelovanje nacionalnih strokovnjakov v programskih odborih Sklada za konkurenčnost, itd.

Vpliv na okolje

Ker bo uredba med drugim spodbujala tudi razogljičenje evropske industrije, lahko pričakujemo prispevanje k zelenemu prehodu in posledično pozitivni vpliv na okolje. 

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

Metka Ipavic, veleposlanica in stalna predstavnica Republike Slovenije  pri EU, SPBR, Darja Tomše, svetovalka na SPBR, Sergej Možina, svetovalec na SPBR, Gregor Švajger, svetovalec na SPBR, Luka Živić, svetovalec na SPBR.

