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	Številka: 4101-13/2024-2720-82

	Ljubljana, 15. 5. 2025

	

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Sprememba izhodiščne vrednosti ter podaljšanje in ponovna uvrstitev projekta 2611-22-0903 - Gradnja Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah – dislocirana enota Podčetrtek v veljavni Načrt razvojnih programov 2025 – 2028 – gradivo za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24 in 17/25 - ZFO–1E) je Vlada Republike Slovenije na seji dne………………sprejela naslednji 
SKLEP
V veljavnem Načrtu razvojnih programov 2025–2028 se skladno s priloženo tabelo, poveča izhodiščna vrednost ter podaljša in ponovno uvrsti projekt, ki izhaja iz evidenčnega projekta 2611-13-0002 – novogradnje, adaptacije, rekonstrukcije, oprema domov za starostnike in SV zavode, in sicer: 2611-22-0903 – Gradnja Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah – dislocirana enota Podčetrtek, ki spada v skupino projektov, 2611-11-S018 – Izvajanje enovitega sistema dolgotrajne oskrbe.
Številka:

V Ljubljani, dne

                                                                                       Barbara Kolenko Helbl
                                                                                       generalna sekretarka
Priloga:
Obrazec 3: Načrt razvojnih programov
Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za solidarno prihodnost,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Ministrstvo za finance.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Ana Černe, generalna sekretarka

mag. Lidija Kodrič Vuk, vodja Službe za investicije

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva: 

	Gradivo se nanaša na spremembo izhodiščne vrednosti ter podaljšanje in ponovno uvrstitev projekta v veljavni Načrt razvojnih programov, in sicer za gradnjo dislocirane enote Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah v Podčetrtku. Zaradi daljših postopkov pri izdelavi dokumentacije za izvedbo projekta in neuspešne oddaje javnega naročila (ponudbe so presegale višino zagotovljenih sredstev) se izvedba investicije ni začela. Zaradi znatnega znižanja obsega proračunskih sredstev z izvedbo investicije v letu 2024 ni bilo možno nadaljevati. Ker ni bilo znano, kdaj in v kakšnem obsegu bodo sredstva lahko zagotovljena ter na kakšen način se bo investicija nadaljevala, se je do zagotovitve sredstev ter sprejetja odločitve, določil status projekta »začasno prekinjen«. Ker se je pokazala možnost zagotovitve sredstev za izvedbo investicije v letih 2025, 2026 in 2027, je bila izdelana Novelacija investicijskega projekta. Vrednost investicije po novelaciji investicijskega programa in nova izhodiščna vrednost projekta tako znaša 6.109.638,82 EUR z DDV. Priprave na izvedbo investicije so se začele v letu 2021, sama investicija pa se bo izvajala v letih 2025, 2026 in 2027. Z izvedbo investicije bo zgrajen nov objekt, ki bo uporabnikom omogočal institucionalno varstvo, socialno oskrbo in zdravstvene storitve v njihovi življenjski sredini, kar jim bo omogočalo optimalno povezanost s svojci in domačim okoljem, hkrati pa bodo zagotovljene potrebne dodatne kapacitete. 
Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 18/23) se je z dnem 14. 2. 2023 opravljanje nalog na področju socialnega varstva v delu, ki se nanaša na institucionalno varstvo, preneslo v pristojnost Ministrstva za solidarno prihodnost (v nadaljevanju: ministrstvo).

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	MSP
	2611-22-0903 – Gradnja Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah – dislocirana enota Podčetrtek
	231839 - 
Program mreže domov za starostnike
	             0
	           0

	SKUPAJ
	            0
	           0

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	MSP
	2611-13-0002 Novogradnje, adaptacije, rekonstrukcije, oprema domov za starostnike in SV zavode
	231839 -

Program mreže domov za starostnike
	   859.597,97
	3.753.200,12

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	859.597,97
	3.753.200,12

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebno

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                       Simon Maljevac
                           minister
   Priloge: 

· Obrazložitev,
· Predlog Sklepa Vlade RS,

· Obrazec 3: Načrt razvojnih programov,

· Sklep o potrditvi investicijske dokumentacije.
                                                                                                                                                                                                   


OBRAZLOŽITEV
Sprememba izhodiščne vrednosti ter podaljšanje in ponovna uvrstitev projekta 2611-22-0903 – Gradnja Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah – dislocirana enota Podčetrtek
Dom upokojencev Šmarje pri Jelšah (v nadaljnjem besedilu: dom) je javni socialno varstveni zavod, ki nudi varnost starejšim osebam vse od leta 1976. Kot osnovno dejavnost opravlja socialno varstvo in zdravstvo na področju institucionalnega varstva starejših oseb. V okviru institucionalnega varstva ponuja koncept stanovanjskih skupin, dnevno varstvo in nastanitev za krajši čas. Stanovalcem nudi celovito skrb, ki zajema bivanje, socialno oskrbo in zdravstveno nego, ki morajo biti individualno naravnani in uresničevati želje ter potrebe starostnikov. Dom deluje na štirih lokacijah, in sicer v matični enoti v Šmarju pri Jelšah ter dislociranih enotah v Podčetrtku, Rogatcu in v Kozjem. Skupna kapaciteta doma znaša 259 postelj. V Podčetrtku od leta 2014 deluje enota doma s kapaciteto 19 postelj.  

Zaradi vsakoletnega povečanega povpraševanja po različnih oblikah varstva in oskrbe, povpraševanja po negovalnih in zdravstvenih storitvah, storitvah prevozov, drugih podpornih storitvah za oskrbo starejših ter možnosti organiziranja rdeče cone za izolacijo oseb z nalezljivimi boleznimi se je pokazala potreba po izgradnji nove enote doma ob obstoječem objektu v Podčetrtku.
Namen investicije je izgradnja enote s kapaciteto 34 postelj, s čimer se bodo zagotovile ustrezne potrebne dodatne kapacitete za izvajanje institucionalnega varstva starejših v domačem okolju, prostori za izvajanje drugih socialnovarstvenih storitev, izboljšali življenjski pogoji za stanovalce ter omogočili pogoji za ustrezno preprečevanje širjenja virusnih okužb, hkrati pa bo stanovalcem zagotovljeno kakovostno preživljanje starostnega obdobja.

Zgrajena enota v neto tlorisni površini 3.029,1 m2 bo obsegala pritličje, 1. nadstropje in mansardo. V pritlični etaži so predvideni prostori skupine dnevnega centra, servisni prostori, parkirni prostori, prostor za tehnologijo, prostor za umrlega, prostor za odpadke, ordinacija, fizioterapija in delovna terapija, razdelilna kuhinja in prostor za frizerja / pedikerja. Neto tlorisna površina pritlične etaže bo predvidoma znašala 1.060,20 m2. Prvo nadstropje in mansarda bosta namenjena bivanju starostnikov v stanovanjskih skupinah. V nadstropju je predvidenih 10 enoposteljnih in 5 dvoposteljnih sob z lastno kopalnico, skupni dnevni prostor (kuhinja s pripadajočo shrambo, jedilnica, dnevna soba, čajna kuhinja), terase in pripadajoči skupni ter servisni prostori (prostor za umazano perilo in urinarij, pralnica, negovalna kopalnica, prostor za čisto perilo, prostor za negovalne vozičke, skladišče plenic in ostalega sanitetnega materiala,…), pisarna in prostor za sestro s shrambo. Neto tlorisna površina nadstropja bo predvidoma znašala 1.029,4 m2. V mansardi bo umeščenih 14 enoposteljnih sob, skupni dnevni prostor (kuhinja s pripadajočo shrambo, jedilnica, dnevna soba), terase in pripadajoči skupni ter servisni prostori (negovalna kopalnica, prostor za sestro s shrambo, prostor za umazano perilo in urinarij, skladišča,…). Neto tlorisna površina mansarde bo predvidoma znašala 851,8 m2. Posamezne etaže bodo med seboj povezane s stopniščem in dvigalom.
Z izvedbo investicije bo zgrajen nov objekt, ki bo uporabnikom omogočal institucionalno varstvo, socialno oskrbo in zdravstvene storitve v njihovi življenjski sredini, kar jim bo omogočalo optimalno povezanost s svojci in domačim okoljem, hkrati pa bodo zagotovljene potrebne dodatne kapacitete. 
Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 18/23) se je z dnem 14. 2. 2023 opravljanje nalog na področju socialnega varstva v delu, ki se nanaša na institucionalno varstvo, preneslo v pristojnost Ministrstva za solidarno prihodnost (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).
Zaradi daljših postopkov pri izdelavi dokumentacije za izvedbo projekta in neuspešne oddaje javnega naročila (ponudbe so presegale višino zagotovljenih sredstev) se izvedba investicije ni začela.
Zaradi znatnega znižanja obsega proračunskih sredstev z izvedbo investicije v letu 2024 ni bilo možno nadaljevati. Ker ni bilo znano, kdaj in v kakšnem obsegu bodo sredstva lahko zagotovljena ter na kakšen način se bo investicija nadaljevala, se je do zagotovitve sredstev ter sprejetja odločitve, določil status projekta »začasno prekinjen«.

Ker se je pokazala možnost zagotovitve sredstev za izvedbo investicije v letih 2025, 2026 in 2027, je bila izdelana Novelacija investicijskega projekta »Gradnja Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah – dislocirana enota Podčetrtek«, ki je bila dne 6. 5. 2025 potrjena s sklepom št. 411-28/2020-2611-38.
Ocenjena vrednost investicije po novelaciji investicijskega programa znaša 6.109.638,82 EUR z DDV. 
Izhodiščna vrednost projekta po investicijskem programu je znašala 3.484.867,42 EUR. Z novelacijo investicijskega programa se vrednost projekta povečuje za 2.624.771,40 EUR oziroma 75,32 %, nova izhodiščna vrednost projekta pa tako znaša 6.109.638,82 EUR in je posledica rasti cen materialov, surovin in storitev, upoštevanja novih makroekonomskih napovedi ter prispelih ponudb v okviru izvedenega javnega naročila in potrebne izvedbe pilotne stene zaradi varovanja gradbene jame. Na podlagi spremembe projektne dokumentacije se izboljšuje funkcionalna zasnova prostorov ter povečuje število postelj iz 26 na 34. Spreminjata se tudi dinamika izvedbe in financiranja projekta, in sicer se iz predvidenega v letu 2023, podaljšuje v leto 2027.
Sredstva za investicijo bodo zagotovljena na naslednji način:

	Vir financiranja
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	Skupaj

	ministrstvo
	/
	/
	160.290,21
	/
	859.597,97
	3.753.200,12
	874.910,53
	5.647.998,83

	MDDSZ
	/
	28.457,75
	/
	/
	/
	/
	/
	28.457,75

	dom
	1.983,36
	/
	/
	291,15
	/
	/
	430.907,73
	433.182,24

	Skupaj
	1.983,36
	28.457,75
	160.290,21
	291,15
	859.597,97
	3.753.200,12
	1.305.818,26
	6.109.638,82


Priprave na investicijo so se začele v letu 2021, sama investicija pa se bo izvajala v letih 2025, 2026 in 2027.
PREDLOG SKLEPA VLADE
Številka:

Ljubljana, dne

Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24 in 17/25 - ZFO–1E) je Vlada Republike Slovenije na seji dne………………sprejela naslednji 
SKLEP

V veljavnem Načrtu razvojnih programov 2025–2028 se skladno s priloženo tabelo poveča izhodiščna vrednost ter podaljša in ponovno uvrsti projekt, ki izhaja iz evidenčnega projekta 2611-13-0002 – novogradnje, adaptacije, rekonstrukcije, oprema domov za starostnike in SV zavode, in sicer: 2611-22-0903 – Gradnja Doma upokojencev Šmarje pri Jelšah – dislocirana enota Podčetrtek, ki spada v skupino projektov, 2611-11-S018 – Izvajanje enovitega sistema dolgotrajne oskrbe.
                                                                                       Barbara Kolenko Helbl
                                                                                       generalna sekretarka
Priloga:


Obrazec 3: Načrt razvojnih programov
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za solidarno prihodnost,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
· Ministrstvo za finance.

