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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: IzvrSevanje ustanoviteljskih obveznosti v BolniSnici za ginekologijo in porodnistvo
Kranj — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 —
ZPDZC in 127/06 — ZJZP) Viada Republike Slovenije na ___ redni seji dne __. . 2022 sprejela
naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije iz naslova ustanoviteljskih obveznosti BolniSnici za ginekologijo in
porodniStvo Kranj zagotovi pravico porabe sredstev v visini 1.230.537 evrov za pokrivanje
presezka odhodkov nad prihodki leta 2021.

2. Direktor BolniSnice za ginekologijo in porodniStvo Kranj najpozneje do 15. 8. 2022 pripravi
sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe, vkljuéno z revizijo obvladovanja stroSkov, s katerimi se
poslovanje BolniSnice za ginekologijo in porodnistvo Kranj izravna do konca leta 2022, in opravi
primerjalno analizo z Bolnidnico za Zenske bolezni in porodnistvo Postojna ter prenos
ugotovljenih dobrih praks v svoje poslovanje. Sanacijski nacrt potrdi Ministrstvo za zdravije.
BolniSnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj meseéno poro¢a Ministrstvu za zdravje o izvajanju
ukrepov ter po potrebi predlaga prilagoditve sanacijskega nacrta.

3. lIzpladilo sredstev iz 1. toCke tega sklepa se izvede po sprejetju in potrditvi sanacijskega nacrta v
skladu s prejsnjo tocko.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka vlade

Prejmejo:
— Ministrstvo za zdravje
— Ministrstvo za finance
— Bolnisnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Ale$ Sabeder, sekretar, Ministrstvo za zdravje




mag. Tadej Ostrc, drzavni sekretar, Ministrstvo za zdravje

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

BolniSnica za ginekologijo in porodnistvo Kranj (v nadaljnjem besedilu: BGP Kranj) je v letu 2017 na
podlagi interventnega zakona prejela iz drzavnega proracuna sredstva v visini 1.534.819 evrov za
pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki in 1. 12. 2017 vstopila v sanacijo. lzvajanje sanacijskih
ukrepov v BGP Kranj ni prineslo pri¢akovanih finan¢nih ucinkov, saj je BGP Kranj tudi v letu 2018
poslovala s presezkom odhodkov nad prihodki (v visini 1.008.603 evrov, kar predstavlja 17,73 %
prihodkov bolniSnice), viSale pa so se tudi zapadle obveznosti. V letu 2019 je Vlada Republike
Slovenije zaradi preprecitve materialnih posledic na izvajanje programa javne zdravstvene dejavnosti
zagotovila 930.958,18 evra iz drzavnega proracuna za poplacilo neporavnanih zapadlih obveznosti
do dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega nacrta na dan 30. 5. 2019. Konec leta 2020 je
Vlada Republike Slovenije zaradi prepreCitve materialnih posledic na izvajanje programa javne
zdravstvene dejavnosti iz naslova ustanoviteljskih obveznosti zagotovila sredstva v viSini 664.060
evrov (za poplacilo 74,81 % neporavnanih zapadlih obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov
enotnega kontnega nacrta na dan 10. 12. 2020).

BGP Kranj je bila v skladu z Zakonom o interventnih ukrepih za zagotovitev financne stabilnosti
javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, St. 54/17) v
sanaciji, ki je trajala do 7. 8. 2020. Sanacija ni bila uspesSna, saj je sanacijski odbor ugotovil, da je
negativno poslovanje bolnidnic predvsem sistemske narave in da so sanacijske uprave omejene pri
uvajanju ukrepov za prilagoditev poslovanja.

Trenutna situacija je posledica nerealiziranega programa, ki je posledica epidemije nalezljive bolezni
COVID-19.

Predlaga se sprejetje sklepa, da v skladu z drugim odstavkom 49. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni
list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP) Ministrstvo za zdravje v okviru
proracunske postavke 9513 — Sistemska ureditev zdravstvenega varstva pokrije presezek odhodkov
nad prihodki leta 2021.

Obenem se BGP Kranj nalaga priprava sanacijskega programa in priprava primerjalne analize z
Bolnidnico za Zenske bolezni in porodniStvo Postojna ter prenos ugotovljenih dobrih praks v svoje
poslovanje. Cilj sanacijskega programa je vzpostaviti sistem notranjih kontrol, ki omogocajo
obvladovanje strodkov in zmanjSuje tveganja za negativni rezultat poslovanja.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢éna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in




mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene financénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena financénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan€na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. Sp . Sifra in naziv Znesek za
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat + 1
uporabnika projekta
postavke (1)
2711-19-0006 — g?;tzr;ska

Ministrstvo za IzboljSanje : 1.230.573

. oo . .. ureditev
zdravje likvidnostne situacije eurov

zdravstvenega
Jzz
varstva
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
. Sp . Sifra in naziv Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y +
. . proraéunske tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (1)

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Financne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene: Celotna sredstva v viSini
1.230.537 evrov so zagotovljena v okviru proracunske postavke Ministrstva za zdravje, in sicer 9513
— Sistemska ureditev zdravstvenega varstva, ukrep: 2711-19-0006 — IzboljSanje likvidnostne situacije
JZZ.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna: /




7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Sodelovanje javnosti pri zagotavljanju sredstev za obveznosti BGP Kranj s strani ustanovitelja ni
predvideno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Danijel BeSi¢ Loredan
MINISTER




OBRAZLOZITEV GRADIVA:

V skladu z drugim odstavkom 49. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 —
ZPDZC in 127/06 — ZJZP; v nadaljnjem besedilu: ZZ) je ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda,
¢e ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi drugace dolo¢eno.

V 12. €lenu Sklepa o preoblikovanju BolniSnice za ginekologijo in porodnistvo Kranj v javni zdravstveni
zavod (v nadaljnjem besedilu: akt o ustanovitvi BGP Kranj) je dolo¢eno, da bolniSnica za svoje
obveznosti odgovarja z vsemi sredstvi, s katerimi razpolaga. 16. ¢len akta o ustanovitvi BGP Kranj
dolo€a, da o nacinu pokrivanja in viSini pokrivanja morebitne izgube, ki je ni mo¢ pokriti iz drugih
razpoloZljivih sredstev zavoda, odlo¢i ustanovitelj na predlog sveta zavoda.

Akt o ustanovitvi BGP Kranj ureja nacin pokrivanja in viSino pokrivanja morebitne izgube oziroma
presezka odhodkov nad prihodki, medtem ko obveznosti zajemajo tudi posojila, neplatane obveznosti
do dobaviteljev, neplaCane obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, zaposlenih ipd.
Njihovo pokrivanje v splosnih aktih BGP Kranj ni posebej oziroma drugace dolo¢eno, zato je v skladu
z ZZ ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda.

1. Poslovanje in sanacija v letu 2019

BGP Kranj je v letu 2019 prejela sredstva Ministrstva za zdravje za pokrivanje zapadlih obveznosti v
viSini 930.985 evrov.

V letu 2019 je bolniSnica realizirala prihodke v visini 7.424.968 evrov. PreseZek prihodkov nad odhodki
je bil v viSini 474.414 evrov, kar predstavlja 6,39 % prihodkov. Glavni razlog presezka prihodkov nad
odhodki so bila sredstva Ministrstva za zdravje, viSje doseganje zakupljenega programa in dvig cen
zdravstvenih storitev. Ce bi realizirali celoten program, bi bili prihodki vigji za 403.439 evrov.

Izvajanje sanacijskega programa in v njem doloCene aktivnosti v BGP Kranj niso potekali v skladu s
programom oziroma njegovo novelacijo. Od osmih ukrepov, ki so bili na dan 31. 12. 2019 v izvajanju,
so bili pri enem ukrepu z aktivhostmi v skladu s programom, pri sedmih ukrepih pa so bili v zamudi.

BGP Kranj je izvajala naslednje sanacijske ukrepe:

- zmanjSanje zalog; poostren nadzor nad zalogami zdravil, zdravstvenega materiala ter
Zivil;

- ukrepe za povecanje prihodkov, predvsem doseganje pogodbenega programa dela in
trzenje storitev, ki jih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije ne prizna;

- ukrepe za zniZanje stroSkov materiala in storitev;

- ukrepe za zagotavljanje ¢akalnih dob v mejah dopustnega oziroma skrajSanje ¢akalnih
dob na posameznih storitvah;

- ukrepe na podro€ju kakovosti in varnosti;

- ukrepe na podroCju ustrezne informacijske podprtosti bolniSnice, vkljuéno s
spremljanjem stroSkov.

Ukrep z najvisje ocenjenim financnim ucinkom, tj. doseganje pogodbenega programa dela, ostaja
najvecja tezava bolnisnice.

2. Poslovanje v letu 2020
BGP Kranj je v letu 2020 realizirala prihodke v visini 8.526.241 evrov. V finanénem nacrtu za leto 2020

so planirali presezek prihodkov nad odhodki v visini 43.471 evrov, pri ¢emer je bil realiziran presezek
odhodkov nad prihodki v visini 176.805 evrov, kar predstavlja 2,07 % prihodkov bolnisnice.



Konec leta 2020 je Vlada Republike Slovenije zagotovila sredstva zaradi preprecitve materialnih
posledic na izvajanje programa javne zdravstvene dejavnosti iz naslova ustanoviteljskih obveznosti
sredstva v viSini 664.060 evrov (za poplaCilo 74,81 % neporavnanih zapadlih obveznosti do
dobaviteljev in do uporabnikov enotnega kontnega nacrta na dan 10. 12. 2020).

BGP Kranj je bila v skladu z Zakonom o interventnih ukrepih za zagotovitev finan¢ne stabilnosti javnih
zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, §t. 54/17) v sanaciji,
ki je trajala do 7. 8. 2020. Sanacija ni bila uspesna, saj je sanacijski odbor ugotovil, da je negativno
poslovanje bolnisnic predvsem sistemske narave in da so sanacijske uprave omejene pri uvajanju
ukrepov za prilagoditev poslovanja.

Bolnidnica je poleg navedenega morala zaradi popolne nepripravljenosti na pojav epidemije nalezljivih
bolezni vloziti znatna sredstva v ureditev bolniSnice. Tako so nabavili veliko opreme za primerno
obravnavo okuzenih pacientk oziroma pacientk z znaki okuzbe z virusom SARS-CoV-2, urediti so
morali prostore za izolacijo, povsem zapreti vse vhode v bolnidnico, urediti zaCasno malo operacijsko
dvorano za obravnavo okuzenih pacientk in pacientk s sumom na okuzbo, urediti dostope do velike
operacijske dvorane.

3. Poslovanje v letu 2021

BGP Kranj je v letu 2021 realizirala prihodke v visini 8.018.420 evrov. V finanénem nacrtu za leto 2021
so planirali presezek prihodkov nad odhodki v visini 34.104 evrov, pri ¢emer je bil realiziran presezek
odhodkov nad prihodki v visini 1.230.537 evrov, kar predstavlja 15,35 % prihodkov bolnisnice.
PreseZzek odhodkov nad prihodki povzro€a tudi likvidnostno stisko bolniSnice ki se kazZe kot
neporavnane obveznosti do dobaviteljev na dan 28. 2. 2022, v visini 1.745.288 evrov.

Na dan 31. 5. 2022 bolni8nica izkazuje neporavnane obveznosti do dobaviteljev v visini 1.908.720,40
evra. NajstarejSe neporavnane obveznosti so Se iz konca leta 2020. PriloZen je seznam neporavnanih
obveznosti do dobaviteljev na dan 31. 5. 2022. Na dan 31. 5. 2022 je bilo zapadlih obveznosti nad 60
dni v viSini 1.513.940,35 evra.

Sredstva za pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki bo Ministrstvo za zdravje zagotovilo v okviru
svojega finan¢nega nacrta.

4. Ocenjene posledice nesprejema gradiva

BGP Kranj pokriva zdravstveno varstvo priblizno 87.150 Zensk iz celotne gorenjske regije in
predstavlja 9,79 % populacije Zzensk v Sloveniji v starosti od 15 do 100+ let. Ce bolnisnici ne bi
zagotovili sredstev za kritje primanjkljaja 2021, ki bo namenjen predvsem zagotovitvi likvidnosti
bolniSnice, obstaja resna groZnja, da bodo bolniSnici zaustavljene dobave zdravil in zdravstvenega
materiala ter bi torej bolniSnica morala zaustaviti svojo dejavnost. Posledi¢no to pomeni, da bi Zenske
tega obmocdja ostale brez dostopa do ginekoloskih storitev.

Poleg navedenega brez sredstev ustanovitelja bolniSnica ne bo mogla vel tekoCe zagotavljati
sredstev za plae zaposlenih, zato obstaja tveganje, da bodo zaposleni iskali zaposlitev pri drugem
delodajalcu. Ker zdravstvenih delavcev povsod primanjkuje, je tveganje, da se ti zaposleni ne bi vrnili,
novih zaposlenih pa ne bi uspeli pridobiti, kar spet vpliva na dostopnost do ginekoloskih storitev v
regiji.

Ministrstvo za zdravje predlaga uvedbo sanacije. V okviru sanacije naj BGP Kranj izvede
predvsem revizijo realizacije programov, kadrovskega poslovanja in stroSkov dela, stroskov
izvajanja dejavnosti z zunanjimi izvajalci zdravstvene dejavnosti (outsourcing) in materialnih
stroskov v primerjavi z BolniSnico za zenske bolezni in porodnistvo Postojna ter ugotovljene
dobre prakse prenese v svoje poslovanje. Sanacijo mora potrditi Ministrstvo za zdravije.
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