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Zadeva: Zakon o individualnih nalozbenih racunih - prediog (EVA 2024-1611-0109)

Zveza: Vas dopis §t. 410-30/2025/2 z dne 21. 3. 2025

Spostovani,

zahvaljujemo se vam za posredovane pripombe in usmeritve v zvezi s predlogom Zakona o
individualnih nalozbenih rac¢unih; v nadaljevanju: predlog zakona), podane v vaSem dopisu z dne
21. marca 2025.

V nadaljevanju podajamo dodatna pojasnila v zvezi z vasimi pripombami in usmeritvami.

Glede vase pripombe v zvezi s spreminjanjem vsebinskih dolo¢b zakona z drugim zakonom
pojasnjujemo, da je tovrsten nacin normiranja v obravnavanem primeru utemeljen z vidika nacela
ekonomicnosti in sorazmernosti, saj omogo¢a ucinkovito in pravoCasno uveljavitev potrebnih
sprememb, ne da bi se pri tem nesorazmerno obremenjeval zakonodajni postopek. Strogo
formalistino vztrajanje pri lo€enih novelah za vsak posamezen zakon bi v konkretni situaciji
pomenilo podvajanje postopkov, nepotrebno podaljSevanje zakonodajnega procesa ter povecano
administrativno breme, kar ne bi bilo skladno z nacelom ekonomicnosti. Ob tem je treba poudariti,
da tak nacin normiranja ne vpliva na jasnost in dolo€nost predpisov, saj bodo spremembe, enako
kot vsaka druga zakonska dolocba, objavljene v Uradnem listu RS in postale sestavni del
zakonov, ki jih spreminjajo, s €imer se v celoti zagotavlja njihova dostopnost in pravna
predvidljivost. Se ve&, menimo, da je zaradi &im bolj pregledne ureditve vseh vprasanj, povezanih
z novim institutom — individualnim nalozbenim radunom, bolj smiselno in pregledneje, da se vsa
vpra8anja obravnave tega ra¢una uredijo celovito v enem predpisu. Pomembno je izpostaviti, da
gre v tem primeru za izjemo od sploSnega pravila priprave novel Zakona o dohodnini in Zakona
o davénem postopku, ki je utemeljena z vsebinsko povezanostjo predlaganih sprememb s
predmetnim zakonom. S tem se zagotavlja usklajeno in celovito urejanje pravnega reda, pri
¢emer je bil vsak vidik normativne ustreznosti skrbno preucen in predhodno preverjen. Pri tem je
bil poseben poudarek na tem, da predlagani nacin ne posega v sistemsko logiko pravnega reda,
temvec€ se s hkratno obravnavo povezanih zakonov preprecuje pravno neskladnost in zagotavlja
koherentnost normativne ureditve.

Glede vaSe pripombe k tretiemu odstavku 6. Clena predloga zakona pojasnjujemo, da smo
pripombo upostevali in Crtali drugi stavek tretjega odstavka. Glede vase pripombe k petemu
odstavku 6. ¢lena predloga zakona pojasnjujemo, da je bil navedeni odstavek spremenjen na



nacin, da natan¢neje doloca vrstni red obracuna obveznosti (stroSkov in nadomestil) ter jasno
opredeljuje pogoj razpoloZljivosti sredstev za izplaCilo. V zvezi z izpladili in preverjanji stanja na
INR pojasnjujemo, da v tem delu racuni INR in transakcijski raCuni delujejo na primerljiv nacin,
saj v obeh primerih imetnik ne more razpolagati z ve€ sredstvi, kot jih ima na voljo na raunu. Pri
transakcijskih racunih je to dolgoletna uveljavljena praksa — imetnik ne more dvigniti ali prenesti
veC denarja, kot znasa stanje na racunu (razen ¢e ima odobren limit ali kreditni produkt). Podobno
se predvideva tudi pri raéunih INR, kjer bo izplacilo mogoce le do vidine razpoloZljivih sredstev
po poravnavi vseh stroSkov in nadomestil, povezanih z raCunom.

Dodatno pojasnjujemo, da so finan¢ne storitve danes visoko informatizirane, kar imetnikom
omogoca vpogled v stanje njihovih racunov (tako transakcijskih kot trgovalnih) v skoraj realnem
¢asu. Podobno visoko raven preglednosti in dostopa pri¢akujemo tudi pri raéunih INR, saj bo
digitalna infrastruktura omogocala redne posodobitve stanja in dostop do azurnih informacij o
razpoloZljivih sredstvih. Informatizacija storitev bo omogocila, da bodo imetniki INR lahko preverili
razpoloZljivost sredstev pred oddajo zahteve za izpladilo, kar bo onemogocilo oddajanje
previsokih zahtevkov. Prav tako so mozne dodatne funkcionalnosti, kot so obvestila o vecjih
spremembah stanja ali doseZenih pragih razpoloZljivih sredstev, kar vlagateljem omogoc¢a boljSi
nadzor. Ocenjujemo, da digitalne resitve omogocajo vecjo predvidljivost in zmanjsujejo tveganje
za nesporazume glede razpoloZljivosti sredstev ob izvedbi izplacil. Za osebe, ki niso vesce
informatiziranih reSitev obstajajo dodatni nacini obves€anja o stanju sredstev, ki vkljuCujejo
tiskane izpiske, telefonsko podporo ponudnikov INR, SMS ali glasovna sporocila. Te resitve bodo
omogocile, da bodo tudi osebe, ki ne uporabljajo spleta ali digitalnih storitev, lahko spremljale
stanje na svojem raunu in imele nadzor nad razpoloZljivimi sredstvi. Menimo, da zaradi prej
pojasnjenih reSitev ni utemeljenega razloga za bojazen, da bi imetniki INR naleteli na
nepredvidena zavrnjena izplacila ali negotovost glede razpoloZljivih sredstev.

Glede vase pripombe k Cetrtemu odstavku 7. ¢lena predloga zakona pojasnjujemo, da je dolocba
utemeljena z enim od dveh osnovnih ciljev predloga zakona — krepitvijo in razvojem slovenskega
kapitalskega trga. Ceprav status in delovanje SDH ureja Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu
(ZSDH-1), ta dolo¢ba ne posega v temeljno ureditev SDH, temve¢ zgolj poudarja smiselnost
njegove vloge pri razvoju kapitalskega trga. Namen te dolo¢be je zagotoviti vecjo likvidnost in
dostopnost delnic podjetij v drzavni lasti SirSemu krogu vlagateljev, kar bi prispevalo k vedji
dinamiki slovenskega borznega trga in s tem povecalo konkurenénost slovenskega trga kapitala.
Poleg tega predmetni odstavek ne dolo¢a obveznosti, temvec le izraZza usmeritev oziroma cilj, ki
je skladen s strategijo upravljanja nalozb drZzave in dolgoroénimi razvojnimi cilji trga kapitala.
Predlog zakona je ustrezen pravni okvir za vklju€itev takSne doloCbe, saj obravnava ukrepe za
izbolj$anje kapitalskega trga. Crtanje doloébe bi oslabilo sporogilo zakonodajalca o pomenu
uvrd€anja drzavnih nalozb na borzni trg kot sredstva za spodbujanje transparentnosti, likvidnosti
in vlagateljske baze v Sloveniji.

Glede vase pripombe k petemu odstavku 7. €lena predloga zakona pojasnjujemo, da smo
odstavek dopolnili na nacin, da doloCa jasnejsSi postopek ravnanja v primerih, ko financéni
instrument preneha izpolnjevati pogoje za vodenje na INR. V skladu s predlagano reSitvijo se
imetniku omogoca rok, da tak financni instrument proda sam in se uskladi uskladitev z zahtevami
zakona. Ce tega v predpisanem roku ne stori, nastopi dolznost ponudnika INR, da tak finanéni
instrument proda. S taksno ureditvijo je upostevano nacelo, da imetnik INR upravlja s sredstvi na
INR in je primarno odgovoren za prodajo finan€nega instrumenta, ki ne izpolnjuje ve¢ pogojev.
Hkrati pa je prodaja s strani ponudnika INR predvidena kot nujni ukrep v primeru, ko imetnik INR
v predpisanem roku ne izvede potrebnih dejanj. To preprecuje nadaljnje neskladno ravnanje, kar
je s pravnega vidika nedopustno. S tem se ohranja integriteta sistema INR in preprecuje
morebitne zlorabe ali dolgotrajno vodenje neustreznih finan¢nih instrumentov na INR, kar bi lahko
imelo negativne posledice za trg in vlagatelje.



Glede pripombe k sedmemu odstavku 8. ¢lena predloga zakona pojasnjujemo, da informacije
glede dohodnine in postopkov izraCuna dohodnine, zajemajo vse kljuéne vidike davéne
obravnave, ki jih mora ponudnik INR posredovati fizicni osebi pred sklenitvijo pogodbe, kar
pomeni, da mora biti posameznik seznanjen z davénimi obveznostmi, ki izhajajo iz morebitnih
prihodkov iz naslova INR, vkljuéno z nacinom njihove obdavitve, davéno stopnjo ter metodologijo
izraCuna davCne osnove. Poleg tega vklju€uje tudi pojasnilo o obveznostih posameznika glede
prijave dohodkov, davénih olajSav, e so predvidene, in rokih za izpolnitev davénih obveznosti.
Namen doloc¢be je zagotoviti, da fizi€na oseba Ze ob sklenitvi pogodbe razpolaga s popolnimi in
jasnimi informacijami, kar prispeva k pravni varnosti in prepreCuje morebitne nejasnosti pri
izpolnjevanju davénih obveznosti. Glede na vaso pripombo smo dopolnili obrazlozitev k 8. ¢lenu
predloga zakona. Prav tako smo dopolnili prvo alinejo devetega odstavka 8. ¢lena.

Glede pripombe k prvemu odstavku 9. €lena predloga zakona pojasnjujemo, da smo pripombo v
celoti upostevali in Crtali obveznost imetnika, da odpove pogodbo o INR preden preneha biti
rezident Republike Slovenije, saj se enak namen doseze tudi z odpovedjo na podlagi obvestila
FURS iz drugega odstavka 9. ¢lena. Prav tako smo upoStevali pripombe k drugemu odstavku 9.
Clena predloga zakona. Glede pripombe k Cetrtemu odstavku 9. €lena predloga zakona
pojasnjujemo, da smo odstavek dopolnili primerljivo s petim odstavkom 7. ¢lena predloga zakona,
kar zagotavlja ravnotezje med varstvom pravice imetnika INR do lastninske pravice na finan¢nih
instrumentih ter potrebo po zagotovitvi integritete sistema INR in preprecevanja zlorab.

Glede pripombe k desetemu odstavku 14. ¢lena predloga zakona, ki dolo¢a, da je posredovanje
podatkov imetniku INR v elektronski obliki brezpla¢no, pojasnjujemo, da se je pri pripravi resitve
izhajalo iz naCela dostopnosti in ucinkovitosti pri zagotavljanju informacij uporabnikom.
Elektronska oblika omogoca hitrejSi in enostavnejSi dostop do podatkov, zmanjSuje
administrativne obremenitve tako za ponudnike INR kot za imetnike INR ter zmanjSuje potrebe
po tiskanju in fizi€nem posiljanju dokumentov. Prav tako se s tem zagotavlja enotna in pregledna
komunikacija med ponudniki INR in imetniki INR, kar krepi pravnho varnost in omogoca
enostavnej$e sledenje zakonskim obveznostim. Ce imetnik INR Zeli podatke prejeti v drugaéni
obliki, npr. v pisni obliki, mu je to omogoceno, pri Eemer ponudnik INR lahko zaraduna zgolj nujno
potrebne strosSke, ki dejansko nastanejo zaradi izvedbe posameznih dejanj, kot so tiskanje,
priprava in poSiljanje dokumentacije. To pomeni, da ponudnik INR ne more zaraunavati
neupravi¢enih ali nesorazmernih stroSkov, temvec le tiste, ki so objektivno upravieni in povezani
z dodatnim delom ali materialnimi strodki. Na ta nalin se ohranja nacelo posStenosti in
sorazmernosti, hkrati pa se spodbuja uporaba sodobnih komunikacijskih poti, ki so uporabnikom
dostopnejSe in hitrejSe, obenem pa predstavljajo administrativno in finan¢no racionalnejso
reSitev.

Pripombo k 3. tocki osmega odstavka 15. ¢lena predloga zakona smo upostevali in dopolnili
dolocbo in obrazlozitev ¢lena. Glede 4. in 5. tocke osmega odstavka 15. ¢lena predloga zakona
pojasnjujemo, da izbris ponudnika INR iz registra v teh primerih ni zgolj dodatna sankcija, temveé
nujen regulatorni ukrep, katerega primarni cilj je zaS€ita imetnikov INR (vlagateljev) in
zagotavljanje zaupanja v trg kapitala. Vodenje INR je dejavnost, ki zahteva visoko stopnjo
zanesljivosti, zakonitosti in integritete ponudnika INR. Prekrski, zlasti hujSi prekrdki in
ponavljajoCe se krsitve, kaZejo na resne nepravilnosti v poslovanju ponudnika INR, ki lahko
ogrozijo varnost vlagateljev in stabilnost financnega sistema. V teh primerih zgolj prekrskovna
sankcija, kot je globa, ne zadostuje za zagotovitev, da ponudnik INR posluje v skladu s predpisi
in v korist svojih strank. Izbris iz registra tako ne deluje kot dodatna kazen, temveC kot
mehanizem, ki preprecuje nadaljnje opravljanje dejavnosti subjektom, ki so dokazano krsili pravila
na nadin, ki lahko ogrozi integriteto trga kapitala. Se posebej pomembno je to pri davénih
prekrdkih ali kaznivih dejanjih, saj lahko takdna dejanja kaZejo na pomanjkanje poslovne
postenosti in tveganje za zlorabe v Skodo vlagateljev. Prav tako je sorazmernost tega ukrepa
zagotovljena s postopkom ugotavljanja krsitev, ki ga vodi Agencija, pri ¢emer ima ponudnik INR



v okviru prekrSkovnega postopka moznost pravnih sredstev. Izbris iz registra torej ni avtomatska
posledica vsakega prekrska, temvec€ se uporabi v posebej resnih primerih, kjer je ogroZzeno varno
in zakonito delovanje sistema INR. S tem ukrepom se zagotavlja vecja pravna varnost viagateljev,
prepreCuje sistemska tveganja ter krepi zaupanje v trg kapitala, ki je kljuéno za stabilnost in
ucinkovitost finan¢nega sistema.

Glede vasega napotila za pridobitev dodatnih mnenj Ministrstva za pravosodje (prvi odstavek 6.,
11., 17. in 17.a ¢len predloga zakona) in Informacijskega pooblas€enca (13. ¢len predloga
zakona) pojasnjujemo, da smo navedena mnenja pridobili in jih v najvecji mozni meri upostevali
v besedilu predloga zakona oziroma v dolo€enih vpraSanjih argumentirano odgovorili obema
institucijama.

V prilogi vam v ponovno obravnavo posredujemo popravljeno in dopolnjeno vladno gradivo s
predlogom zakona. Besedilo je bilo v najvecji mogoci meri usklajeno z vasimi pripombami in
usmeritvami, podanimi v dopisu §t. 410-30/2025/2 z dne 21. 3. 2025. Za lazjo sledljivost prilagamo
vladno gradivo s predlogom zakona v Cistopisu ter v razli€ici s funkcijo "sledi spremembam”, kjer
so razvidne dopolnitve in spremembe glede na predlog zakona, ki vam je bil posredovan 7. 3.
2025.

ObveS¢amo vas tudi, da smo gradivo predlozili tudi v lekturo in bomo popravke upoStevali v
nadaljnji obravnauvi.

Zaradi nujne predlozitve gradiva v obravnavo Vladi Republike Slovenije vas vljudno prosimo za
¢imprejSnjo obravnavo gradiva in podajo mnenja do petka, 11. 4. 2025.

S spostovanjem,

Pripravila:

Leon Brdéina
sekretar

UrSka Cvelbar
generalna direktorica

Nacin poSiljanja:
- odprema po IPP

Priloge:

- Zakon o individualnih nalozbenih racunih - predlog (EVA 2024-1611-0109)

- Zakon o individualnih nalozbenih racunih - predlog (EVA 2024-1611-0109) »sledi
spremembam«



		2025-04-09T15:03:22+0200
	Urška Cvelbar




