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	ZADEVA: Uredba o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na seji …… pod točko… dne ... sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Barbara Kolenko Helbl 
GENERALNA SEKRETARKA
Prejmejo:

· Ministrstvo za kulturo,

· Ministrstvo za finance,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Priloga:

· Predlog sklepa

· Uredba o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine
· Obrazložitev

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Špela Spanžel, generalna direktorica Direktorata za kulturno dediščino
Mag. Marija Brus, sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V skladu z 11. točko 4. člena in 11. členom Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/880/EU) morajo države članice določiti pristojne organe za izdajo uvoznih dovoljenj in pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kršitve te uredbe. Uredba o izvajanju Uredbe 2019/880/EU določa Ministrstvo za kulturo kot pristojni organ za izdajo uvoznih dovoljenj, Finančno upravo Republike Slovenije kot pristojni organ za nadzor nad vnosom in uvozom ter kazni za prekrške. Uredba o izvajanju Uredbe 2019/880/EU začne veljati 28. junija 2025, ki je tudi datum, ko lahko uvozniki začnejo z vlaganjem vlog za izdajo uvoznih dovoljenj ali izjav. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

Uredba o izvajanju Uredbe 2019/880/EU določa pristojni organ za izdajo uvoznih dovoljenj, kazni za prekrške in pristojni organ za izrekanje glob za prekrške. Izdaja uvoznih dovoljenj poteka v e-sistemu, ki ga financira Evropska Komisija. Potencialno manjši stroški za Ministrstvo za kulturo, ki lahko nastanejo pri pridobivanju strokovnih mnenj, ki jih ne morejo zagotoviti javni zavodi, ki izvajajo državno javno službo muzejev, bodo kriti znotraj obstoječega finančnega načrta Ministrstva za kulturo.  


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Uredba o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine določa pristojni organ za izdajo uvoznih dovoljenj, nadzorni organ in prekrške, ki so sorazmerni s prekrški v primeru nedovoljenega izvoza predmetov kulturne dediščine iz 46. in 127. člena Zakona o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 16/08, 123/08, 8/11 – ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 – ZNOrg in 78/23 – ZUNPEOVE).


	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Dr. Asta Vrečko 
ministrica



Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na seji …… pod točko… dne ... sprejela naslednji 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Barbara Kolenko Helbl 
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

· Ministrstvo za kulturo,

· Ministrstvo za finance,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) Vlada Republike Slovenije izdaja
UREDBO
o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine
1. člen

(vsebina)

Ta uredba določa pristojni organ, nadzorni organ in prekrške za izvajanje Uredbe (EU) 2019/880 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine (UL L št. 151 z dne 7. 6. 2019, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/880/EU). 
2. člen

(pristojni organ)

Pristojni organ za izdajo uvoznih dovoljenj iz 4. člena Uredbe 2019/880/EU in vzpostavitev kontaktne točke za upravljanje, usmerjanje razvoja, opredeljevanje prednostnih nalog in spremljanje pravilnega delovanja elektronskega sistema iz Uredbe 2019/880/EU je ministrstvo, pristojno za kulturo. 
3. člen

(nadzor)

Nadzor nad vnosom in uvozom predmetov kulturne dediščine v skladu z Uredbo 2019/880/EU izvaja Finančna uprava Republike Slovenije.
4. člen

(prekrški)

(1) Z globo od 2.000 do 40.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če:

– za predmete kulturne dediščine iz Dela B Priloge Uredbe 2019/880/EU ob uvozu na carinsko območje Unije carinskemu organu ne predloži uvoznega dovoljenja, ki ga izda pristojni organ države članice, v kateri so predmeti kulturne dediščine prvič dani v enega od carinskih postopkov, ali predloži nepopolne ali nepravilne informacije za pridobitev uvoznega dovoljenja (prvi odstavek 4. člena Uredbe 2019/880/EU);

– za predmete kulturne dediščine iz Dela C Priloge Uredbe 2019/880/EU ob uvozu  na carinsko območje Unije carinskemu organu ne predloži izjave uvoznika ali predloži neresnično izjavo (prvi odstavek 5. člena Uredbe 2019/880/EU);

(2) Z globo od 800 do 4.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.
(3) Z globo od 400 do 1.200 eurov se kaznuje za prekršek posameznik, ki stori prekršek iz prvega odstavka tega člena.

5. člen

(višina globe v hitrem prekrškovnem postopku)

Za prekrške iz te uredbe se sme v hitrem prekrškovnem postopku izreči globa v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s to uredbo.
KONČNA DOLOČBA
6. člen
(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati 28. junija 2025. 
Št. …

Ljubljana, dne … 2025
EVA 2025-3340-0010
Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob 

predsednik
I. PODLAGE ZA SPREJETJE UREDBE
Uredba (EU) 2019/880 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediščine (UL L št. 151 z dne 7. 6. 2019, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/880/EU) določa pogoje in postopke za vnos in uvoz predmetov kulturne dediščine na carinsko območje Evropske unije. V skladu z 11. točko 4. člena Uredbe 2019/880/EU morajo države članice določiti pristojne organe za izdajo uvoznih dovoljenj in o tem obvestiti Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: Komisija). V skladu z 11. členom Uredbe 2019/880/EU države članice določijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kršitve te uredbe, in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se te kazni izvajajo, zlasti za dajanje lažnih izjav in predložitev lažnih informacij, ter o povezanih ukrepih.
47. člen Zakona o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 16/08, 123/08, 8/11 – ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 – ZNOrg in 78/23 – ZUNPEOVE; v nadaljnjem besedilu: ZVKD-1) sicer določa, da je dediščino dovoljeno vnašati oziroma uvažati v Republiko Slovenijo. Če država izvora predpisuje izvozno dovoljenje oziroma dovoljenje za iznos, je pri vnosu oziroma uvozu obvezna predložitev takega dovoljenja. Navedeno ne vključuje obveznosti izdaje uvoznih dovoljenj, kot jo nalaga Uredba 2019/880/EU. Tudi v primeru prekrškov iz 127. člena ZVKD-1 določbe ne vključujejo Uredbe 2019/880/EU. 
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) za izvrševanje predpisov Evropske unije vlada izdaja uredbe in druge akte iz svoje pristojnosti.
Na podlagi drugega odstavka 3. člena Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno prečiščeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 – odl. US, 92/14 – odl. US, 32/16, 15/17 – odl. US, 73/19 – odl. US, 175/20 – ZIUOPDVE, 5/21 – odl. US in 38/24) se z uredbo Vlade Republike Slovenije lahko določijo prekrški in sankcije zanje samo za kršitve določb uredbe in za kršitve določb pravnih aktov Evropske unije, ki se v Republiki Sloveniji uporabljajo neposredno. Uredba 2019/880/EU se uporablja neposredno.  

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu:

V skladu z 11. točko 4. člena Uredbe 2019/880/EU morajo države članice določiti pristojne organe za izdajo uvoznih dovoljenj in o tem obvestiti Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: Komisija). V skladu z 11. členom Uredbe 2019/880/EU države članice določijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kršitve te uredbe, in sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da se te kazni izvajajo, zlasti za dajanje lažnih izjav in predložitev lažnih informacij, ter o povezanih ukrepih.

K 2. členu: 
Pristojni organi za izdajo uvoznih dovoljenj v državah članicah EU so tisti organi, ki lahko vlogo za izdajo uvoznega dovoljenja za predmete kulturne dediščine ustrezno obravnavajo skladno s svojimi pristojnostmi. Za področje kulturne dediščine je pristojni organ Ministrstvo za kulturo, ki je skladno s 46. členom ZVKD-1 pristojen tudi za izdajo izvoznih dovoljenj. Postopek od vloge do izdaje uvoznega dovoljenja in vložitev izjave potekata v elektronskem sistemu za izdajo uvoznih dovoljenj.
K 3. členu: 
Nadzor nad vnosom in uvozom predmetov kulturne dediščine po Uredbi (EU) 2019/880 izvaja Finančna uprava Republike Slovenije
K 4. členu: 

Prekrški v okviru te uredbe so določene sorazmerno s prekrški iz 127. člena Zakona o varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 16/08, 123/08, 8/11 – ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 – ZNOrg in 78/23 – ZUNPEOVE), ki določa prekrške v primeru nedovoljenega izvoza predmetov kulturne dediščine. Kazenske sankcije zoper prikrivanje in nedovoljen promet s stvarmi posebnega ali izjemnega kulturnega pomena so zajete v 217 in 218. členu Kazenskega zakonika. 
K 5.členu: 
Ta člen določa višino globe v hitrem prekrškovnem postopku.
K 6. členu: 

Uredba začne veljati 28. junija 2025, ki je tudi datum, ko lahko uvozniki začnejo z vlaganjem vlog za izdajo uvoznih dovoljenj ali izjav. 
