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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv 2008/98/ES, 2010/75/EU, (EU) 2015/2193 in (EU) 2024/1785 Evropskega parlamenta in Sveta glede poenostavitve nekaterih zahtev in zmanjšanja upravnega bremena
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council amending Directives 2008/98/EC, 2010/75/EU, (EU) 2015/2193 and (EU) 2024/1785 of the European Parliament and of the Council as regards simplification of some requirements and reduction of administrative burden
Datum dokumenta: 12. 12. 2025
Številka dokumenta: 16771/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0394(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - mag. Tanja Bolte, generalna direktorica za okolje, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2026
Rok za odziv organa: 24. 02. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 7. 05. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: mag. Nataša Vodopivec, Sektor za okolje
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv 2008/98/ES, 2010/75/EU, (EU) 2015/2193 in (EU) 2024/1785 Evropskega parlamenta in Sveta glede poenostavitve nekaterih zahtev in zmanjšanja upravnega bremena - 16771/25, ki se glasi:

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami Direktive 2008/98/EU pozdravlja namero za zmanjševanje administrativnih bremen in s temi povezanimi stroški za proizvajalce proizvodov, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost in za dobavitelje izdelkov (kot so opredeljeni v Uredbi REACH), vendar pa pri tem ne sme priti do nesorazmernega povečanja administrativnih ali finančnih bremen za pristojne organe ali do zmanjševanja ravni varstva okolja. Slovenija zato podpira predlagane spremembe Direktive 2008/98/ES in si bo v pogajanjih prizadevala, da bodo sprejete spremembe, ki ne bodo ogrozile doseganja ciljev varstva okolja ali nesorazmerno povečale bremen pristojnih organov.

V zvezi s predlaganimi spremembami Direktive 2010/75/EU in Direktive 2024/1785/EU Slovenija pozdravlja namero za zmanjševanje administrativnih bremen industrije, vendar pa pri tem ne sme priti do nesorazmernega povečanja administrativnih ali finančnih bremen za pristojne organe ali do zmanjševanja ravni varstva okolja. Prav tako se s predlaganimi spremembami ne sme povzročati dodatnih nejasnosti, saj bi to lahko negativno vplivalo na jasnost samih zahtev, s tam pa na pravno varnost zavezancev. Slovenija si bo v pogajanjih prizadevala za jasne in nedvoumne rešitve, ki ne bodo povzročile nesorazmernih bremen za pristojne organe ali zmanjšale ravni varstva okolja, hkrati pa zagotavljale ustrezno jasnost določb in rokov ter s tem tudi ustrezno pravno varnost zavezancev.

V zvezi s predlaganimi spremembami Direktive 2010/75/EU in Direktive 2015/2193/EU glede razogljičenja industrije Slovenija pozdravlja namero večje prožnosti pri izdaji dovoljenj za naprave, kjer prihaja do izgorevanja v s kisikom obogateni atmosferi ali ki za gorivo uporabljajo vodik, vendar pa pri tem ne sme priti do nesorazmernega povečanja administrativnih ali finančnih bremen za pristojne organe ali do zmanjševanja ravni varstva okolja. Prav tako se s predlaganimi spremembami ne sme povzročati dodatnih nejasnosti, saj bi to lahko negativno vplivalo na jasnost samih zahtev, s tam pa na pravno varnost zavezancev. Slovenija si bo v pogajanjih prizadevala za jasne in nedvoumne rešitve, ki ne bodo povzročile nesorazmernih bremen za pristojne organe ali zmanjšale ravni varstva okolja, hkrati pa zagotavljale ustrezno jasnost določb ter s tem tudi ustrezno pravno varnost zavezancev.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Komisija v luči zmanjševanja administrativnih bremen in s temi povezanimi stroški za proizvajalce proizvodov, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost in za dobavitelje izdelkov (kot so opredeljeni v Uredbi REACH) predlaga nekatere spremembe Direktive 2008/98/ES. Predlagane spremembe se nanašajo na naslednje vsebinske sklope:

Proizvajalci morajo poročati o količinah proizvodov, ki jih prvič dajo na voljo na trg države članice, zlasti za določitev obsega pristojbin za razširjeno odgovornost proizvajalca, ki jih mora proizvajalec plačati za kritje stroškov ravnanja z odpadki iz teh proizvodov. V zakonodaji o odpadkih, določeni v direktivah, so države članice ohranile pristojnost za določanje pogostosti poročanja. To je privedlo do neusklajenosti obdobij poročanja proizvajalcev, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost, med državami članicami.

Predlog predvideva usklajeno pogostost poročanja, da bi se zmanjšalo upravno breme in preprečili negativni vplivi na delovanje notranjega trga, zlasti za proizvajalce, ki prodajajo proizvode v več državah članicah, in za mala in srednja podjetja. Komisija v luči zmanjševanja administrativnih bremen in stroškov za proizvajalce proizvodov, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost, predlaga spremembe, ki se nanašajo na pogostost poročanja teh proizvajalcev, in sicer poročanje največkrat enkrat na leto.

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da je smiselno zmanjšati administrativna bremena za proizvajalce, za katere velja razširjena odgovornost, vendar pa pri tem ne sme priti do nesorazmernega povečanja administrativnih ali finančnih bremen za pristojne organe ali do zmanjševanja ravni varstva okolja. Ta predlog predstavlja dodatno administrativno breme za pristojni nacionalni organ, saj bi bilo potrebno zaradi predlagane spremembe pogostosti poročanja s strani proizvajalcev izdelkov, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost, spremeniti nekatere nacionalne predpise, ki urejajo proizvajalčevo razširjeno odgovornost. Predlagan sprememba v luči zmanjšanja pogostosti poročanja na letno poročanje, bi lahko pomenilo tudi zmanjšanje kakovost in točnost podatkov o proizvodih, ki so prvič na voljo na trgu držav članic. V zvezi s tem bo Slovenija skrbno preučila predlagane možne drugačne rešitve in pokazala prožnost v smeri, da se obremenitev pristojnih organov nesorazmerno ne poveča.

Drugi sklop predlaganih sprememb se nanaša na podatkovno zbirko SCIP, ki je vzpostavljena v skladu s členom 9(2) Direktive 2008/98/ES. Podatkovna zbirka SCIP je podatkovna zbirka za informacije o snoveh, ki vzbujajo zaskrbljenost, v materialih in proizvodih, ta podatkovna zbirka pa vsebuje podatke iz člena 33(1) Uredbe REACH. Obveznost obveščanja dobavitelje izdelkov o snoveh, ki vzbujajo zaskrbljenost, velja od januarja 2021 in je namenjena pomoči subjektom, ki ravnajo z odpadki in podjetjem za recikliranje pri varnem ravnanju z nevarnimi snovmi v izdelkih ob koncu njihove življenjske dobe. Obveznost velja za dobavitelja izdelka, ki izdeluje, uvaža ali distribuira izdelek, ki vsebuje snovi, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost. V teh primerih mora podjetje te snovi prijaviti v podatkovno zbirko SCIP. Komisija navaja, da so številni deležniki izrazili zaskrbljenost glede uporabnosti in učinkovitosti podatkovne zbirke SCIP, ter, da se podatkovna zbirka relativno malo uporablja. To je morda povezano s tem, da so podatki preveč zapleteni, da bi bili smiselni za večino ljudi, in z dojemanjem, da zagotavljajo malo dodane vrednosti v primerjavi z drugimi načini zagotavljanja informacij. Podatki naj bi podvajali člen 33(1) uredbe REACH o obveznostih in s tem ustvarjali nesorazmerna bremena brez koristi. Podatke, ki so bili že sporočeni, bi morala še naprej vzdrževati Evropska agencija za kemikalije. Funkcije podatkovne zbirke SCIP bodo postopoma izpolnjene z zakonodajo EU o kemikalijah.

Glede na nizko stopnjo dostopa potencialnih uporabnikov in omejeno uporabnost informacij zaradi njene trenutne strukture ter nizke stopnje skladnosti in izvrševanja Komisija ocenjuje, da podatkovna zbirka SCIP v sedanji obliki ne izpolnjuje svojih predvidenih ciljev. Evropska agencija za kemikalije pa bo hranila podatke iz podatkovne zbirke SCIP, ki so ji bili predloženi do trenutka prenehanja obveznosti poročanja v to podatkovno zbirko. Zato Komisija predlaga prenehanje obveznosti poročanja za dobavitelje izdelkov v podatkovno zbirko SCIP. 

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da so argumenti Komisije za te spremembe tehtni in lahko predlagane spremembe podpre.

Tretji sklop predlaganih sprememb se nanaša na predlog Komisije, da se pooblastilo Komisije v skladu z Direktivo 2008/98/ES za sprejetje izvedbenega akta, s katerim se določi kazalnike za merjenje splošnega napredka pri izvajanju ukrepov za preprečevanje nastajanja odpadkov, črta. Koristnost pooblastila Komisije v skladu z Direktivo 2008/98/ES za sprejetje izvedbenega akta za določitev kazalnikov za merjenje splošnega napredka pri izvajanju ukrepov za preprečevanje nastajanja odpadkov se zmanjšuje zaradi pomanjkanja obvezne zahteve glede uporabe s strani držav članic. Poleg tega so nekatere države članice razvile nacionalne kazalnike za spremljanje preprečevanja nastajanja odpadkov, Evropska agencija za okolje pa je razvila okvir za spremljanje preprečevanja nastajanja odpadkov na podlagi obstoječih podatkov. Zato Komisija meni, da se to pooblastilo šteje za odveč in bi ga bilo treba črtati.

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da so argumenti Komisije za te spremembe tehtni in lahko predlagane spremembe podpre.

B.2 Predlog sprememb direktive 2010/75/EU in direktive 2024/1785/EU:

Komisija v luči zmanjševanja bremen za industrijo predlaga nekatere spremembe Direktive 2010/75/ES in tudi Direktive 2024/1785/EU, ki je sicer še v roku za prenos določb v nacionalne pravne rede. Predlagane spremembe se nanašajo na naslednje vsebinske sklope:

Direktiva o industrijskih emisijah oziroma njena sprememba iz leta 2024 (IED2) od upravljavcev zahteva, da imajo za vsako svojo napravo vzpostavljen in izvajajo sistem okoljskega ravnanja (EMS). Prvi sklop predlaganih sprememb se nanaša na te EMS, in sicer:

‒
Predlagana je vključitev možnosti, da za več naprav v državi članici, če imajo slednje istega upravljavca ali pripadajo istemu podjetju, velja en sam EMS.

‒
Predlagano je črtanje zahteve, da se v EMS vključi evidenca kemikalij v nevarnih snoveh, ki so prisotne v napravi ali se iz nje izpuščajo kot sestavine drugih snovi ali kot del mešanic, ocena kemijskega tveganja glede vpliva takih snovi na zdravje ljudi in okolje ter analiza možnosti za njihovo nadomestitev z varnejšimi alternativami ali zmanjšanje njihove uporabe ali emisij.

‒
Predlagano je črtanje zahteve oziroma pooblastila Komisiji, da sprejme izvedbeni akt o tem, katere informacije iz EMS so relevantne za (javno) objavo.           

‒
Predlagano je črtanje zahteve, da EMS redno pregleduje akreditiran organ za ugotavljanje skladnosti. Po oceni Komisije namreč druge sheme sistemov okoljskega upravljanja (kot sta EMAS ali ISO 14001) že vsebujejo zahteve za redno preverjanje s strani notranjih in zunanjih preveriteljev. Hkrati je bilo ugotovljeno (s strani deležnikov) pomanjkanje zmogljivosti ustreznih preveriteljev, kar onemogoča zagotavljanje skladnosti s to zahtevo.

‒
Predlagano je podaljšanje roka za izdelavo in začetek izvajanja EMS (za tri leta - iz leta 2027 na leto 2030). 

Direktiva o industrijskih emisijah oziroma njena sprememba iz leta 2024 (IED2) zahteva tudi, da upravljavci v svoj EMS vključijo okvirni načrt preoblikovanja z informacijami o tem, kako bo upravljavec preoblikoval napravo v obdobju 2030–2050, da bo do leta 2050 prispeval k nastanku trajnostnega, čistejšega, krožnega, z viri učinkovitega in podnebno nevtralnega gospodarstva. Predlagano je črtanje te zahteve in tudi črtanje celotnega člena z obveznostjo priprave okvirnega načrta preoblikovanja. 

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da je smiselno zmanjšati administrativna bremena industrije, vendar pa pri tem ne sme priti do nesorazmernega povečanja administrativnih ali finančnih bremen za pristojne organe ali do zmanjševanja ravni varstva okolja. Prav tako se s predlaganimi spremembami ne sme povzročati dodatnih nejasnosti, saj bi to lahko negativno vplivalo na jasnost samih zahtev, s tam pa na pravno varnost zavezancev. Slovenija v zvezi z EMS pozdravlja možnost, da slednji velja za več naprav, ki imajo istega upravljavca ali so naprave del istega podjetja, vendar pa mora osnovna obveznost vzpostavitve in izvajanja EMS ostati jasno opredeljena. Za Slovenijo je sprejemljivo črtanje zahtev v zvezi z evidenco kemikalij, pozdravlja črtanje obveznosti za vključitev načrta preoblikovanja. Slovenija meni, da so argumenti Komisije za predlagano črtanje tehtni in lahko predlog podpre. V zvezi s črtanjem predvidenega izvedbenega akta, ki bi določil, katere informacije iz EMS se javno objavijo, je Slovenija bolj naklonjena rešitvi, da obveznost Komisije ostane, pri čemer je sprejemljivo, da se rok za sprejem takega akta podaljša. V pogajanjih bo skrbno preučila predlagane drugačne rešitve in pokazala prožnost v smeri, da se pravna varnost in jasnost določb ne zmanjša. Slovenija pozdravlja in podpira podaljšanje roka za vzpostavitev in začetek izvajanja EMS po spremenjenih določbah direktive, ni pa naklonjena črtanju zahteve za preglede EMS s strani akreditiranih organov. Tudi v zvezi s tem bo Slovenija skrbno preučila predlagane možne drugačne rešitve in pokazala prožnost v smeri, da se obremenitev pristojnih organov nesorazmerno ne poveča, pravna varnost in jasnost določb pa ne zmanjša.

Drugi sklop predlaganih sprememb se nanaša na dejavnosti, ki so vključene v obseg direktive (IED2). Predlagane so spremembe glede vključitve nekaterih dejavnosti:

‒
Priloga I – IED dejavnosti: zajema dejavnost „Proizvodnja surovega železa ali jekla (primarno ali sekundarno taljenje), vključno z neprekinjenim litjem, z zmogljivostjo nad 2,5 tone na uro“. Zaradi prilagoditve novejšim in inovativnejšim tehnikam predelave železove rude, kot tudi uskladitve z dejavnostmi v okviru sistema EU za trgovanje z emisijami (ETS, Priloga I k Direktivi 2003/87/ES), je predlagano črtanje besedne zveze „surovo“ v tej dejavnosti. To bi poenostavilo izdajanje dovoljenj za nove in čistejše tehnike, ki naj bi nadomestile konvencionalne korake proizvodnega procesa železa in jekla, kot so naprave za neposredno redukcijo.

‒
Priloga Ia – dejavnosti reje perutnine in prašičev: predlagano je izvzetje ekoloških perutninskih farm iz obsega uporabe direktive, s tem pa primerljiv pristop z ekološkimi prašičjimi farmami, ki niso vključene, saj zanje velja posebna zakonodaja. 

‒
Priloga Ia – dejavnosti reje perutnine in prašičev: predlagan je popravek glede pretvorbenega razmerja za izračun ravni GVŽ za kategorijo »Pujski ≤ 20 kg« (za katero je določeno pretvorbeno razmerje 0,027) tako, da se neodstavljeni pujski ne upoštevajo pri izračunu zmogljivosti naprave, saj neodstavljeni pujski povzročajo le nizke emisije.

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da so argumenti Komisije za te spremembe tehtni in lahko predlagane spremembe podpre. V pogajanjih si bo prizadevala, da bodo morebitne dodatne spremembe jasne in nedvoumne, ne bodo povzročile dodatnih bremen za industrijo ali pristojne organe ter ne bodo zmanjševale ravni varstva okolja. 

Tretji sklop predlaganih sprememb se poleg IED2 nanaša tudi na Direktivo 2015/2193/EU (o omejevanju emisij nekaterih onesnaževal iz srednje velikih kurilnih naprav v zrak - MCPD). Obe direktivi določata način ocenjevanja skladnosti z mejnimi vrednostmi za emisije onesnaževal iz kurilnih naprav, pri čemer možnost uporabe zgorevanja s kisikom doslej ni bila upoštevana za vse vrste kurilnih naprav. Z višanjem deleža kisika v zraku pri gorenju (gorenje v s kisikom obogateni atmosferi) se olajša zajemanje ogljikovega dioksida iz odpadnih plinov, zato je v podporo poti do razogljičenja industrijskih procesov predlagano, da se:

‒
Pristojnim organom zagotovi prožnost pri ocenjevanju skladnosti z mejnimi vrednostmi emisij, da bi se olajšalo izdajanje dovoljenj za kurilne naprave iz obsega IED in MCPD, ki uporabljajo zgorevanje s kisikom.

Nadalje se pri določanju mejnih vrednosti za emisije NOx iz IED2 in MCPD trenutno ne upošteva možnost uporabe vodika kot gorivo. Zgorevanje vodika sicer ne povzroča emisij CO2, se pa ob povečanju vsebnosti vodika v gorivu poveča koncentracija emisij NOx v odpadnem zraku. V podporo uvajanju industrijskih procesov na osnovi vodika oziroma razogljičenju z uporabo vodika kot gorivo je predlagano, da se:

‒
Uvede opustitev uporabe mejnih vrednosti emisij NOx za kurilne naprave, ki uporabljajo gorivo z več kot 20 % (v/v) vodika, pri čemer se mora zagotavljati posebni zaščitni ukrep, in sicer skupna letna emisija NOX, ne sme presegati skupne letne emisije NOX, ki bi se sprostila v zrak pri uporabi zemeljskega plina.

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da so argumenti Komisije za te spremembe tehtni in lahko predlagane spremembe podpre. V pogajanjih si bo prizadevala, da bodo morebitne dodatne spremembe jasne in nedvoumne, ne bodo povzročile dodatnih bremen za industrijo ali pristojne organe ter ne bodo zmanjševale ravni varstva okolja.

Četrti sklop predlaganih sprememb se nanaša na prehod na izvajanje določb, ki so bile uvedene s spremembo IED v letu 2024 (IED2), vendar prehodne določbe zanje niso bile vključene. In sicer je predlagan postopen začetek izvajanja zahtev in s tem zamik (postopno uvajanje) obveznosti za poseganje v pravnomočna okoljevarstvena dovoljenja (novi prehodni roki za nekatere določbe, sprejete v letu 2024), in sicer v zvezi z:

‒
Vsebino okoljevarstvenega dovoljenja v delu, ki določa vključitev zahtev v zvezi z oceno potrebe po preprečevanju ali zmanjšanju emisij snovi, ki izpolnjujejo kriterije iz člena 57, ali snovi, ki so navedene v omejitvah iz Priloge XVII Uredbe (ES) št. 1907/2006 (REACH).

‒
Pogostostjo obratovalnega monitoringa podzemnih voda (enkrat na 4 leta) in tal (enkrat na 9 let), torej povečano pogostostjo glede na IED1.

‒
Nadzorom kakovosti laboratorijev, ki izvajajo monitoring. 

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da povzročajo veliko nejasnost, prav tako ni podrobneje utemeljena potreba za premik prehodnih določb iz direktive 2024/1785 v direktivo 2010/75/EU. V pogajanjih si bo Slovenija prizadevala, da bodo prehodne določbe jasne in nedvoumne, in sicer, da bo povsem jasno in nedvoumno opredeljeno kdaj je rok za prenos in kdaj rok za začetek izvajanja posameznih določb iz direktive 2024/1785/EU ter kdaj je rok za prenos in kdaj rok za začetek izvajanja posameznih določb iz obravnavanega akta, ki spreminja določbe iz direktive 2024/1785, za katere niti rok za prenos, niti rok za začetek izvajanja še ni potekel. V pogajanjih si bo Slovenija tako prizadevala, da bodo tako prehodni roki iz direktive 2024/1785/EU, kot prehodni roki iz obravnavanega akta oziroma tega omnibusa jasni, smiselni in nedvoumni ter le v tem primeru podprla premik prehodnih določb iz direktive 2024/1785, kot predlagano.  

B.3 Predlog sprememb direktive 2015/2193/EU  :

Dve spremembi Direktive 2015/2193/EU sta opisani že v prejšnjem poglavju, saj gre za enake spremembe, kot pri IED2. Dodatna sprememba pa se nanaša na zmanjšanje pogostosti meritev emisij iz nekaterih srednje velikih kurilnih naprav. Predlog se nanaša na naprave, ki imajo nazivno toplotno vhodno moč enako ali večjo od 20 MW in ki so skladne z mejnimi vrednostmi emisij stopnje V za kategorijo motorjev NRG, kot je določeno v Prilogi II k Uredbi 2016/1628/EU. Predlagano je:

-
Da se občasne meritve emisij iz srednjih kurilnih naprav, ki imajo nazivno toplotno vhodno moč enako ali večjo od 20 MW in ki so skladne z mejnimi vrednostmi emisij stopnje V za kategorijo motorjev NRG, kot je določeno v Prilogi II k Uredbi 2016/1628/EU ter obratujejo manj kot 500 ur na leto v tekočem povprečju petih let za obstoječe naprave in v tekočem povprečju treh let za nove naprave, izvedejo znotraj 1500 ur obratovanja, vendar najmanj enkrat na vsakih 5 let. 

Republika Slovenija v zvezi s predlaganimi spremembami meni, da so argumenti Komisije za te spremembe tehtni in lahko predlagane spremembe podpre. V pogajanjih si bo prizadevala, da bodo morebitne dodatne spremembe jasne in nedvoumne, ne bodo povzročile dodatnih bremen za industrijo ali pristojne organe ter ne bodo zmanjševale ravni varstva okolja.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Predlagane spremembe Direktive 2008/98/ES bodo vplivale na nekatere podzakonske akte, ki urejajo proizvajalčevo razširjeno odgovornost. Predlagana sprememba na obveznost poročanja enkrat letno posledično pomeni spremembo Uredbe o embalaži in odpadni embalaži (poročanje je štirikrat letno).

Predlagane spremembe Direktive 2010/75/ES in tudi Direktive 2024/1785/EU  bodo vplivale na podzakonske akte, zlasti vladne uredbe, ki predstavljajo prenos obeh direktiv v slovenski pravni red. Zaradi predloga premika prehodnih določb iz direktive 2024/1785/EU v direktivo 2010/75/EU posledic ni mogoče povsem natančno oceniti, saj predlagane spremembe povzročajo veliko nejasnost glede rokov, ki veljajo za prenos posamezne določbe ali začetek izvajanja posamezne določbe. V vsakem primeru bo sprejem obravnavnih sprememb Direktive 2010/75/ES in tudi Direktive 2024/1785/EU povzročil podvajanje postopkov sprejema oziroma spreminjanja Zakona o varstvu okolja ter vladnih uredb, ki prenašajo omenjeni direktivi v slovenski pravni red. 

Predlagane spremembe Direktive 2015/2193/EU bodo vplivale na podzakonski akt, to je vladna Uredba o emisiji snovi v zrak iz srednjih kurilnih naprav, plinskih turbin in nepremičnih motorjev (Uradni list RS, št. 17/18, 59/18, 44/22 – ZVO-2 in 99/22).   


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Predlagane spremembe Direktive 2008/98/ES ne bodo povzročile posledic za Proračun.

Predlagane spremembe Direktive 2010/75/ES in tudi Direktive 2024/1785/EU, ki je sicer še v roku za prenos določb v nacionalne pravne rede, ne prinašajo dodanih direktnih posledic za proračun.. Posledice so posredne, saj bodo spremembe povzročile podvajanje postopkov sprejemanja zakonodaje ter posledično tudi podvajanje postopkov izdaje oziroma sprememb okoljevarstvenih dovoljenj. To bo povečalo administrativno obremenitev pristojnih organov, število porabljenih delovnih ur ter stroške dela, kar predstavlja tveganje za rast administrativnih stroškov in povečanje proračunskih obremenitev.

Predlagane spremembe Direktive 2015/2193/EU ne bodo povzročile posledic za Proračun. 
Vpliv na gospodarstvo

Pričakuje se pozitiven vpliv na gospodarstvo, saj se spremembe pretežno nanašajo na odpravljanje administrativnih bremen podjetij v zvezi z njihovimi obveznostmi poročanja. 
Vpliv na javno upravo

Predlagane spremembe Direktive 2008/98/ES med drugim predvidevajo največjo pogostost poročanja proizvajalcev proizvodov, za katere velja proizvajalčeva razširjena odgovornost (enkrat letno). To posledično pomeni ustrezno spremembo nacionalnega podzakonskega predpisa, kar pomeni določene posledice na javno upravo, zaradi dodatnih nalog znotraj posameznih organizacijskih enot pristojnih ministrstev (okolje).

Predlagane spremembe Direktive 2010/75/ES in tudi Direktive 2024/1785/EU, ki je sicer še v roku za prenos določb v nacionalne pravne rede, ne bodo povzročile direktnih posledic za javno upravo.

Predlagane spremembe Direktive 2015/2193/EU ne bodo povzročile posledic za javno upravo. Spremembe področnih predpisov so del rednega delovnega procesa. 
Vpliv na okolje

Predlagane spremembe Direktive 2008/98/ES ne povzročajo vplivov na okolje, saj se pretežno nanašajo na odpravljanje administrativnih bremen podjetij v zvezi z njihovimi obveznostmi poročanja.

Predlagane spremembe Direktive 2010/75/ES in tudi Direktive 2024/1785/EU, ki je sicer še v roku za prenos določb v nacionalne pravne rede, ne povzročajo pomembnih vplivov na okolje, saj se pretežno nanašajo na olajševanje bremen industrije v zvezi s postopki. 

Predlagane spremembe Direktive 2015/2193/EU bodo olajšale postavitev in delovanje naprav, ki bi lahko pomembno vplivale na razogljičenje industrije, ne da bi se pri tem kakovost okolja poslabšala.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Lara Vrtovec, svetovalka za okolje, SPBR.

