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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal2@gov.si
ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 in (EU) 2024/1788 glede pospeševanja postopkov izdaje dovoljenj
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944, (EU) 2024/1788 as regards acceleration of permit-granting procedures
Datum dokumenta: 11. 12. 2025
Številka dokumenta: 16775/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0400(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.07 - Delovna skupina za energijo
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Bojan Kumer, minister, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, mag. Tina Seršen, državna sekretarka, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, mag. Hinko Šolinc, generalni direktor, Direktorat za energijo, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: januar 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: jesen 2026
Rok za odziv organa: 4. 03. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 21. 05. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 5. 06. 2026

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: Marko Cerar
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS17 - Energija in EURATOM 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: mag. Hinko Šolinc, generalni direktor Direktorata za energijo
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za naravne vire in prostor
Kontaktna oseba organa: Inga Turk
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 in (EU) 2024/1788 glede pospeševanja postopkov izdaje dovoljenj - 16775/25, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 in (EU) 2024/1788 glede pospeševanja postopkov izdaje dovoljenj, saj se zaveda pomena hitrega razvoja omrežij in spodbujanja čistih energetskih tehnologij s ciljem zmanjšanja odvisnosti od uvoza in rabe fosilnih goriv ter večje stopnje energetske samozadostnosti. Slovenija nadalje ugotavlja, da gredo nekatere rešitve sicer v pravo smer, a hkrati poudarja, da bi prevelika kompleksnost novih določb lahko imela neželene negativne učinke na samo hitrost izdajanja dovoljenj. Pravna razdrobljenost in nejasnost določb namreč povečujeta tveganje za različne interpretacije in posledične spore, kar ima lahko za posledico dodatne zamude pri izvajanju postopkov. Slovenija zato meni, da se moramo v direktivi izogibati podrobnim proceduralnim predpisom, določbe pa morajo biti zastavljene dovolj fleksibilno, da jih države članice lahko prilagodijo nacionalnim potrebam. 

Predloge Slovenija tako vidi predvsem kot nabor možnih ukrepov in poenostavitev, ki jih država članica lahko uporabi za dodatno pospešitev nacionalnih postopkov, ob ustreznem upoštevanju specifik nacionalnega sistema in administrativnih praks. Dodatno delo pri prenosu zakonodaje lahko namreč predvsem za manjše države z manj kadrovskimi zmogljivostmi prinese znatne izzive pri izvajanju prenosa določb v nacionalno zakonodajo, posledično pa zamudo pri razvoju projektov v teku in zmedo za razvijalce projektov.

Slovenija podpira splošni cilj digitalizacije postopkov izdaje dovoljenj, a izraža zadržanost do vzpostavitve enotnega digitalnega portala. Slovenija ima pomisleke tudi glede predlogov določb, ki vključujejo instrument tihe odobritve organa. 

Slovenija je zadržana do obvezne rabe neodvisnega posrednika za spodbujanje dialoga med nosilcem projekta in širšo javnostjo pri projektih na področju energije iz obnovljivih virov energije z nameščeno močjo nad 10 MW.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Komisija je 10. decembra 2025 v okviru zakonodajnega svežnja za evropska omrežja predstavila predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 in (EU) 2024/1788 glede pospeševanja postopkov izdaje dovoljenj.

Predlog direktive spreminja Direktivo (EU) 2023/2413 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. oktobra 2023 o spremembi Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 in Direktive 98/70/ES glede spodbujanja energije iz obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta (EU) 2015/652 (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2023/2413/EU), Direktivo (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih notranjega trga električne energije in spremembi Direktive 2012/27/EU (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/944/EU)  in Direktivo (EU) 2024/1788 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o skupnih pravilih notranjega trga plina iz obnovljivih virov, zemeljskega plina in vodika, spremembi Direktive (EU) 2023/1791 in razveljavitvi Direktive 2009/73/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2024/1788/EU).

Namen predloga je pospešiti izdajo dovoljenj za projekte na področju energetske infrastrukture, vključno s prenosnimi in distribucijskimi omrežji, skladiščenjem energije in polnilnimi postajami, ter za projekte na področju energije iz OVE, da bi se omogočilo njihovo hitrejše uvajanje. Njihova hitra uvedba je namreč bistvena za napredek Evropske unije (EU) pri energetskem prehodu na bolj trajnosten in samozadosten energetski sistem. 

V zadnjih letih so bili sicer na ravni EU že uvedeni nekateri novi ukrepi za pospešitev izdaje dovoljenj za projekte na področju energije iz obnovljivih virov, in sicer predvsem z Uredbama Sveta (EU) 2022/2577 in 2024/223 o okviru za pospešitev uvajanja energije iz obnovljivih virov in Direktivo 2023/2413/EU, s katero je bil uveden celovit nov okvir za izdajo dovoljenj za projekte na področju energije iz obnovljivih virov s krajšimi roki in enostavnejšimi pravili. Ne glede na te ukrepe v državah članicah še vedno obstajajo ozka grla pri izdaji dovoljenj. 

Večina deležnikov prav dolgotrajno izdajanje dovoljenj označuje kot glavno oviro pri hitrejšem razvoju omrežne infrastrukture, ki je pogoj za energetski prehod, večjo stopnjo energetske samozadostnosti EU ter s tem zmanjšanje odvisnosti od uvoza cenovno nestanovitnih fosilnih goriv.

Cilj predloga je odpraviti ugotovljena ozka grla v postopkih izdaje dovoljenj, s katerimi se srečujejo investitorji na področju energije iz OVE in povezane energetske infrastrukture, kot so elektroenergetska in plinska omrežja, skladišča in polnilne postaje, ki so ključnega pomena za vključitev energije iz obnovljivih virov v energetski sistem. Predlog vključuje: 

·
skrajšanje rokov in preprečevanje nepotrebnih zamud v postopku izdaje dovoljenj;

·
vključitev določb Uredbe Sveta (EU) 2022/2577 s ciljno usmerjenimi spremembami;

·
uvedbo dodatne ciljno usmerjene prožnosti pri uporabi okoljskih pravil; 

·
uvedbo ureditve izdajanja dovoljenj za elektroenergetska omrežja na ravni EU, ki temelji na pristopu k izdaji dovoljenj za sredstva za plin in vodik iz direktive o trgu plina ter je usklajena z okvirom, ki sta ga uvedli Direktiva 2023/2413/EU in Uredba o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo;

·
zagotavljanje skladnosti splošne ureditve izdajanja dovoljenj na ravni EU s spremembo ureditve izdajanja dovoljenj, ki se uporablja za sredstva za vodik, da se uskladi z ureditvijo izdajanja dovoljenj, ki se uporablja za elektroenergetsko infrastrukturo.

Slovenija ima do predloga Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 in (EU) 2024/1788 glede pospeševanja postopkov izdaje dovoljenj, naslednje pripombe:

Člen 1 spreminja Direktivo 2023/2413/EU.

Pri predlogu člena 1(3) je Slovenija zadržana do obvezne rabe koncepta neodvisnega posrednika za spodbujanje dialoga med nosilcem projekta in širšo javnostjo pri projektih na področju energije iz OVE z nameščeno močjo nad 10 MW. Predlagamo, da se iz izraza »neodvisen posrednik« odstrani izraz »neodvisen« in razširi možnost imenovanja posrednika s strani vlagatelja (ne le na države članice). Namen posrednika je že po zasnovi naklonjen naložbam. S tem predlogom bi se radi izognili dodatnim birokratskim bremenom in ohranili odgovornost vlagatelja za sodelovanje z javnostjo, s čimer bi zagotovili pregledne vloge v postopku. Alternativno Slovenija predlaga opcijsko uporabo neodvisnega posrednika ("may" klavzula).

Slovenija je pri členu 1(4) zadržana do smiselnosti vzpostavitve enotnega digitalnega portala oz. roka njegove vpeljave, zato si bo prizadevala za izbris besede "enotni". Prizadevala si bo tudi za kasnejši rok do katerega mora biti portal vzpostavljen. Digitalizacija brez spremljajočih postopkovnih sprememb na nacionalni ravni ne pomeni avtomatične pohitritve. Pravzaprav lahko, če se izvede nepravilno, povzroči dodatne potrebne korake in poveča kompleksnost. Interoperabilnost med različnimi sistemi in bazami podatkov tudi povečuje ranljivost teh sistemov ter prinaša dodatna tveganja z vidika kibernetske varnosti in varstva osebnih podatkov. Slovenija predlaga, naj Komisija države članice raje spodbuja in podpira, tudi z instrumenti tehnične pomoči, pri digitalizaciji postopkov na splošno ter pri vpeljavi umetne inteligence kot podpornega orodja za krepitev administrativnih zmogljivosti v teh postopkih. Alternativno Slovenija predlaga opcijsko uporabo enotnega portala ("may" klavzula).

Slovenija je zadržana tudi do smotrnosti določb, ki vključujejo tiho odobritev organa. V slovenskem sistemu molk organa načeloma pomeni zavrnitev, ki ji lahko sledi pritožba, kar lahko proces zavleče in zato ne pomeni nujno hitrejšega postopka. Ker pojem tihe odobritve v takem smislu slovenska okoljska zakonodaja ne pozna, se Slovenija zavzema za jasno opredeljene izjeme, da določbe glede tihe odobritve v predlogu zanjo (in za druge države članice brez take ureditve) ne bi veljale.

Pri hibridizaciji naprav za OVE opažamo morebitna nasprotja z zahtevami Direktive 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje, zlasti glede presoje kumulativnih vplivov. To pravno negotovost bi bilo treba odpraviti, po možnosti z neposredno ureditvijo vseh ustreznih vidikov v okviru omenjene direktive. Na splošno bi bil tak zakonodajni pristop primernejši, saj je EU – med drugim v skladu z Aarhuško konvencijo – zavezana k zagotavljanju jasne, natančne in skladne zakonodaje.

Člen 2 spreminja Direktivo 2019/944/EU.

Slovenija načeloma podpira cilje predloga člena, ki krepijo pomembnost omrežja, kot je začasna domneva prevladujočega javnega interesa, tako kot v drugih delih predloga pa se zavzema za izjemo od uvedbe instrumenta tihe odobritve. Prav tako želi ohraniti potrebno fleksibilnost pri digitalizaciji postopkov (neobvezna uporaba enotnega digitalnega portala).

Člen 3 spreminja 8. člen Direktive 2024/1788/EU.

Slovenija ima do tega člena enake zadržke kot za prva dva člena. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zaradi predlaganih sprememb bo treba spremeniti nekatere veljavne predpise na področju umeščanja v prostor.


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

V kolikor bi izvajanje direktive pomenilo potrebo po zagotavljanju dodatnih kadrovskih zmogljivosti, finančnih sredstev ter ustrezne informacijske podpore, bi to pomenilo posledice za državni proračun. Ker obsega teh finančnih posledic v tej fazi ni mogoče natančno oceniti, predstavlja to fiskalno tveganje in potencialno povečanje proračunskih izdatkov. 
Vpliv na gospodarstvo

Enostavnejše in hitrejše izdajanje dovoljenj za omrežja, naprave OVE in hranilnike energije lahko krepi varnost oskrbe z električno energijo, zato ima predlog pozitiven vpliv na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Izvajanje predlaganih sprememb bo zahtevalo prilagoditve obstoječih upravnih postopkov, zato bi te spremembe lahko zahtevale dodatne kadrovske ali organizacijske zmogljivosti. 
Vpliv na okolje

S predlaganimi spremembami ni pričakovati negativnih vplivov na okolje.
Drugo

.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Urška Dolinšek, atašejka za energijo, SPBR, Gregor Skender, ataše za energijo, SPBR.

