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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Ključni elementi finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 – ZF) in drugega odstavka 106.g člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1,39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25) je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne …… pod točko…., dnevnega reda sprejela naslednji


S K L E P :

Vlada Republike Slovenije daje soglasje h Ključnim elementom finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja.


                                                                                Barbara Kolenko Helbl
                                                                GENERALNA SEKRETARKA 

Priloge:
Priloga 1: Ključni elementi finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja 

Prejmejo:
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, 
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, 
Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Matevž Frangež, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
· mag. Alenka Marovt, generalna direktorica, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Predloženo vladno gradivo predstavlja podlago za pripravo in izvedbo ukrepa finančnega inženiringa, kar pomeni ugodnih posojil za gospodarstvo, s katerim želi država financirati likvidnost in proticiklično delovanje. Ta ukrep financira tudi SID banka. Vlada Republike Slovenije je že dne 28. 8. 2025 sprejela Načrt izvajanja finančnih instrumentov za ukrep finančnega inženiringa (NIFI), ki vsebuje pojasnila in razloge za oblikovanje ukrepa finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada. 

Ukrep finančnega inženiringa podjetjem omogoča pridobitev ugodnega in dolgoročnega finančnega vira, ki na mesečni ravni pretirano ne obremeni denarnega toka. Poleg tega ukrepi finančnega inženiringa multiplicirajo sredstva proračuna Republike Slovenije, namenjena financiranju razvojne vrzeli, saj SID banka doda večinski delež virov financiranja, kar na enoto vložka države generira večji obseg financiranja.

SID banka bo vzpostavila posojilni sklad, katerega skupna vrednost znaša 500 milijonov EUR. Predviden obseg sredstev proračuna RS znaša 150.000.000,00 EUR, in sicer po so predvidena vplačila po 50.000.000,00 EUR v letih 2026, 2027 in 2028. Program vplačil za drugi in tretji obrok je pogojen z določenim odstotkom porabljenih sredstev za sklenjene kreditne pogodbe. SID banka vloži 350.000.000,00 EUR lastnih sredstev. Poudarek bo dan tudi intelektualni lastnini, in sicer bo skladno z možnimi ugodnostmi glede vrst zavarovanja v okviru posojilnega sklada, poleg sprejemanja drugih vrst zavarovanj, omogočeno tudi zavarovanje kreditov končnih prejemnikov s pravicami intelektualne lastnine, ki bo predstavljala možnost zavarovanja posojil.  
[bookmark: _Hlk207178400]Predlog Ključnih elementov finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja vključuje določbe o vzpostavitvi, izvajanju in prenehanju posojilnega sklada. Ureja zlasti vplačila sredstev proračuna Republike Slovenije v posojilni sklad, življenjsko dobo posojilnega sklada (vključno z obdobjem nalaganja sredstev, dobo vračila sredstev in možnost ponovne uporabe sredstev) ter likvidacijo posojilnega sklada. Podrobnosti se določijo v sporazumu o financiranju, ki ga s SID banko sklene Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport skladno z Zakonom o javnih financah in Uredbo o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
Gradivo bo imelo pozitivne posledice na gospodarstvo, vključno z malimi in srednje velikimi podjetji, saj bodo ugodna posojila namenjena podjetjem vseh velikosti. Ukrep finančnega inženiringa bo za podjetja omogočil financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja.
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)
Ministrstvo za gospodarstvo turizem in šport bo v posojilni sklad, vzpostavljen pri SID banki, za intervencijsko financiranje podjetij v gospodarstvo predvidoma vložilo po 50 milijonov evrov v letih 2026, 2027 in 2028. Sredstva se zagotovijo znotraj B bilance, kot finančna naložba.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport (MGTŠ) – 2180
	2180-26-0004  Ukrep FI-financ. likvid. in proticikl. delovanja
	PP 261014   Financiranje dodatnih nepredvidenih potreb podjetij – višja sila
	50.000.000,00
	50.000.000,00

	SKUPAJ: 
	50.000.000,00
	50.000.000,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	/
	/
	/
	/
	/

	
	
	
	
	

	SKUPAJ: /
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	/
	/

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ: /
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	 Glede na to, da predlagano gradivo ne predstavlja predpisa, temveč sklep vlade v okviru izvrševanja državnega proračuna in podlago za sklenitev sporazuma o financiranju, vključitev javnosti v njegovo pripravo ni bila predvidena.

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	
Matjaž Han
 minister









OBRAZLOŽITEV
Povratni viri financiranja predstavljajo  pomemben instrument udejanjanja razvojnih usmeritev Republike Slovenije. V primerjavi s financiranjem prek nepovratnih sredstev so glavne prednosti povratnih virov vračljivost vloženih sredstev, možnost multiplikacije sredstev in finančnega vzvoda. Poleg potreb po krepitvi konkurenčnosti se pojavlja tudi sorazmerno neugodno gibanje gospodarske rasti v Sloveniji. Slednja je potrebna tudi z vidika varovanja državnega proračuna, saj zagotavlja vire njegovega financiranja. SID banka že izvaja posojilni sklad PS3, ki je na voljo za t.i. »potrpežljivo« financiranje malih in srednje velikih podjetij (MSP), vendar bo na voljo le še v prvi polovici leta 2026. Poleg navedenega pa večji projekti težko dostopajo do financiranja v slovenskem bančnem sistemu tudi zato, ker veliki projekti za banke lahko predstavljajo prevelike posamične izpostavljenosti, posledično jih same ne morejo podpreti.

Poleg tega se pojavlja potreba po dolgoročnem financiranju (ne samo investicij, ampak tudi obratnih sredstev). Tudi pri financiranju obratnih sredstev bodo krediti končnim prejemnikom na voljo dolgoročno (predvidoma z ročnostmi okrog 8 let). To je pomembno zlasti v primerih protikriznega zagotavljanja likvidnosti.  

Na podlagi ugotovitev analize se predlaga vzpostavitev novega posojilnega sklada »PS9« v skupni vrednosti vplačanih sredstev proračuna RS in SID banke 500 mio EUR, od tega je 150 mio EUR vplačila s strani države v obdobju treh proračunskih let, vsako leto po 50 mio EUR. Primarni namen posojilnega sklada »PS9« je intervencijsko financiranje podjetij skladno s pravili državnih pomoči. Takšno intervencijsko financiranje bi bilo na voljo podjetjem zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnega podjetja. To so zlasti velika volatilnost mednarodnih trgov, trganje verig vrednosti, prekvalifikacija določenih gospodarskih sektorjev (npr. avtomobilskega sektorja iz motorjev na notranje izgorevanje na električno ali hibridno gnana vozila), potencialno financiranje prevzema podjetij, pa tudi druge oblike višje sile, kjer državna intervencija po drugi zakonodaji ni predvidena (npr. ZOPNN) oziroma je ni mogoče uporabiti.   

Predviden obseg posojilnega sklada za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja je 500.000.000,00 EUR, od tega znaša prispevek proračuna Republike Slovenije 150.000.000,00 EUR, in sicer po 50.000.000,00 EUR v letih 2026, 2027 in 2028. SID banka vloži 350.000.000,00 EUR lastnih sredstev. Sredstva so namenjena za intervencijsko financiranje podjetij zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnih podjetij, v podjetjih vseh velikosti, po pravilih državnih pomoči, možno je zavarovanje kredita tudi z intelektualno lastnino.

Ključni elementi ukrepa finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja vključujejo določbe v zvezi z vzpostavitvijo, izvajanjem in prenehanjem posojilnega sklada, vključno z vplačili sredstev proračuna Republike Slovenije v posojilni sklad, z življenjsko dobo posojilnega sklada, kar vključuje dobo nalaganja sredstev, dobo vračila sredstev in možnost ponovne uporabe sredstev, likvidacijo posojilnega sklada. Podrobnosti pa se določijo v sporazumu o financiranju, ki ga s SID banko sklene Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport skladno z Zakonom o javnih financah in Uredbo o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog.





PRILOGA 1:

KLJUČNI ELEMENTI FINANČNEGA INŽENIRINGA
za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja


1. UVOD

1.1 PODLAGE ZA OBLIKOVANJE POSOJILNEGA SKLADA PS9

Ključni elementi se nanašajo na ukrep finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja. Ukrep se bo izvajal kot posojilni sklad (v nadaljevanju: PS9), pri čemer bo SID banka kot prejemnik sredstev z vplačilom dodatnih lastnih sredstev v PS9 izvedla ukrep finančnega inženiringa za podjetja v obliki posojil. 

Pravna podlaga za oblikovanje PS9 je Zakon o javnih financah (Ur.l. RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25, v nadaljevanju: ZJF). 

Poleg tega je Vlada Republike Slovenije dne 28. 8. 2025 sprejela Načrt izvajanja finančnih instrumentov za ukrep finančnega inženiringa (NIFI), ki vsebuje pojasnila in razloge za oblikovanje ukrepa finančnega inženiringa.

V 3. poglavju tega dokumenta je predstavljena analiza vrzeli financiranja, ki predstavlja vsebinsko podlago za oblikovanje PS9.

1.2 FINANČNA SREDSTVA ZA PS9

Program porabe PS9 se začne z dnem prejema prvega obroka proračunskih sredstev. 

Skupni znesek sredstev MGTŠ in SID banke je 500 milijonov EUR, od tega 30 % oziroma 150 milijonov EUR vplača država, razliko v višini 350 milijonov EUR pa SID banka (neproračunska sredstva). 

Program vplačil proračunskih sredstev predvideva vplačila v obdobju treh let (2026, 2027 in 2028), vsako leto po 50 milijonov EUR. Tudi program vplačil neproračunskih sredstev v PS9 je sukcesiven (ob posameznem kreditu končnemu prejemniku) in je natančneje opredeljen v 2. poglavju. Roki izvajanja ukrepa so opredeljeni v 2. poglavju, za njihovo lažje razumevanje pa je v 4. poglavju ilustrativno ponazorjen časovni trak izvajanja ukrepa.

1.3 NAMEN IN UGODNOSTI PS9

V okviru PS9 bodo sredstva namenjena za intervencijsko financiranje podjetij skladno s pravili državnih pomoči zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnega podjetja (npr. volatilnost mednarodnih trgov, trganje verig vrednosti, prekvalifikacija določenih gospodarskih sektorjev, potencialno financiranje prevzema podjetij, druge oblike višje sile, ki ni predvidena po drugi zakonodaji npr. po Zakonu o odpravi posledic naravnih nesreč (Uradni list RS, št. 114/05 – uradno prečiščeno besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 – ZUJF, 17/14, 163/22, 18/23 – ZDU-1O, 88/23, 95/23 – ZIUOPZP, 117/23 – ZIUOPZP-A in 83/25, v nadaljevanju: ZOPNN)).  

Te ugodnosti se bodo kazale zlasti na način lažjega dostopa do financiranja za podjetja (skozi možnost financiranja z daljšimi ročnostmi (zlasti pri kreditih za obratna sredstva) in daljšimi moratoriji, s podpiranjem bolj tveganih namenov in segmentov kreditojemalcev, z nižjimi zahtevami po zavarovanju oziroma z omogočanjem zavarovanj z zastavo pravic iz naslova intelektualne lastnine ter do določene mere tudi z ugodnejšimi obrestnimi merami, ipd.). 

SID banka bo kredite dodeljevala skladno z obstoječo prakso ter po načelu dobrega strokovnjaka.  

Poseben poudarek bo dan tudi možnosti zavarovanja kreditov s pravicami intelektualne lastnine. Skladno z možnimi ugodnostmi glede vrst zavarovanja v okviru PS9 ter skladno s strateškim ciljem 3 Nacionalne strategije intelektualne lastnine do leta 2030[footnoteRef:1], ki poudarja »krepitev vloge intelektualne lastnine v zasebnem in javnem sektorju ter družbi nasploh«, je med drugimi izpostavljena tudi ambicija podpreti prepoznavo in uporabo intelektualne lastnine za zavarovanje posojil in za lastniško financiranje podjetij. SID banka je že aktivna na področju lastniškega financiranja, kjer imajo pravice intelektualne lastnine pomembno vlogo. Prav je, da se tovrstne pravice primerno in še bolje pripoznava tudi v procesih dolžniškega financiranja. V ta namen bo pri PS9 omogočeno, poleg sprejemanja drugih vrst zavarovanj, tudi zavarovanje kreditov končnih prejemnikov s pravicami intelektualne lastnine. Tržni udeleženci bodo k zavarovanju z intelektualno lastnino potencialno še dodatno spodbujeni, če bo na voljo ukrep države, ki bi končnim prejemnikom kril stroške ocene vrednosti tovrstnega premoženja.     [1:  Nacionalna strategija intelektualne lastnine do leta 2023 (Nacionalna strategija intelektualne lastnine do leta 2030)] 


1.4 VSEBINA KEFI ZA PS9

ZJF v drugem odstavku 106.g člena opredeljuje, da mora neposredni proračunski uporabnik, ki namerava dodeliti sredstva za izvajanje finančnega inženiringa, pridobiti soglasje vlade najmanj glede naslednjih ključnih elementov finančnega inženiringa: 
· namen in cilji finančnega inženiringa ter kazalniki za spremljanje teh ciljev; 
· skupen obseg sredstev finančnega inženiringa in znesek proračunskih sredstev; 
· način in oblika izvajanja finančnega inženiringa; 
· naložbena strategija; 
· program vplačil in porabe vseh sredstev finančnega inženiringa; 
· način in delež uporabe presežkov in način in delež udeležbe pri primanjkljaju finančnega inženiringa; 
· rok za vračilo proračunskih sredstev; 
· način in rok rednega prenehanja finančnega inženiringa; 
· način predčasnega prenehanja finančnega inženiringa; 
· spremljanje izvajanja in poročanja; 
· način izvajanja nadzora. 

Ključni elementi se skladno s 17. členom Uredbe o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, št. 56/11 in 13/26) podrobneje opredelijo v sporazumu o financiranju, s katerim se uredijo tudi medsebojne pravice in obveznosti med neposrednim uporabnikom državnega proračuna in prejemnikom sredstev, ki izvaja ukrepe finančne podpore.  

Ključni elementi finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja so v točki 2 tega dokumenta strukturirani v obliki pregledne tabele, kar zagotavlja dosledno uporabo terminologije in zahtev v skladu z ZJF. Takšna predstavitev omogoča sistematičen, transparenten in primerljiv prikaz. Izbrana oblika (preglednega povzetka oziroma »term-sheet«) je uveljavljen standard pri primerljivih transakcijah in predstavlja najboljšo prakso v finančni industriji.

2. KLJUČNI ELEMENTI FINANČNEGA INŽENIRINGA ZA FINANCIRANJE LIKVIDNOSTI IN PROTICIKLIČNEGA DELOVANJA 

	Namen in cilji ukrepa ter kazalniki za spremljanje ukrepa
	

	Namen ukrepa
	Intervencijsko financiranje podjetij zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnih podjetij.

	Cilj ukrepa
	Olajšati dostop do ugodnih kreditov podjetjem.

	Kazalniki za spremljanje ukrepa
	Podpreti najmanj 150 končnih prejemnikov.

	Obseg sredstev ukrepa
	

	Neposredni proračunski uporabnik
	Republika Slovenija, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.

	Prejemnik proračunskih sredstev
	SID banka, d.d., Ljubljana.

	Skupen obseg sredstev ukrepa
	500 mio EUR.

	Znesek sredstev, ki jih zagotavlja neposredni proračunski uporabnik (proračunska sredstva)
	150 mio EUR (znesek proračunskih sredstev).

	Znesek sredstev, ki jih zagotavlja prejemnik proračunskih sredstev (neproračunska sredstva)
	350 mio EUR (znesek neproračunskih sredstev).

Pogoji neproračunskih sredstev se uredijo v sporazumu o financiranju.

	Način in oblika izvajanja ukrepa
	

	Način in oblika izvajanja ukrepa
 
	Način: Prejemnik proračunskih sredstev izvaja finančni inženiring kot ukrep finančnega inženiringa v obliki posojilnega sklada.

Oblika izvajanja ukrepa je posebni podračun (brez lastnosti pravne osebe), na katerem prejemnik proračunskih sredstev evidentira posojilni sklad v svojih poslovnih knjigah in poročilih ločeno od svojega drugega poslovanja, in sicer skladno z mednarodnimi standardi računovodskega poročanja (MSRP) in za čas od (vključno) dneva sklenitve sporazuma o financiranju do (vključno) dneva končnega likvidacijskega obračuna. 

	Naložbena strategija
	

	Odobravanje kreditov ter sklepanje kreditnih pogodb
	Prejemnik proračunskih sredstev odobrava kredite in njihove spremembe:
· samostojno in neposredno, pri čemer ima diskrecijsko pravico, da kredita ali njegove spremembe ne odobri;
· skladno s Smernicami o odobravanju in spremljanju kreditov (EBA/GL/2020/06), pravili o državni pomoči in drugimi predpisi ter svojimi internimi akti. 

Prejemnik proračunskih sredstev sklepa kreditne pogodbe in njihove spremembe v svojem imenu in za svoj račun.

Ugodnosti se bodo kazale zlasti skozi možnost financiranja z daljšimi ročnostmi (zlasti pri kreditih za obratna sredstva) in daljšimi moratoriji, s podpiranjem bolj tveganih namenov in segmentov kreditojemalcev, z nižjimi zahtevami po zavarovanju oziroma omogočanjem zavarovanj z zastavo pravic iz naslova intelektualne lastnine, ter do določene mere z ugodnejšimi obrestnimi merami ipd.). 

Prejemnik proračunskih sredstev določa obrestno mero kredita skladno s svojo običajno prakso. Določanje obrestne mere kredita sme odstopati od zgoraj opisane običajne prakse prejemnika proračunskih sredstev, če je takšno odstopanje za končnega prejemnika sredstev ugodnejše in če je s tem še zmeraj zagotovljena skladnost z uporabljenimi pravili o državni pomoči. V vsakem primeru mora upoštevati, da so mu proračunska sredstva dodeljena brezobrestno, z rokom vračila porabljenih proračunskih sredstev, kot opredeljen v tem dokumentu, pri čemer je višina vračila pogojeno z načinom udeležbe neposrednega proračunskega uporabnika v morebitnem negativnem končnem rezultatu posojilnega sklada. Obrestna mera kredita bo nižja od vsakokrat veljavne referenčne obrestne mere iz Sporočila Komisije o spremembi metode določanja referenčnih obrestnih mer in diskontnih stopenj (UL C 14, 19. 1. 2008 str. 6) oziroma takšna, da bo kredit predstavljal vsaj 1 evro pomoči.[footnoteRef:2] [2:  Referenčna obrestna mera je sestavljena iz izhodiščne obrestne mere, ki trenutno znaša 2,19 %, in pribitka za posamezno oceno kreditne sposobnosti in zavarovanje. Pribitki so v razponih od najboljše do najslabše ocene kreditne sposobnosti naslednji: (i) za kredite z visokim zavarovanjem od 0,60 % do 4,00 %, (ii) za kredite z običajnim zavarovanjem od 0,75 % do 6,50 % (iii) za kredite s slabim zavarovanjem od 1,00 % do 10,00 %.] 

Prejemnik proračunskih sredstev v kreditne pogodbe ne sme vključiti obveze plačila nadomestila, ki po svoji vsebini ustreza nadomestilu za vodenje in obdelavo posla. Prejemnik proračunskih sredstev lahko za svoje dodatne storitve, do katerih pride v času trajanja kreditnega razmerja (npr. razni spregledi, soglasja, spremembe), zaračuna nadomestila. Višina teh nadomestil mora biti opredeljena v veljavni Tarifi prejemnika proračunskih sredstev, ki ne sme v škodo končnega prejemnika neutemeljeno razlikovati med krediti iz posojilnega sklada in ostalimi krediti.

	Naložbene prioritete in dopustni produkti
	Naložbene prioritete in finančni produkti so določeni v Prilogi A.

	Upravljanje z denarnimi sredstvi posojilnega sklada
	Prejemnik proračunskih sredstev sme denarna sredstva posojilnega sklada od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev do (vključno) dneva končnega likvidacijskega obračuna nalagati v:
· vloge pri Banki Slovenije;
· tržne dolžniške vrednostne papirje, ki jih izda država podpisnica Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru, njena centralna banka ali Evropska centralna banka;
· dolžniške vrednostne papirje, ki jih izda Evropska investicijska banka, Evropska banka za obnovo in razvoj ali druga banka ter se po merilih Evropske centralne banke, katera so objavljena v statutu, ki ureja Evropski sistem centralnih bank, uporabljajo za zavarovanje terjatve v okviru evropskega sistema centralnih bank.

	Multiplikator proračunskih sredstev
	Multiplikator znaša 3,33, kar ustreza razmerju med skupnim obsegom sredstev ukrepa (500 milijonov EUR) in zneskom proračunskih sredstev (150 milijonov EUR).

Multiplikator proračunskih sredstev pove, koliko evrov kreditov je sklenjenih z 1 (enim) evrom proračunskih sredstev.

	Delež proračunskih sredstev glede na skupni obseg sredstev ukrepa 
	30 % (delež proračunskih sredstev).

	Delež neproračunskih sredstev glede na skupni obseg sredstev ukrepa
	70 % (delež neproračunskih sredstev).

	Program vplačil in porabe sredstev ukrepa
	

	Program vplačil proračunskih sredstev
	Večkratno, in sicer:
1. obrok: 50 milijonov EUR, ko je sklenjen sporazum o financiranju;
2. obrok: 50 milijonov EUR najprej v letu, v katerem SID banka izkaže, da je upoštevajoč kreditne pogodbe, sklenjene v okviru posojilnega sklada PS8 in PS9, skupaj sklenila  kreditne pogodbe, tako da je porabljenih 25 % predhodno nakazanih proračunskih sredstev za oba posojilna sklada (PS8 in PS9);
3. obrok: 50 milijonov EUR najprej v letu, v katerem SID banka izkaže, da je upoštevajoč kreditne pogodbe, sklenjene v okviru posojilnega sklada PS8 in PS9, skupaj sklenila  kreditne pogodbe, tako da je porabljenih 50 % predhodno nakazanih proračunskih sredstev za oba posojilna sklada (PS8 in PS9).

Skrajni rok za vplačilo proračunskih sredstev je 31. 12. 2030.

Plačilni roki se določijo v sporazumu o financiranju skladno z zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna. 

	Program vplačil neproračunskih sredstev
	Prejemnik proračunskih sredstev do dneva začetnega likvidacijskega obračuna vplačuje neproračunska sredstva v posojilni sklad postopoma, in sicer v skladu z višino in dinamiko nakazil končnim prejemnikom, tako da je pri vsakem nakazilu končnemu prejemniku zagotovljen ustrezen delež neproračunskih sredstev.
To pomeni, da prejemnik proračunskih sredstev ne vplača celotnega svojega deleža v posojilni sklad v letih 2026, 2027, 2028, kot jih vplačuje neposredni proračunski uporabnik, ampak jih vplačuje ob posameznem nakazilu kredita končnemu prejemniku.

	Program porabe sredstev ukrepa
	Program porabe sredstev ukrepa se prične z dnem prejema 1. obroka proračunskih sredstev (dan začetka programa porabe sredstev ukrepa).
Kreditne pogodbe sme prejemnik proračunskih sredstev sklepati od (vključno) dneva začetka programa porabe sredstev ukrepa do izteka 6 let od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev (rok za prvo porabo). 

Ko obseg sklenjenih kreditnih pogodb do roka za prvo porabo bodisi doseže skupni obseg sredstev ukrepa bodisi doseže nižji obseg od skupnega obsega sredstev ukrepa, se tak znesek šteje za porabljena sredstva ukrepa (prva poraba).

Kadar obseg sklenjenih kreditnih pogodb do roka za prvo porabo ne doseže skupnega obsega sredstev ukrepa, se razlika do le-tega zneska šteje za neporabljeno (neporabljena sredstva ukrepa).

Neporabljena sredstva ukrepa, ki ustrezajo deležu proračunskih sredstev (neporabljena proračunska sredstva), mora prejemnik proračunskih sredstev vrniti do izteka roka za vračilo neporabljenih proračunskih sredstev.

Na dan vračila neporabljenih proračunskih sredstev se:
· skupni obseg sredstev ukrepa zniža v višini neporabljenih sredstev ukrepa;
· znesek proračunskih sredstev zniža v višini neporabljenih proračunskih sredstev;
· znesek neproračunskih sredstev zniža v višini neporabljenih sredstev, ki ustreza deležu neproračunskih sredstev (neporabljena neproračunska sredstva);
pri čemer se za ta namen ne sklepa dodatka k sporazumu o financiranju. Ob tem mora prejemnik sredstev v roku enega meseca od vračila neporabljenih sredstev pisno obvesti Ministrstvo o novih vrednostih proračunskih sredstev v posojilnem skladu in skupnem obsegu sredstev posojilnega sklada. Ministrstvo sprejme sklep, s katerim ugotovi, da iz poročila SID banke izhaja, da je bila izvedena prva poraba in da je seznanjen z višino sredstev na dan, ko je bila zaključena prva poraba.

Sredstva ukrepa se štejejo za ponovno porabljena, ko znesek sklenjenih kreditnih pogodb preseže prvo porabo (ponovna poraba), pri čemer se sme kreditne pogodbe s končnimi prejemniki sklepati do izteka 11 let od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev (rok za ponovno porabo). Ponovna poraba je lahko največ do višine prve porabe.

Nakazila kreditov končnim prejemnikom se sme izvajati v rokih, ki jih določa naložbena strategija, vendar v nobenem primeru po dnevu, ko se izteče 12 let od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev (rok za nakazilo kreditov).
Program porabe sredstev ukrepa se zaključi na dan, ki nastopi najprej:
· dan, na katerega se izteče rok za nakazilo kreditov;
· dan, na katerega nakazila kreditov dosežejo 2‑kratnik prve porabe, pri tem pa rok za nakazilo kreditov še ne bo nastopil vsaj 6 mesecev od tega dne;
· dan poročila o izvajanju finančnega inženiringa, v katerem prejemnik proračunskih sredstev izkaže in utemelji, da  večjega obsega nakazil kreditov ne bo možno realizirati, pri tem pa rok za nakazilo kreditov še ne bo nastopil vsaj 6 mesecev od tega dne 
(dan zaključka programa porabe sredstev ukrepa).

Prvo porabo, ki ustreza deležu proračunskih sredstev (porabljena proračunska sredstva), mora prejemnik proračunskih sredstev vrniti skladno z načinom ugotovitve višine vračila porabljenih sredstev ukrepa in najpozneje do izteka roka za vračilo porabljenih proračunskih sredstev.

	Način in delež uporabe presežkov in način ter delež udeležbe pri primanjkljaju ukrepa
	

	Način udeležbe v končnem rezultatu posojilnega sklada
	Neposredni proračunski uporabnik prvi pokriva negativni končni rezultat posojilnega sklada, vendar le do zneska proračunskih sredstev, preostali negativni končni rezultat posojilnega sklada bremeni prejemnika proračunskih sredstev.

Neposrednemu proračunskemu uporabniku pripada 70 % pozitivnega končnega rezultata posojilnega sklada, prejemniku proračunskih sredstev pa 30 % pozitivnega končnega rezultata posojilnega sklada.

	Način ugotovitve končnega rezultata posojilnega sklada
	Razlika med prihodki posojilnega sklada in odhodki posojilnega sklada od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev do (vključno) dneva končnega likvidacijskega obračuna.

Prihodki in odhodki posojilnega sklada se uredijo v sporazumu o financiranju.

	Način ugotovitve višine vračila porabljenih sredstev ukrepa
	V primeru negativnega končnega rezultata posojilnega sklada se zmanjšajo finančne obveznosti posojilnega sklada do neposrednega proračunskega uporabnika in/ali prejemnika proračunskih sredstev, v primeru pozitivnega končnega rezultata posojilnega sklada pa se povečajo finančne obveznosti posojilnega sklada do neposrednega proračunskega uporabnika in/ali prejemnika proračunskih sredstev, oboje upoštevaje način udeležbe v končnem rezultatu posojilnega sklada.

	Rok za vračilo proračunskih sredstev in način rednega ali predčasnega prenehanja ukrepa 
	

	Rok za vračilo neporabljenih proračunskih sredstev
	1 mesec od (vključno) dneva, na katerega se izteče rok za prvo porabo.

	Rok za vračilo porabljenih proračunskih sredstev
	1 mesec od (vključno) dneva, na katerega se izteče rok za sestavo in predložitev končnega likvidacijskega obračuna v seznanitev neposrednemu proračunskemu uporabniku.

	Rok za izplačilo pozitivnega končnega rezultata posojilnega sklada
	1 mesec od (vključno) dneva, na katerega se izteče rok za sestavo in predložitev končnega likvidacijskega obračuna v seznanitev neposrednemu proračunskemu uporabniku.

	Plačilna navodila
	Vračilo neporabljenih proračunskih sredstev ali vračilo porabljenih proračunskih sredstev se izvede skladno s plačilnimi navodili, kot jih mora prejemniku proračunskih sredstev sporočiti neposredni proračunski uporabnik.

	Način rednega ali predčasnega prenehanja ukrepa
	Ukrep preneha z likvidacijo posojilnega sklada, pri čemer prejemnik proračunskih sredstev sestavi:
· začetni likvidacijski obračun in 
· končni likvidacijski obračun, ki ga potrdi neodvisni zunanji revizor, ki ga v svojem imenu in za svoj račun izbere prejemnik proračunskih sredstev
ter oba obračuna posreduje v seznanitev neposrednemu proračunskemu uporabniku.

	Dan začetnega likvidacijskega obračuna
	Je dan, ki nastopi najprej:
· dan zaključka programa porabe sredstev ukrepa (redno prenehanje ukrepa) ali
· dan izteka 2 mesecev od (vključno) dneva pisne odpovedi sporazuma o financiranju (odpovedni rok) iz odpovednega razloga, ki ga neposredni proračunski uporabnik in prejemnik sredstev dogovorita v sporazumu o financiranju (predčasno prenehanje ukrepa).

	Rok za sestavo in predložitev začetnega likvidacijskega obračuna v seznanitev neposrednemu proračunskemu uporabniku
	2 meseca od (vključno) dneva začetnega likvidacijskega obračuna.

	Dan končnega likvidacijskega obračuna
	Je dan, ki nastopi najprej:
· dan, ko poteče 23 let od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev ali
· dan, ko so zaprte vse terjatve (zapadle ali nezapadle) po vseh kreditnih pogodbah, če ta dan nastopi prej, kot poteče 23 let od (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev.

	Rok za sestavo in predložitev končnega likvidacijskega obračuna v seznanitev neposrednemu proračunskemu uporabniku
	6 mesecev od (vključno) dneva končnega likvidacijskega obračuna.

	Spremljanje izvajanja in poročanje
	

	Urejanje rokov
	Če rok ali dan iz ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa nastopi na dan, ki ni delovni dan, ali na dan, ki ne obstaja (npr. 29. 2. v letu, ki ni prestopno), se ta dan zamakne na prvi naslednji delovni dan v istem koledarskem mesecu, če tak dan obstaja, sicer pa na prvi predhodni delovni dan pred dnem, ko poteče ta rok.

	Poročilo o izvajanju finančnega inženiringa
	Prejemnik proračunskih sredstev mora pripraviti poročilo, ki vsebuje naslednje informacije, ki so javnega značaja in se priložijo k zaključnemu računu proračuna:
· število in znesek sklenjenih kreditnih pogodb ter znesek nakazil kreditov, v posameznem letu in kumulativno;
· število kreditov, zavarovanih s pravicami intelektualne lastnine; 
· primerjavo realizacije glede na program vplačil in porabe sredstev ukrepa, opisno predstavitev doseganja ciljev ukrepa v preteklem letu in kumulativno za obdobje od začetka veljavnosti (vključno) dneva prejema prvega obroka proračunskih sredstev do vključno dneva začetnega likvidacijskega obračuna, pojasnilo odmikov od načrtovanega izvajanja ukrepa ter predstavitev načrtovanih in izvedenih aktivnosti, s katerimi se odmiki odpravljajo;
· oblikovane rezervacije, popravki vrednosti in odpisi na dan 31. decembra;
· število in skupno stanje kreditov, ki jih imajo kreditojemalci v insolvenčnih postopkih, na dan 31. decembra;
· znesek in število dokončnih odpisov terjatev.

	Rok za posredovanje poročila o izvajanju finančnega inženiringa neposrednemu proračunskemu uporabniku
	5. 2. v tekočem letu za preteklo leto.

	Rok za hrambo dokumentacije
	Prejemnik proračunskih sredstev mora hraniti vso dokumentacijo v zvezi s posojilnim skladom, ki dokazuje postopke in pogoje za izvajanje ukrepa 10 let po zaključku posameznega kredita.

	Način izvajanja nadzora
	

	Način izvajanja nadzora prejemnika proračunskih sredstev nad končnimi prejemniki
	Neposredni proračunski uporabnik in prejemnik proračunskih sredstev v sporazumu o financiranju dogovorita način izvajanja nadzora prejemnika proračunskih sredstev nad končnim prejemnikom.

	Način izvajanja nadzora proračunskega uporabnika nad prejemnikom proračunskih sredstev glede izvajanja naložbene strategije 
	Neposredni proračunski uporabnik spremlja izvajanje naložbene strategije prek poročil prejemnika proračunskih sredstev in rednih sestankov.
Neposredni proračunski uporabnik izvaja nadzor nad namensko porabo sredstev sam ali prek državnih nadzornih in revizijskih organov. 
Prejemnik proračunskih sredstev za ta namen omogoča dostop do podatkov in dokumentacije, ki je potrebna za nadzor.   
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Priloga A: Naložbene prioritete ukrepa finančnega inženiringa za financiranje likvidnosti in proticikličnega delovanja in dopustni finančni produkti
 
Naložbena strategija določa naložbene prioritete in nujne značilnosti produktov, ki jih prejemnik proračunskih sredstev upošteva pri odobravanju kreditov, ne pa tudi pri odobravanju sprememb kreditov ali pri izvajanju ukrepov restrukturiranja iz člena 47b Uredbe 575/2013/EU. Preostale značilnosti produktov (npr. način črpanja kredita, način plačila glavnice kredita, obrestno mero, način plačila obresti, nadomestila za opravljene finančne storitve, morebitno zavarovanje, finančne in druge zaveze kreditojemalca, ...) določi prejemnik proračunskih sredstev. 

[bookmark: _Hlk31270670]Ukrep ima eno naložbeno prioriteto, in sicer »Dodatne in nepredvidene likvidnostne potrebe«.

Nujne značilnosti finančnih produktov
	Naložbena prioriteta
	Dodatne in nepredvidene likvidnostne potrebe

	Produkt
	Kredit.

	Primeren kreditojemalec
	Končni prejemnik, ki poleg pogojev iz uporabljenih pravil o državni pomoči izpolnjuje tudi vse naslednje pogoje:
· opravlja gospodarsko dejavnost;
· je (i) gospodarska družba, ki je ustanovljena in deluje po ZGD-1, (ii) podjetnik, ki je ustanovljen in deluje po ZGD-1, vodi poslovne knjige in sestavlja letna poročila, ki jih oddaja na AJPES, ter ima odprt poslovni račun, na katerega SID banka nakaže sredstva kredita, ali (iii) zadruga, ki je ustanovljena in deluje po ZZad ali (iv) zavod (razen javni zavod), ki je ustanovljen in deluje po ZZ ter je razvrščen med pravne osebe, katerim se implicitno bonitetno oceno izpelje iz bonitetne ocene Republike Slovenije, ali pa SID banka lahko določi bonitetno oceno na podlagi njegovih računovodskih izkazov;
· z isto davčno številko posluje najmanj 2 polni poslovni leti pred oddajo vloge za financiranje;
· ima v zadnjem zaključenem poslovnem letu pred oddajo vloge za financiranje povprečno število zaposlenih (op. podatek iz računovodskih izkazov pod AOP 188) najmanj 2,0;
· izkaže potrebo po kreditu kot ukrepu za upravljanje likvidnostnega tveganja, ki bi izviralo iz nastalega ali pričakovanega povečanja denarnih odtokov in/ali zmanjšanja denarnih pritokov, nastalih zaradi upravičenih vzrokov, ki so zunaj kreditojemalčevega nadzora, in njegovega nastanka ni bilo mogoče pričakovati, se mu izogniti ali ga odvrniti. Med upravičene vzroke šteje zlasti:
(i) naravna nesreča (potres, poplava, plimovanje morja, zemeljski plaz, snežni plaz, visok sneg, močan veter, neurje, toča, žled, pozeba, suša, požar v naravnem okolju, pojav nalezljive človeške, živalske ali rastlinske bolezni ter rastlinskih ali živalskih škodljivcev in druge nesreče, ki jih povzročijo naravne sile); 
(ii) okoljska nesreča (okoljska nesreča po predpisih o varstvu okolja, ki jo povzroči nenadzorovan ali nepredviden dogodek, ki je nastal zaradi posega v okolje)
(iii) industrijska nesreča (dogodek, ki je ušel nadzoru pri opravljanju dejavnosti ali upravljanju s sredstvi za delo ter ravnanju z nevarnimi snovmi, nafto in njenimi derivati ter energetskimi plini med proizvodnjo, predelavo, uporabo, skladiščenjem, pretovarjanjem, prevozom ali odstranjevanjem)
(iv) druga nesreča (nesreča v cestnem, železniškem ali zračnem prometu, požar, rudniška nesreča, porušitev jezu, nesreča, ki jo povzročijo aktivnosti na morju, jedrska nesreča, pa tudi vojna, izredno stanje, uporaba orožij ali sredstev za množično uničevanje ter teroristični napadi s klasičnimi sredstvi, hekerski napadi in druge oblike množičnega nasilja);
(v) stopnja razvoja gospodarstva ali panoge (oživljanje, vrhunec, upadanje in zastoj), domačega in/ali tujega gospodarstva v primeru globalne dobaviteljske verige ali verige vrednosti;
(vi) omejevalni ali omogočitveni ukrep na ravni Republike Slovenije ali ene ali več držav v globalni dobaviteljski verigi ali verigi vrednosti;
(vii) krizne razmere (razmere v regionalnem ali širšem varnostnem okolju, ki jih ni mogoče obvladovati z običajnimi sredstvi in ukrepi, v katerih so zaradi vojaških, ekonomskih, socialnih in drugih razlogov ogrožene temeljne družbene vrednote);



	Dopusten znesek kredita
	Najmanj 0,1 milijona EUR in največ 5 milijonov EUR, vendar ne več kot je 85% od povprečja kratkoročnih sredstev v zadnjem in predzadnjem zaključenem poslovnem letu pred oddajo vloge za financiranja (op. postavka AOP 032 v finančnih izkazih na dan zaključka poslovnega leta) in/ali povprečja dolgoročnih sredstev v zadnjem in predzadnjem zaključenem poslovnem letu pred oddajo vloge za financiranja (op. postavki AOP 003 in AOP 010 v finančnih izkazih na dan zaključka poslovnega leta)

	Način črpanja kredita
	Enkratno ali večkratno

	Skrajni rok za črpanje kredita
	12 mesecev od sklenitve kreditne pogodbe

	Dopustna ročnost kredita
	Najmanj 2 leti od sklenitve kreditne pogodbe in največ 12 let od sklenitve kreditne pogodbe

	Dopusten moratorij pred začetkom odplačevanja kredita
	Do ½ ročnosti kredita, vendar ne več kot 4 leta od sklenitve kreditne pogodbe



3. ANALIZA VRZELI FINANCIRANJA
3.1 Uvod


Povratni viri financiranja predstavljajo pomemben instrument udejanjanja razvojnih usmeritev Republike Slovenije. V primerjavi s financiranjem prek nepovratnih sredstev so glavne prednosti povratnih virov vračljivost vloženih sredstev, možnost multiplikacije sredstev in finančnega vzvoda. 

Pripravljena je analiza potreb trga in vrzeli financiranja slovenskega gospodarstva, ki ugotavlja potrebo po vzpostavitvi novih ukrepov finančnega inženiringa na področju spodbujanja investicij ter poslovnega prestrukturiranja in proticikličnih ukrepov v podjetjih. Analizo je pripravila SID banka. 

3.2 Analiza finančne vrzeli

Za ugotovitev potreb trga in ugotovitev vrzeli financiranja so bila preučena poročila in analize, ki identificirajo stanje gospodarstva na globalni ravni, v EU in Sloveniji, izzive ter zaznane vrzeli, katerih zapolnitev bi prispevala k povečanju konkurenčnosti in produktivnosti gospodarstva:
· IZZIVI S PODROČJA RRI: EU kot celota izgublja v globalni tekmi konkurenčnosti in produktivnosti. Za odpravo vse večjega inovacijskega razkoraka z ZDA in Kitajsko je treba znatno zvišati fokusirana vlaganja v RRI, predvsem v napredne tehnologije. Slovenija na lestvici EIS za leto 2024 ne dosega EU povprečja, uvršča se na prvo mesto zmernih inovatork, vendar ima Slovenija ambiciozen cilj do 2030 doseči povečanje vlaganj v raziskave in razvoj na 3 % BDP in doseči umestitev v skupino vodilnih inovatork. Med najšibkejša področja v Sloveniji po lestvici EIS sodijo med drugim podjetniške investicije (slednji združuje kazalnike; »R&D izdatki v gospodarstvu«, »ne-R&D izdatki za inovacije« in »izdatki za inovacije / zaposlenega«) in finančni viri in podpora. Po končnih podatkih SURS-a so bruto domači izdatki za RRI (državni, poslovni, visokošolski in zasebni neprofitni sektor) v letu 2023 dosegli 2,13 % BDP in tako še vedno ne dosegajo cilja 3% vlaganj do 2030. Tako z vidika izvajanja kot tudi financiranja je pri RRI sicer v ospredju poslovni sektor, ki je v 2023 dosegel 938 mio EUR ali nekaj več kot dve tretjini (69 %) bruto izdatkov za RRI (v nadaljevanju: BIRR), izdatki v državnem in visokošolskem sektorju pa skupno 411 milijonov EUR ali 30 % BIRR. Na drugi strani pa delež inovacijsko aktivnih podjetij v industriji in izbranih storitvenih dejavnostih znaša le 55,4 %, torej je še prostor za širitev bazena podjetij, ki uvajajo in izvajajo RRI.
· IZZIVI S PODROČJA KONKURENČNOSTI IN PRODUKTIVNOSTI: EU v zadnjih dveh dekadah povečuje zaostanek v produktivnosti in konkurenčnosti za ZDA in Kitajsko. Slovenija je v letu 2024 na globalni lestvici konkurenčnosti padla za štiri mesta in tako zaseda 46. mesto. Za dosego preboja sicer poročila in analize izpostavljajo potrebo po seriji sistemskih ukrepov. Podjetja so v okviru ankete Banki Slovenije za leto 2024 poročala, da so bila previdna in so vložila manj zahtev za pridobitev zunanjih virov financiranja, med drugim zaradi negotovosti v ekonomskem okolju in ker so se pri investiranju bolj zanašala na notranje vire financiranja (privarčevani zaslužek, prodana sredstva). 
· IZZIVI S PODROČJA LIKVIDNOSTI PODJETIJ: V relevantnem času po izvedbi investicije se podjetjem poveča potreba po obratnem kapitalu, kot je npr. povečanje stroškov dela zaradi novih zaposlitev, izobraževanja zaposlenih, povečanja zalog in materiala zaradi povečane produkcije blaga ali storitev, povečanje prodaje ipd. Eden od predpogojev za to, da podjetja sprejemajo dobre odločitve za prestrukturiranje, rast in razvoj, je usposobljen management in delovna sila s specifičnimi znanji in spretnostmi, ki prepoznajo dodano vrednost investiranja v napredek podjetja in kasneje za uporabo novih tehnologij, za kar je treba vlagati v krepitev znanj, kompetenc ter v podjetja vpeljevati inovativnost in drznost. Predvsem v zadnjem času je zaradi negotovih geopolitičnih razmer v praksi mogoče zelo oprijemljivo zaznati, da gospodarska negotovost negativno vpliva na sprejemanje investicijskih odločitev v podjetjih, ta vpliv pa se širi po celotnih dobavnih verigah in vzdolž verig vrednosti. Zaradi specifik v turističnem sektorju je v tej panogi smiselno omogočiti financiranje priprav in zagona turistične sezone. 

Za leto 2024 so podjetja preko ankete Banke Slovenije o izboljšanju dostopnosti do virov financiranja, ki jo slednja izvaja skupaj s SID banko, poročala, da so se investicije v osnovna sredstva znižale za okoli 3,7 %. Predvsem je bilo manj gradbenih investicij in tudi manj vlaganj v opremo. Podjetja so bila v letu 2024 previdnejša pri investiranju predvsem zaradi negotovih geopolitičnih razmer. Če so investirala, so se pri tem bolj zanašala na lastne, torej notranje vire financiranja, manj pa so povpraševala po zunanjih sredstvih. Vrzel financiranja je v Sloveniji v letu 2024 ocenjena na nekaj več kot 0,5 mrd EUR oziroma približno 0,8 % BDP, medtem ko je v zadnjih osmih letih ocenjena povprečna nominalna vrzel nefinančnih podjetij na segmentu domačih bančnih posojil znašala nekaj čez 600 mio EUR p.a. oziroma okoli 1,2 % letnega BDP. Pri tem se je večina vrzeli – to je približno 85 % – v opazovanem obdobju nanašala na dolgoročna posojila. Realizacija povpraševanja po dolgoročnih posojilih je bila v tem obdobju dosledno nižja kot pri kratkoročnih posojilih, saj je v povprečju zaostajala za približno 5 o.t. ter  je dosegala okoli 85 %. Podjetja so v letu 2024 podobno kot leto prej v povprečju sicer ocenila, da je bila realizacija povpraševanih bančnih posojil nekaj manj kot 90 %, kar pomeni da je okoli 10 % celotnega povpraševanja po zunanjem financiranju ostalo nerealizirano oziroma posojila niso bila odobrena. Od tega je bilo dobre tri četrtine vrzeli ocenjene prav na dolgoročnih posojilih, kar pomeni da podjetja na tem segmentu dolžniškega financiranja občutijo največji primanjkljaj pri realizaciji povpraševanja po zunanjem financiranju. Velika večina podjetij je sicer v letu 2024 poročala o namerah investirati v naslednjih treh letih, pri čemer se je delež podjetij, ki so izrazila namero investirati glede na leto 2023 še nekoliko povečal. Največ podjetij namerava investirati v opremo in stroje, nepremičnine in širitev poslovanja. Tista podjetja, ki nameravajo investirati,  bodo naložbe financirala predvsem z lastnimi viri ter tudi z bančnimi posojili.

V prejšnjem odstavku se zrcali precej zaskrbljujoče stanje. Obseg investicij je upadel, upoštevajoč inflacijo pa je relativno močno upadel. Zanašanje na zgolj notranjo likvidnost podjetij za uresničitev EU ciljev na področju konkurenčnosti in produktivnosti glede na Draghijevo poročilo ne bo zadoščalo. Potrebne bodo ogromne dodatne investicije, in sicer po ocenah Evropske komisije v višini med 750 in 800 mrd EUR letno, kar je med 4,4 in 4,7 % evropskega BDP v letu 2023 oziroma povečanje iz sedanjih cca. 22 % na okoli 27 % evropskega BDP. Poročilo ugotavlja, da proračunska sredstva za naslovitev takšne vrzeli financiranja ne bodo dovolj. Potrebni obseg in ustrezni način financiranja se lahko realizira skozi učinkovit ukrep finančnega inženiringa. 

Kljub vsem zaznanim oviram je podjetniška baza in iniciativa v Sloveniji dobra, vendar pa potrebuje močno, tudi javno spodbudo, ki bo na večji masi podjetij pospešila sprejemanje odločitev za obsežnejša vlaganja v RRI in za izvedbo večjih kakovostnih vlaganj v nadaljnjo rast in razvoj ter v prestrukturiranje podjetij skladno z mednarodnimi zelenimi in digitalnimi trendi, uvajanjem visokotehnoloških rešitev, robotizacije in modernizacije tako v samem poslovanju (npr. pri nabavi, prodaji, upravljanju, kadrih, oblikovanju, blagovni znamki, poslovnih modeli)h kot pri proizvodnji produktov in storitev. Gospodarstvo Republike Slovenije je zaradi vpetosti v dobavne in prodajne verige izrazito občutljivo na družbenoekonomske spremembe znotraj in izven EU, zato so tovrstne investicije pomembne tako za ohranitev pozicije slovenskih izvoznikov, še bolj pa za krepitev njihove vloge in položaja v verigah vrednosti in za preusmeritev k proizvodnji končnih produktov. 

Med ključnimi prednostmi programov, ki jih SID banka skupaj z državo vzpostavi iz mehanizma finančnega inženiringa, je gotovo predvidljivost trajanja programov. Ti so pri finančnem inženiringu zaradi dolgoročnosti vira države in SID banke podjetjem na voljo v večletnem obdobju (v času od vzpostavitve pa do pričetka likvidacije). Slednje za podjetja ustvarja optimalno okolje za srednjeročno in dolgoročno načrtovanje investicij in jih tako stimulira k sprejemu investicijske odločitve, ki so glede na Draghijevo poročilo nujno potrebne. Ukrep finančnega inženiringa podjetjem omogoča pridobitev ugodnega in dolgoročnega oziroma »potrpežljivega« finančnega vira, ki na mesečni ravni ne obremeni pretirano denarnega toka in je kot takšen znatno učinkovitejša pot za dosego korenite rasti in razvoja podjetij v primerjavi z manjšimi investicijami, ki jih podjetje lahko izvede zgolj iz naslova lastnih virov financiranja. Z ukrepi finančnega inženiringa se multiplicirajo proračunska sredstva, namenjena financiranju razvojnih vrzeli, saj prejemnik sredstev kot izvajalec ukrepov finančnega inženiringa doda večinski delež virov financiranja, kar na enoto vložka države generira večji obseg financiranja. Posojilna sklada predstavljata ukrep, ki je komplementaren drugim ukrepom za spodbujanje gospodarstva (nepovratna in povratna sredstva), saj je zaznana finančna vrzel na področju financiranja investicij in pomoč podjetjem zaradi sprememb na globalnih trgih in v verigah vrednosti.

Glede na anketo Banke Slovenije o izboljšanju dostopnosti do virov financiranja, ki jo slednja izvaja skupaj s SID banko, je v letu 2024 velika večina podjetij poročala o ambiciji oziroma nameri investirati v naslednjih treh letih, pri čemer se je delež podjetij, ki namerava investirati, glede na leto 2023 še nekoliko povečal. Pri tem največ podjetij želi investirati v opremo in stroje, nepremičnine in širitev poslovanja. Na drugi strani tudi iz analitike SID banke izhaja pozitiven trend zanimanja podjetij za pridobitev financiranja pri SID banki. V prvem kvartalu 2025 je namreč SID banka prejela 36 vlog za financiranje s strani podjetij, v vrednosti 83,3 mio EUR, kar je po številu za 24 % več, po vrednosti pa za 0,3 % več kot v prvem kvartalu leta 2024, sklenila pa je 27 kreditnih pogodb v vrednosti 46,9 mio EUR, kar je po številu za 125 % več, po vrednosti pa za 89% več kot v prvem kvartalu leta 2024. Iz tega na medletni ravni izhaja pozitiven trend potrebe podjetij po zunanjem zadolževanju pri SID banki. Pri tem največja masa podjetij v Sloveniji investira med 500.000,00 in 5 mio EUR/investicijo, kar pomeni da je pri takšnih investicijah največji potencial za spodbuditev in povečanje investicij za rast in razvoj podjetij. Smotrno pa je omogočiti tudi financiranje investicij nad 5 mio EUR investicijske vrednosti, saj to povpraševanje obstaja in ga je smotrno še naprej spodbujati.  

Dodatno se pojasnjuje, da podjetja težko dostopajo do dolgoročnih finančnih virov. Namreč, slovenski bančni sistem je, z izjemo sistemskih bank, praktično povsem opustil druge vire financiranja razen sredstev na vpoglednih vlogah. Slednje so sicer same po sebi kratkoročni vir financiranja, vendar pa jih banke deloma in skladno z zakonodajo glede na dinamiko njihovega obnavljanja, tretirajo kot dolgoročni vir. Ker na depozitih ne obračunavajo variabilne obrestne mere, temveč zelo nizko fiksno obrestno mero, tak vir za banke predstavlja fiksni vir. Da bi lahko ustrezno obvladovale IRRBB tveganja[footnoteRef:3] t.i. obrestna tveganja, odobravajo kredite s fiksno obrestno mero. Pri slednji pa je dolga ročnost problematična, zato podjetja do dolgoročnih kreditov težko ali pa sploh ne morejo dostopati. Ukrepa finančnega inženiringa PS8 in PS9, kot ju opredeljujeta načrta izvajanja finančnih instrumentov, naslavljata prav ta problem. Dolgoročni viri relativno manj obremenijo denarni tok v podjetjih, s tem pa zagotovijo njihovo stabilno poslovanje.  [3:  IRRBB pojasnjujejo EBA Smernice o upravljanju obrestnega tveganja, ki izhaja iz netrgovalnih dejavnosti (https://www.eba.europa.eu/activities/single-rulebook/regulatory-activities/supervisory-review-and-evaluation-process-srep-0)] 


Poleg že prej navedenega glede potreb po krepitvi konkurenčnosti je treba izpostaviti tudi sorazmerno neugodno gibanje gospodarske rasti v Sloveniji. Slednja je potrebna tudi z vidika varovanja državnega proračuna, saj zagotavlja vire njegovega financiranja. Z ukrepoma, ki se predlagata, se ugodno vpliva na gospodarsko rast ob relativno nizki obremenitvi državnega proračuna. Država sicer že, tudi prek SID banke, naslavlja segment MSPjev, vendar pa razen ukrepov po Zakonu o spodbujanju investicij (Uradni list RS, št. 13/18, 204/21, 29/22, 65/23 in 31/24) (v nadaljevanju: ZSInv), nima aktivnih ukrepov za področje velikih investicij ter za velika podjetja kot končne prejemnike. Povpraševanje po sredstvih po ZSInv pa vselej, ko so na voljo relevantno presega ponudbo. Posledično so po ZSInv podprti zlasti  veliki projekti. Posledično je ukrep za financiranje velikih podjetij ključnega pomena, nabor končnih prejemnikov pa primerno odprt. Dodatno pojasnjujemo, da bo posojilni sklad PS3, ki je na voljo za »potrpežljivo« financiranje MSPjev, na voljo v relevantnem obsegu zgolj še v prvi polovici leta 2026. Kasneje bi izpad njegovega potenciala nadomeščali s tu predlaganima ukrepoma (PS8 in PS9). Poleg navedenega pa večji projekti težko dostopajo do financiranja v slovenskem bančnem sistemu tudi zato, ker veliki projekti za banke lahko predstavljajo prevelike posamične izpostavljenosti, posledično jih same ne morejo podpreti (razen dveh velikih bank seveda). Banke sicer sklepajo sindikate – tudi s SID banko – vendar to ni učinkovit ukrep in predvsem ni spodbujevalni, kar je osnovni namen predlaganega ukrepa. Če sindikata ne morejo zapreti, pa, vsaj tuje banke, primere velikih izpostavljenosti odstopijo svojim nadrejenim bankam. Posledica tega pa je, da se pretežni del denarnega toka zgodi izven Slovenije, kar ne vpliva ugodno na gospodarsko rast.  

Prav tako je treba dodatno pojasniti potrebo po mešanem namenu ukrepa posojilnega sklada, t.j. tako za investicije kot za obratna sredstva. Razlogov je več. Med poglavitnimi je treba po sredstvih za financiranje investicij do 3 milijone EUR, ki jih podjetja nemalokrat raje kot s kompleksnim investicijskim financiranjem po GBER (Uredba o splošnih skupinskih izjemah) naslavljajo s financiranjem obratnih sredstev po pravilu de minimis. Tudi pri financiranju obratnih sredstev bodo krediti končnim prejemnikom,  relativno na tržne razmere, na voljo dolgoročno (predvidoma z ročnostmi okrog 8 let). To je pomembno zlasti v primerih protikriznega zagotavljanja likvidnosti, pa tudi dolgoročnega zagotavljanja likvidnosti v primerih trajnega povečanja potreb po obratnem kapitalu kot posledici povečanja obsega poslovanja, ki praviloma sledi izvedenim investicijam. Nenazadnje pa je to pomembno za rezultat ukrepa finančnega inženiringa in s tem koriščenja proračunskih sredstev. Portfelj z izključno dolgoročnimi krediti (nad 10 let) ima povsem drugačen (večji) profil tveganosti od portfelja s krediti z ročnostjo do 10 let. Z mešanjem teh dveh namenov in oblikovanjem portfelja kreditov do 10 let in kreditov nad 10 let omogoča enotni portfelj, v okviru katerega je mogoče utemeljiti primernost (zadostnost) proračunskih sredstev v posojilnih skladih, ki tudi nosijo tveganje prve izgube. 

3.3 Predlog: Posojilni sklad »PS8«

Na podlagi ugotovitev analize se predlaga vzpostavitev novega posojilnega sklada »PS8« v skupni vrednosti vplačanih sredstev proračuna RS in SID banke 500 mio EUR, od tega je 120 mio EUR vplačila s strani države v obdobju treh zaporednih proračunskih let, vsako leto po 40 mio EUR. V okviru »PS8« bodo vplačana sredstva namenjena naložbenim prioritetam RRI, večjim investicijam za konkurenčnost in produktivnosti in financiranju likvidnosti v podjetjih vseh velikosti, znotraj katerih bi po pravilih o državni pomoči zagotovili trajno linijo ugodnih posojil z daljšimi ročnostmi, moratoriji, nižjimi zahtevami po zavarovanju, ugodnejšimi obrestnimi merami, ipd. Ključni elementi finančnih instrumentov (v nadaljevanju: KEFI), ki bodo vključevali usmeritve za naložbeno strategijo in pogoje proračunskega vira za »PS8« so v pripravi.

Pomembno je, da vsebina vlaganj znotraj  posojilnega sklada »PS8« omogoči več naložbenih prioritet. Po izvedeni simulaciji analize tveganj, s katero je bila zajeta celotna populacija aktivnih podjetij v Sloveniji, ki niso v postopku insolventnosti, bi namreč zgolj ena naložbena prioriteta (npr. zgolj velike investicije z ročnostmi kreditov 20 let), rezultirala v preko 30 % tveganju izgub, kar ni vzdržno z vidika statusa javnih financ v rezultatu posojilnega sklada. Z namenom, da se zajame najširša populacija podjetij, je predvideno, da se naslovi srednje in dolgoročne vire financiranja za ta podjetja, s čimer lahko učinkoviteje naslovimo tveganja izgub na še sprejemljivo raven. Zato je ključno, da se podjetja podprejo tako za namen financiranja investicij kot tudi z viri za financiranje obratnih sredstev, v okviru katerih se  lahko omogočijo financiranja z ročnostmi, krajšimi od 10 let. Dodatno je v okviru »PS8« ambicija podpreti prepoznavo in uporabo intelektualne lastnine za zavarovanje posojil in za lastniško financiranje podjetij, in sicer tako da bi se lahko intelektualna lastnina  upoštevala kot oblika zavarovanja.

3.4 Predlog 2: Posojilni sklad »PS9«

Na podlagi ugotovitev analize se predlaga vzpostavitev novega posojilnega sklada »PS9« v skupni vrednosti vplačanih sredstev proračuna RS in SID banke 500 mio EUR, od tega je 150 mio EUR vplačila s strani države v obdobju treh zaporednih proračunskih let, vsako leto po 50 mio EUR. Primarni namen posojilnega sklada »PS9« je intervencijsko financiranje podjetij skladno s pravili državnih pomoči. Takšno intervencijsko financiranje bi bilo na voljo podjetjem zaradi dodatnih ali nepredvidenih likvidnostnih potreb, ki nastopijo kot posledica zunanjih okoliščin zunaj nadzora takšnega podjetja. To so zlasti na trenutno velika volatilnost mednarodnih trgov, trganje verig vrednosti, prekvalifikacija določenih gospodarskih sektorjev (npr. avtomobilskega sektorja iz motorjev na notranje izgorevanje na električno ali hibridno gnana vozila), potencialno financiranje prevzema podjetij, pa tudi druge oblike višje sile, kjer državna intervencija po drugi zakonodaji ni predvidena (npr. ZOPNN) oziroma je ni mogoče uporabiti. Vzpostavitev takšnega posojilnega sklada je pogojena z načrtovano prenovo javnofinančne zakonodaje. 




4. ČASOVNI TRAK IZVAJANJA UKREPA

Legenda: 	KLO: končni likvidacijski obračun
			ZLO: začetni likvidacijski obračun
SoF: Sporazum o financiranju


sklenitev SoF


dan prejema prvega obroka sredstev drž. proračuna


rok za prvo porabo
(6 let od vključno dneva prejema prvega obroka sredstev drž. proračuna)


rok za vračilo 
neporabljenih sredstev drž. proračuna (1 mesec od (vključno) roka za prvo porabo)


rok za nakazilo kreditov


dan ZLO (dan, ki nastopi najprej: 12 let od dneva prejema prvega obroka sredstev drž. proračuna ali dan izteka 2 mesecev  od (vključno) pisne odpovedi SoF)


rok za vračilo porabljenih  sredstev drž. proračuna (1 mesec od (vključno) dneva, ko se izteče rok za sestavo in predložitev KLO)


dan KLO
(dan, ki nastopi najprej:   23 let od (vključno) dneva  prejema prvega obroka sredstev drž. proračuna ali dan, ko so zaprte vse terjatve po vseh kreditnih pogodbah)


rok za sestavo in  predložitev 
KLO (6 mesecev od (vključno) dneva KLO)


rok za sestavo in predložitev 
ZLO (2 meseca od (vključno)  dneva ZLO)


rok za ponovno porabo
(11 let od (vključno) dneva prejema prvega obroka sredstev drž. proračuna)


(12 let od (vključno)  dneva  prejema prvega obroka sredstev drž. proračuna)
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