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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa „AgoraEU“ za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (EU) 2021/692 in (EU) 2021/818
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation fo the European Parliament and of the Council establishing the ‘AgoraEU’ programme for the period 2028-2034, and repealing Regulations (EU) 2021/692 and (EU) 2021/818
Datum dokumenta: 17. 07. 2025
Številka dokumenta: 11771/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0550(COD)

2025/0222(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: EYC - Svet EU za izobraževanje, mladino, kulturo in šport 

Delovno telo Sveta EU: K.03 - Odbor za kulturne zadeve
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  dr. Asta Vrečko, ministrica mag. Marko Rusjan, državni sekretar Pia Župan Muck, vodja Službe za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 09. 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 12. 2026
Rok za odziv organa: 21. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 27. 11. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 12. 12. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za kulturo
Kontaktne osebe organa: Pia Župan Muck
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS33 - Kultura in avdiovizualna politika 

vodilni organ: MK - Ministrstvo za kulturo

vodja delovne skupine: dr. Sonja Kralj, svetovalka za kulturo, avdiovizualne zadeve in medije SPBR
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za pravosodje
Kontaktna oseba organa: Maja Klemenčič Turk, Lia Bordon, Sara Slana
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	dr. Asta Vrečko

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa „AgoraEU“ za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (EU) 2021/692 in (EU) 2021/818 - 11771/25, ki se glasi:

Pri pogajanjih o programu bo Republika Slovenija izpostavljala, da bi bilo treba uspešne programe, kot sta Ustvarjalna Evropa in program Državljani, enakost, pravice in vrednote (CERV), ohraniti in dodatno okrepiti s prepoznavno vizualno podobo v okviru programa AgoraEU. 

Navkljub razumevanju simbolnega pomena predlaganega imena AgoraEU bo poudarila, da se ta pogosto uporablja za druge programe, pobude in platforme, vključno z uveljavljenimi programi, pobudami in platformami UNESCO in UNICEF, ter se zato zavzela za ohranitev dediščine uspešnih znamk EU in predlagala možnosti za ohranitev močne vizualne (in simbolne) identitete programa, npr. z vključitvijo podnaslovov "Ustvarjalna Evropa – kultura" in "CERV+". Povezano z navedenim bo opozorila, da v novem predlogu programa tudi sklop MEDIA+, ki je bil doslej del programa Ustvarjalna Evropa, izgublja povezavo z njim. Vse navedeno bo po mnenju Republike Slovenije zmanjšalo vidnost novega programa in dostopnost ciljnim, še zlasti ranljivim skupinam, zato bo predlagala, da se v Uredbi ohrani jasna ločitev med posameznimi sklopi (Ustvarjalna Evropa - kultura, MEDIA+, CERV+), s čimer se bo preprečila vsebinska razredčitev in zagotovila transparentnost pri dodeljevanju sredstev.

Kar zadeva upravljanje in nadzor programa, bo Republika Slovenija izrazila resno zaskrbljenost, ker iz predloga uredbe ni razvidna vloga držav članic pri upravljanju in spremljanju izvajanja programa. Zavzemala se bo, da bi se normativno besedilo nujno dopolnilo z jasno opredelitvijo vloge držav članic pri načrtovanju, upravljanju in izvajanju programa. Predlagala bo, da se v besedilo doda člen o programskih odborih (Programme Committees), ki bodo spremljali izvajanje programa, ter obveznost letnega poročanja Komisije o napredku po posameznih sklopih.

V zvezi z okvirno porazdelitvijo sredstev med posamezne sklope programa bo Republika Slovenija opozarjala, da zaradi nejasnosti glede vloge držav članic pri upravljanju programa na eni strani ter napovedane večje prožnosti pri izvajanju na drugi strani, obstaja skrb, da izvajanje programa ne bo dovolj predvidljivo in pregledno. Predlagala bo, da se pri sprejemanju predloga Uredbe o vzpostavitvi programa AgoraEU finančna sredstva okvirno opredelijo za vsak posamezen sklop, prenos med njimi pa, z izjemo sredstev, ki bodo zagotovljena za izvajanje splošnih ciljev v medsektorskem sklopu, ne bi bil mogoč.

V zvezi z upravljanjem in izvajanjem medsektorskega sklopa Republika Slovenija razume namero Komisije, da preseže sektorske omejitve, saj lahko sodelovanje med politikami prinese sinergije in dodano vrednost, vendar želi natančno določitev kriterijev za posamezen sklop. Republika Slovenija pa predlaga tudi, da se v Uredbo vključi določba o minimalnih alokacijah (“ring-fencing”) po posameznih sklopih in največ 5-odstotna kapica za prenos sredstev med sklopi, ob obveznem poročanju Komisije po posameznih sklopih, da bi se zagotovila finančna predvidljivost in preglednost.

Republika Slovenija se bo zavzela tudi za jasnejšo opredelitev nacionalnih kontaktnih točk programa, ter se pri obravnavi zavzemala za ohranitev njihove specializiranosti in za zagotavljanje zadostnih finančnih in kadrovskih virov ter visoke stopnje avtonomije, kar vse predstavlja temelj za nadaljnje uspešno izvajanje njihovih nalog.

V zvezi s sklopom Ustvarjalna Evropa – kultura bo Republika Slovenija izpostavila, da se za zagotovitev učinka in celostno podporo kulturnih in ustvarjalnih sektorjev osrednji cilji in vrednote ter poslanstvo kulturnih in ustvarjalnih sektorjev ne smejo zamegliti ali oslabiti ob sobivanju z bolj horizontalnimi cilji sklopa CERV+.

Kar zadeva enakopravno sodelovanje v programu bo Republika Slovenija poudarila, da mora biti iz normativnega besedila jasno razvidno, da bodo vsi visokokakovostni projekti obravnavani enako, vključno s pobudami iz jezikovnih področij z majhnim številom govorcev in nosilci projektov z omejenimi finančnimi zmogljivostmi.

V zvezi s sklopom MEDIA+ bo Republika Slovenija poudarila, da je sklop uvodnih izjav v zvezi z avdiovizualnimi vsebinami in mediji zapisan preveč splošno, zato ne zagotavlja zadostnih smernic in zagotovil za vsebinsko podporo sektorjem, oz. upoštevanja posebne narave sektorjev na trgu, ki jih zagotavljajo predpisi na ravni EU. Določbe predloga uredbe je zato treba uskladiti z Direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah in z Evropskim aktom o svobodi medijev, jasneje pa je treba opredeliti tudi vprašanja jurisdikcije globalnih akterjev s sedežem izven EU, čemur pritrjujejo tudi podatki Evropskega avdiovizualnega observatorija. Republika Slovenija želi v normativnem besedilu tudi jasneje poudarjeno vprašanje neodvisnosti medijev in uredniške svobode. 

V zvezi s sklopom CERV+ (Državljani, enakost, pravice in vrednote) bo Republika Slovenija pozdravila predlog za povečanje proračuna in okrepitev možnosti medsektorskega sodelovanja na področjih kulture in medijev, ki obetata nove priložnosti za spodbujanje demokracije, pravic in državljanske udeležbe. Podprla bo ponovno vzpostavitev Civilnega dialoga za CERV+, ki se je v preteklosti izkazal kot zelo pomemben mehanizem strukturiranega vključevanja civilne družbe. Poudarila bo, da izkušnje kažejo, da so bila finančna varovala v obliki minimalnih deležev znotraj CERV+ ključna za stabilnost, zato bo predlagala, da se tudi v novem programu ohrani najmanj 40 odstotkov za izvajanje dela programa "Daphne" (boj proti nasilju na podlagi spola), najmanj 15 odstotkov za pravice žensk, in najmanj 5 odstotkov za boj proti nasilju in diskriminaciji.

Opozorila bo tudi, da je bistveno zaščititi specifične cilje sklopa CERV+ na področjih, na katerih je napredek še vedno šibek in neenakomeren po vsej EU. Države članice imajo ključno vlogo pri zagotavljanju učinkovitega izvajanja teh prednostnih nalog na nacionalni ravni s podpiranjem organizacij civilne družbe in vključevanjem ciljev EU v domače politike. Za zagotovitev učinka krepitve pravic in vrednot mora biti program še naprej dostopen lokalnim organizacijam. Zato se bo Republika Slovenija zavzemala za ohranitev mehanizma posredniških organizacij, ki so izjemno pomembne, saj s svojimi pozivi dosežejo manjše specializirane nevladne organizacije, ki delujejo na terenu in v ranljivih okoljih. 

Republika Slovenija se bo zavzemala tudi za ohranitev razpisov iz nekdanjega programa Evropa za državljane, ki spodbujata mestno pobratenje in mreže mest. Ti razpisi so doslej veljali za najbolj „odprte“, saj vsebina sodelovanja ni bila vnaprej strogo določena, kar je nevladnim organizacijam in občinam omogočilo, da so spodbujale sodelovanje na področjih, ki so jih ocenile kot ključna. Poudarek je bil na povezovanju občin in izmenjavi dobrih praks, projekti pa so bili na lokalni ravni prepoznavni in priljubljeni. 

Predlog uredbe v preambuli omenja tudi horizontalno načelo, da se ne škoduje bistveno, kar je nova horizontalna prednostna naloga za sklop Državljani, enakost, pravice in vrednote. To je po mnenju Republike Slovenije načeloma dobrodošlo, saj krepi razmislek o trajnosti tudi v projektih sklopa CERV+. V razpravi pa bo opozarjala, da je bistveno zagotoviti, da se to načelo uporablja skupaj z načelom nediskriminacije, da ranljive skupine (npr. starejši, Romi, socialno prikrajšani) ne bi bile prikrajšane zaradi zelenih zahtev. Najlažji ukrepi za zmanjšanje okoljskega odtisa pogosto vključujejo omejevanje tiskanega gradiva in potovanj, kar pa pri projektih, ki vključujejo neposredno sodelovanje z ranljivimi skupinami, pogosto ni izvedljivo, če želimo doseči dejanski učinek.

Republika Slovenija bo še opozorila, da so zelo pozitivna praksa veljavne finančne perspektive dveletni delovni programi, ki organizacijam omogočajo lažje in stabilnejše načrtovanje dela. Takšno pozitivno prakso bi bilo treba ohraniti. Zato bo Republika Slovenija predlagala, da se dvoletnimi delovnimi programi ohranijo, prav tako njihova priprava v sodelovanju s programskimi odbori (Programme Committees) in skupino za civilni dialog (Civil Dialogue Group). 

V sklopu CERV+ je po mnenju Republike Slovenije nujno treba ohraniti možnost izvajanja nacionalnih projektov, ki omogočajo reševanje posebnih nacionalnih in regionalnih izzivov, omogočanje sodelovanja minimalnega števila partnerjev (tudi dva), kar bo preprečevalo „umetno“ širjenje obsega projektov in omogočalo financiranje manjših, konkretnih projektov z oprijemljivim učinkom, ki se lahko kot dobra praksa prenesejo v druge države, visoko stopnjo sofinanciranja (90 %), kar bo omogočilo sodelovanje tudi manjšim, specializiranim organizacijam, ki ne izvajajo komercialnih dejavnosti.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Kratek opis predloga programa AgoraEU

V prihodnjem večletnem proračunu (MFF 2028–2034) želi Komisija združiti programe in poenostaviti njihovo izvajanje (iz trenutno 52 na 16 programov), povečati sinergije med njimi in dodatno podpreti vsebine, ki krepijo demokracijo, odpornost družbe, kulturno in jezikovno raznolikost, medijsko svobodo in boj proti dezinformacijam. 

Predlog programa AgoraEU za obdobje 2028–2034 združuje dosedanja programa Ustvarjalna Evropa (za podporo kulturnih in ustvarjalnih sektorjev in avdiovizualnih vsebin) in CERV (za podporo državljanstva, vrednot, enakosti in pravic). 

Predlagana struktura

Predlog programa vključuje tri sklope: 

·
sklop Ustvarjalna Evropa - Kultura (nadaljuje sedanji kulturni steber, a širi obseg),

·
sklop MEDIA+ (razširja sedanji sklop MEDIA v programu Ustvarjalna Evropa z močnim poudarkom na novičarskih medijih in spodbujanju pluralizma),

·
sklop CERV+ (združuje štiri stebre veljavnega programa CERV v predlog treh prihodnjih, ki jim razširja obseg). 

Pravna podlaga

Pravno podlago Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa „AgoraEU“ za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (EU) 2021/692 in (EU) 2021/818 predstavljajo člen 19(2), člen 21(2), člen 24, člen 167(5), člen 168(5) in člen 173(3) Pogodba o delovanju Evropske unije. S 1. januarjem 2028 bo nadomestila Uredbi (EU) 2021/818 (Ustvarjalna Evropa) in 2021/692 (CERV). 

Predlagana finančna ovojnica

Predlagana finančna ovojnica programa znaša 8.6 mrd evrov, preliminarna porazdelitev med posamezne sklope pa prinaša 1.8 mrd za sklop Kultura, 3.2 mrd za sklop MEDIA+ in  €3.6 mrd za sklop CERV+.

Del programa bo izvajala Izvajalska agencija pod nadzorom služb Komisije, pristojnih za program. 

Splošni cilji programa

Splošni cilji programa so spodbujati kulturno in jezikovno raznolikost ter dediščino, povečati konkurenčnost kulturnega in ustvarjalnega sektorja, zlasti sektor medijev in avdiovizualni sektor, zaščititi umetniško in medijsko svobodo ter varovati in spodbujati enakost, aktivno državljanstvo, pravice in vrednote, kot so zagotovljeni s Pogodbama in Listino, s čimer se krepita demokratična udeležba in družbena odpornost v Uniji.

V okviru tega splošnega cilja ima program tri ločene sklope:

Sklop „Ustvarjalna Evropa – Kultura“ bo izvajal specifični cilj prispevati k čezmejnemu kulturnemu ustvarjanju, sodelovanju, udeležbi in dostopnosti ter čezmejnemu kroženju raznolikih kulturnih del, hkrati pa krepiti socialno, gospodarsko in mednarodno razsežnost kulturnih in ustvarjalnih sektorjev;   

Sklop „MEDIA+“ bo izvajal naslednja specifična cilja: prispevati h kulturni raznolikosti in konkurenčnosti avdiovizualnega sektorja in sektorja videoiger, zlasti z izboljšanjem ustvarjanja in čezmejne distribucije evropskih vsebin ter dostopa državljanov do njih; in prispevati k svobodnemu, delujočemu in raznolikemu informacijskemu ekosistemu Unije, zlasti s podpiranjem svobodnega in neodvisnega novinarstva ter novičarskih medijev, izboljšanjem dostopa državljanov do zaupanja vrednih informacij in bojem proti dezinformacijam. 

Sklop Demokracija, državljani, enakost, pravice in vrednote (CERV+) pa bo izvajal naslednje specifične cilje: prispevati k varstvu in spodbujanju temeljnih pravic, enakosti in nediskriminacije ter pravic državljanov Unije, zagotovljenih s Pogodbama, vključno s prostim gibanjem državljanov, ter k opolnomočenju civilne družbe; prispevati k boju proti nasilju na podlagi spola, nasilju nad otroki in drugimi skupinami, ki so izpostavljene takemu nasilju; in prispevati h krepitvi demokratične udeležbe in spoštovanju pravne države.

Za večji učinek in okrepitev sinergij v sklopih bo program podpiral medsektorske in horizontalne dejavnosti, ki prispevajo k splošnemu cilju z razvojem sinergij med kulturnim, medijskim in državljanskim področjem ter spodbujanjem medsektorskega sodelovanja in inovacij.

Da bi bil program učinkovit, bo moral s ciljno usmerjenimi pristopi upoštevati posebnosti različnih politik, njihove različne ciljne skupine in njihove posebne potrebe.

Specifični cilji programa

4. člen Uredbe predlaga naslednje specifične cilje sklopa Ustvarjalna Evropa – Kultura: 

·
spodbujanje čezmejnega ustvarjanja, sodelovanja in izmenjav v različnih oblikah, tudi z mobilnostjo umetnikov ter kulturnih in ustvarjalnih delavcev, umetniškimi rezidencami ter partnerstvi med organizacijami vseh velikosti;   

·
izboljšanje dostopa do kulture in kulturne dediščine za vse in udeležbe v njiju, zlasti za mlade, ter krepitev družbene odpornosti in socialne kohezije, zlasti medgeneracijske pravičnosti, enakosti in raznolikosti, s kulturnim udejstvovanjem; 

·
podporo kroženju, distribuciji, promociji in prepoznavnosti raznolikih evropskih kulturnih vsebin prek različnih kanalov v Uniji in na mednarodni ravni, tudi prek evropskih platform za še neuveljavljene umetnike, s podporo subjektom, cilj katerih sta usposabljanje in spodbujanje mladih umetnikov, nagradami, ki spodbujajo umetniško nadarjenost in odličnost, pobudami za turneje, festivali in prevajanjem;  

·
krepitev zmogljivosti in spretnosti v kulturnih in ustvarjalnih sektorjih za spodbujanje inovacij in konkurenčnosti ter obvladovanje zelenega in digitalnega prehoda, vključno s podporo mrežam kulturnih in ustvarjalnih organizacij ter z usposabljanjem in dejavnostmi vzajemnega učenja; 

·
spodbujanje razvoja kulturne politike s sodelovanjem in izmenjavo dobrih praks na ravni Unije ter izboljšanje dokazne podlage z boljšim zbiranjem podatkov, analizo in pilotnimi ukrepi; 

·
spodbujanje mednarodnih kulturnih povezav Unije in prispevanje k ciljem zunanjega delovanja Unije s kulturnim sodelovanjem;

·
podpiranje izvajanja Sklepa št. 445/2014/EU  in Sklepa št. 1194/2011/EU   Evropskega parlamenta in Sveta.

·
Izvajanje specifičnega cilja „kultura“ poteka ob polnem spoštovanju umetniške svobode in raznolikosti kulturnih izrazov ter prispeva k izboljšanju delovnih pogojev za umetnike ter kulturne in ustvarjalne delavce. 

Specifične cilje sklopa MEDIA+ opredeljujeta člena 5 in 6 Uredbe.

5. člen Uredbe predlaga naslednje specifične cilje sklopa MEDIA+ za avdiovizualno področje:

·
podpiranje ustvarjanja evropskih avdiovizualnih del v različnih formatih in zvrsteh, s potencialom, da dosežejo raznoliko občinstvo prek meja;  

·
spodbujanje čezmejnega kroženja, distribucije, vidnosti in prepoznavnosti evropskih avdiovizualnih del na vseh medijih v Uniji in na mednarodni ravni, vključno z usklajenimi distribucijskimi strategijami ter orodji za trženje in promocijo;  

·
pridobivanje občinstva za evropska avdiovizualna dela, tudi prek mreže evropskih kinematografov, festivalov in kampanj ozaveščanja, s posebnim poudarkom na mladih Evropejcih in zapostavljenih skupnostih; 

·
podpiranje razvoja in izdelave prototipov evropskih videoiger, vključno s tržnim preizkusom, promocijo in odkrivanjem, strategijami, usmerjenimi v občinstvo, ter distribucijo na vseh platformah;  

·
spodbujanje razvoja talentov, podporo dostopu do financiranja, izmenjavo in mreženje med podjetji, sprejetje inovativnih orodij in poslovnih modelov ter strategij izkoriščanja intelektualne lastnine v več medijih, zlasti kot odziv na ustvarjalne, tržne in tehnološke spremembe;  

·
spodbujanje političnega dialoga, izmenjavo dobrih praks, zbiranje in analizo podatkov, vključno s plačilom prispevka za članstvo Unije v Evropskem avdiovizualnem observatoriju;

·
prispevanje k izvajanju Direktive 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta. 

Izvajanje specifičnega cilja „avdiovizualno“ bo potekalo ob polnem spoštovanju umetniške svobode in zagotavljanju sodelovanja med subjekti iz držav članic z različnimi avdiovizualnimi zmogljivostmi. 

6. člen Uredbe predlaga naslednje specifične cilje sklopa MEDIA+ na področju novičarstva:

·
zaščito medijskih hiš in novinarjev, zlasti kadar se soočajo z grožnjami, spremljanje, ocenjevanje in obravnavanje tveganj za svobodo in pluralnost medijev na notranjem trgu ter spodbujanje novinarskih in uredniških standardov; 

·
izboljšanje produkcije, distribucije in uporabe strokovnih novinarskih vsebin, vključno s poročanjem o zadevah Unije, preiskovalnim novinarstvom, lokalnimi novicami in mediji v javnem interesu;

·
podpiranje digitalne preobrazbe novičarskih organizacij, inovativnih praks, novih produkcijskih, distribucijskih in poslovnih modelov, olajševanje dostopa do financiranja ter spodbujanje čezmejnih dejavnosti in prekvalifikaciji ter izpopolnjevanja strokovnjakov v novičarskih medijih;

·
krepitev sodelovanja in spodbujanje ukrepov za spremljanje in zaščito spletnega informacijskega prostora, vključno z odkrivanjem dezinformacij ter tujega manipuliranja in vmešavanja ter bojem proti temu, s čimer se prispeva k večji odpornosti v Uniji; 

·
spodbujanje dejavnosti digitalne in medijske pismenosti, da bi se državljanom, vključno z mladimi, omogočila uporaba in razvoj kritičnega razumevanja informacijskega ekosistema;

·
krepitev političnega dialoga, zbiranja in analize podatkov ter razvoja skupnih standardov, vključno s podporo delu Evropskega odbora za medijske storitve. 

·
Izvajanje specifičnega cilja „novice“ poteka ob polnem spoštovanju neodvisne uredniške politike medijev in strokovnih standardov. 

Specifične cilje sklopa CERV+ opredeljujejo členi 7, 8. in 9. Uredbe.

7. člen Uredbe predlaga naslednje specifične cilje sklopa CERV+ za področje pravice, enakost, državljani in civilna družba: 

·
spodbujanje enakosti ter preprečevanje diskriminacije na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti ter vseh oblik rasizma in nestrpnosti ter boj proti njej;  

·
spodbujanje enakosti spolov, vključevanje vidika spola in opolnomočenje žensk ter varstvo in spodbujanje polnega uživanja pravic žensk; 

·
spodbujanje dostopnosti ter varstvo in uveljavljanje pravic invalidov, podpiranje izvajanja Konvencije ZN o pravicah invalidov v EU; 

·
varstvo in spodbujanje pravic otrok; 

·
varstvo in spodbujanje svobode izražanja, pravice do zasebnosti, varstva osebnih podatkov in pravic v digitalnem prostoru;

·
spodbujanje živahnega prostora civilne družbe s krepitvijo zmogljivosti in zagotavljanjem finančne podpore organizacijam civilne družbe, zagovornikom človekovih pravic in drugim ustreznim akterjem, ki so na vseh ravneh dejavni pri varstvu in spodbujanju pravic, določenih v Pogodbi, ter ozaveščanju državljanov o njih, spodbujanju demokratične odpornosti EU, nediskriminacije in enakosti, širše pa tudi vrednot Unije, kot so spoštovanje temeljnih pravic, prava država, demokracija, ter pri varstvu in spodbujanju spoštovanja Listine. 

8. člen Uredbe predlaga naslednje specifične cilje sklopa CERV+ za področje "Daphne":

·
preprečevanje vseh oblik nasilja na podlagi spola nad ženskami in dekleti, nasilja v družini ter nasilja nad otroki, mladimi in starejšimi, LGBTIQ osebami, invalidi in drugimi ogroženimi skupinami, odzivanje nanje in boj proti njim na vseh ravneh;

·
zaščita vseh neposrednih in posrednih žrtev nasilja iz prejšnje točke in oseb, ki so preživele tako nasilje, ter njihova podpora; 

·
podpiranje doseganja ciljev Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad ženskami in nasilja v družini ter o boju proti njima v Uniji (Instanbulska konvencija). 

9. člen Uredbe predlaga naslednje specifične cilje sklopa CERV+ za področje demokratična udeležba in pravna država:

·
varstvo in spodbujanje pravic, ki izhajajo iz državljanstva Unije, ter udeležbe in udejstvovanja državljanov v demokratičnem in državljanskem življenju Unije ter podpiranje odprtih, odpornih, na pravicah temelječih in enakopravnih družb, osnovanih na pravni državi;

·
podpiranje svobodnih, pravičnih, odpornih, dostopnih in vključujočih volilnih in demokratičnih procesov; 

·
spodbujanje državljanske zavesti in boljšega razumevanja Unije, njene skupne zgodovine, spomina in raznolikosti za krepitev medsebojnega razumevanja in strpnosti.   

Medsektorski sklop in horizontalne prednostne naloge ter dejavnosti za izvajanje splošnih ciljev programa

10. člen Uredbe prinaša vsebine predlaganega medsektorskega sklopa in horizontalne prednostne naloge ter dejavnosti za izvajanje splošnih ciljev programa:

·
medsektorsko sodelovanje in inovacije na področju kulture, medijev in civilne družbe ter zaščita integritete javnega diskurza, s čimer se krepijo demokratična odpornost, družbena pripravljenost ter kulturno in državljansko udejstvovanje;

·
odgovorno uporabo inovativnih orodij in vsebinskih tehnologij, zlasti umetne inteligence, in razvoj spretnosti ter krepitev zmogljivosti z medsektorskimi pristopi;

·
ukrepe za razvoj, izvajanje in spremljanje ustrezne zakonodaje in politike Unije na področju kulture, medijev in državljanstva, po potrebi tudi s sodelovanjem med nacionalnimi organi in deležniki;

·
v skladu z določbami Uredbe (EU) [XXX]* Evropskega parlamenta in Sveta [uredba o okviru smotrnosti], spodbujanje programa in njegovih možnosti financiranja, tudi prek centrov programa, s čimer se krepijo doseg, prepoznavnost in razširjanje rezultatov programa. 

Financiranje medsektorskih in horizontalnih prednostnih nalog ter dejavnosti se določi glede na njihovo naravo in obseg. 

Merila za upravičenost 

Merila se za podporo doseganju ciljev iz člena 3 določijo v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2024/2509 in se uporabljajo za vse postopke dodeljevanja v okviru programa.

V postopkih dodeljevanja v okviru neposrednega in posrednega upravljanja so lahko do zagotavljanja ali prejemanja podpore Unije upravičeni subjekti s sedežem v državah članicah, subjekti s sedežem v pridruženi tretji državi, mednarodne organizacije in 
drugi subjekti s sedežem v nepridruženih tretjih državah, kadar je financiranje takih subjektov bistveno za izvajanje ukrepa in prispeva k ciljem programa.

V programu lahko kot polno ali delno pridružene sodelujejo naslednje tretje države, in sicer v skladu s cilji iz člena 3 ter ustreznimi mednarodnimi sporazumi ali v okviru teh sporazumov sprejetimi sklepi, ki se uporabljajo za članice Evropskega združenja za prosto trgovino, ki so članice Evropskega gospodarskega prostora, ter evropske mikro države, države pristopnice, države kandidatke in potencialne kandidatke, države evropske sosedske politike in druge tretje države.

Upravljanje in izvajanje 

Komisija želi s predlogom enotnega programa omogočiti sinergije med področjema, ki doslej nista imeli enotne pravne podlage, obenem pa predlaga številne poenostavitve pri njegovem izvajanju. S predlogom večje finančne ovojnice programa želi spodbuditi razširitev obsega programa, zlasti na področju civilne družbe in medijev. 

Način izvajanja: za upravljanje in izvajanje programa je neposredno pristojna Komisija / izvajalska agencija, skupaj s posrednimi strukturami, ki izvajajo poenostavljene oblike financiranja. 

Program se izvaja s programi dela iz člena 110 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Programi dela po potrebi določijo dejavnosti in z njimi povezane zneske podpore Unije, ki se izvršijo v okviru instrumenta InvestEU Evropskega sklada za konkurenčnost. Vloga držav članic pri upravljanju in izvajanju programa v Uredbi ni opredeljena.

Kot pri izvajanju sedanjih programov, lahko države članice vzpostavijo informacijske kontaktne točke programa za svetovanje prijaviteljem.

Stališče RS 

Pri pogajanjih o programu bo Republika Slovenija izpostavljala, da bi bilo treba uspešne programe, kot sta Ustvarjalna Evropa in program Državljani, enakost, pravice in vrednote (CERV), ohraniti in dodatno okrepiti s prepoznavno vizualno podobo v okviru programa AgoraEU. 

Navkljub razumevanju simbolnega pomena predlaganega imena AgoraEU bo poudarila, da se ta pogosto uporablja za druge programe, pobude in platforme, vključno z uveljavljenimi programi, pobudami in platformami UNESCO in UNICEF, ter se zato zavzela za ohranitev dediščine uspešnih znamk EU in predlagala možnosti za ohranitev močne vizualne (in simbolne) identitete programa, npr. z vključitvijo podnaslovov "Ustvarjalna Evropa – kultura" in "CERV+". Povezano z navedenim bo opozorila, da v novem predlogu programa tudi sklop MEDIA+, ki je bil doslej del programa Ustvarjalna Evropa, izgublja povezavo z njim. Vse navedeno bo po mnenju Republike Slovenije zmanjšalo vidnost novega programa in dostopnost ciljnim, še zlasti ranljivim skupinam, zato bo predlagala, da se v Uredbi ohrani jasna ločitev med posameznimi sklopi (Ustvarjalna Evropa - kultura, MEDIA+, CERV+), s čimer se bo preprečila vsebinska razredčitev in zagotovila transparentnost pri dodeljevanju sredstev.

Kar zadeva upravljanje in nadzor programa, bo Republika Slovenija izrazila resno zaskrbljenost, ker iz predloga uredbe ni razvidna vloga držav članic pri upravljanju in spremljanju izvajanja programa. Zavzemala se bo, da bi se normativno besedilo nujno dopolnilo z jasno opredelitvijo vloge držav članic pri načrtovanju, upravljanju in izvajanju programa. Predlagala bo, da se v besedilo doda člen o programskih odborih (Programme Committees), ki bodo spremljali izvajanje programa, ter obveznost letnega poročanja Komisije o napredku po posameznih sklopih.

V zvezi z okvirno porazdelitvijo sredstev med posamezne sklope programa bo Republika Slovenija opozarjala, da zaradi nejasnosti glede vloge držav članic pri upravljanju programa na eni strani ter napovedane večje prožnosti pri izvajanju na drugi strani, obstaja skrb, da izvajanje programa ne bo dovolj predvidljivo in pregledno. Predlagala bo, da se pri sprejemanju predloga Uredbe o vzpostavitvi programa AgoraEU finančna sredstva okvirno opredelijo za vsak posamezen sklop, prenos med njimi pa, z izjemo sredstev, ki bodo zagotovljena za izvajanje splošnih ciljev v medsektorskem sklopu, ne bi bil mogoč.

V zvezi z upravljanjem in izvajanjem medsektorskega sklopa Republika Slovenija razume namero Komisije, da preseže sektorske omejitve, saj lahko sodelovanje med politikami prinese sinergije in dodano vrednost, vendar želi natančno določitev kriterijev za posamezen sklop. Republika Slovenija pa predlaga tudi, da se v Uredbo vključi določba o minimalnih alokacijah (“ring-fencing”) po posameznih sklopih in največ 5-odstotna kapica za prenos sredstev med sklopi, ob obveznem poročanju Komisije po posameznih sklopih, da bi se zagotovila finančna predvidljivost in preglednost.

Republika Slovenija se bo zavzela tudi za jasnejšo opredelitev nacionalnih kontaktnih točk programa, ter se pri obravnavi zavzemala za ohranitev njihove specializiranosti in za zagotavljanje zadostnih finančnih in kadrovskih virov ter visoke stopnje avtonomije, kar vse predstavlja temelj za nadaljnje uspešno izvajanje njihovih nalog.

V zvezi s sklopom Ustvarjalna Evropa – kultura bo Republika Slovenija izpostavila, da se za zagotovitev učinka in celostno podporo kulturnih in ustvarjalnih sektorjev osrednji cilji in vrednote ter poslanstvo kulturnih in ustvarjalnih sektorjev ne smejo zamegliti ali oslabiti ob sobivanju z bolj horizontalnimi cilji sklopa CERV+.

Kar zadeva enakopravno sodelovanje v programu bo Republika Slovenija poudarila, da mora biti iz normativnega besedila jasno razvidno, da bodo vsi visokokakovostni projekti obravnavani enako, vključno s pobudami iz jezikovnih področij z majhnim številom govorcev in nosilci projektov z omejenimi finančnimi zmogljivostmi.

V zvezi s sklopom MEDIA+ bo Republika Slovenija poudarila, da je sklop uvodnih izjav v zvezi z avdiovizualnimi vsebinami in mediji zapisan preveč splošno, zato ne zagotavlja zadostnih smernic in zagotovil za vsebinsko podporo sektorjem, oz. upoštevanja posebne narave sektorjev na trgu, ki jih zagotavljajo predpisi na ravni EU. Določbe predloga uredbe je zato treba uskladiti z Direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah in z Evropskim aktom o svobodi medijev, jasneje pa je treba opredeliti tudi vprašanja jurisdikcije globalnih akterjev s sedežem izven EU, čemur pritrjujejo tudi podatki Evropskega avdiovizualnega observatorija. Republika Slovenija želi v normativnem besedilu tudi jasneje poudarjeno vprašanje neodvisnosti medijev in uredniške svobode. 

V zvezi s sklopom CERV+ (Državljani, enakost, pravice in vrednote) bo Republika Slovenija pozdravila predlog za povečanje proračuna in okrepitev možnosti medsektorskega sodelovanja na področjih kulture in medijev, ki obetata nove priložnosti za spodbujanje demokracije, pravic in državljanske udeležbe. Podprla bo ponovno vzpostavitev Civilnega dialoga za CERV+, ki se je v preteklosti izkazal kot zelo pomemben mehanizem strukturiranega vključevanja civilne družbe. Poudarila bo, da izkušnje kažejo, da so bila finančna varovala v obliki minimalnih deležev znotraj CERV+ ključna za stabilnost, zato bo predlagala, da se tudi v novem programu ohrani najmanj 40 odstotkov za izvajanje dela programa "Daphne" (boj proti nasilju na podlagi spola), najmanj 15 odstotkov za pravice žensk, in najmanj 5 odstotkov za boj proti nasilju in diskriminaciji.

Opozorila bo tudi, da je bistveno zaščititi specifične cilje sklopa CERV+ na področjih, na katerih je napredek še vedno šibek in neenakomeren po vsej EU. Države članice imajo ključno vlogo pri zagotavljanju učinkovitega izvajanja teh prednostnih nalog na nacionalni ravni s podpiranjem organizacij civilne družbe in vključevanjem ciljev EU v domače politike. Za zagotovitev učinka krepitve pravic in vrednot mora biti program še naprej dostopen lokalnim organizacijam. Zato se bo Republika Slovenija zavzemala za ohranitev mehanizma posredniških organizacij, ki so izjemno pomembne, saj s svojimi pozivi dosežejo manjše specializirane nevladne organizacije, ki delujejo na terenu in v ranljivih okoljih. 

Republika Slovenija se bo zavzemala tudi za ohranitev razpisov iz nekdanjega programa Evropa za državljane, ki spodbujata mestno pobratenje in mreže mest. Ti razpisi so doslej veljali za najbolj „odprte“, saj vsebina sodelovanja ni bila vnaprej strogo določena, kar je nevladnim organizacijam in občinam omogočilo, da so spodbujale sodelovanje na področjih, ki so jih ocenile kot ključna. Poudarek je bil na povezovanju občin in izmenjavi dobrih praks, projekti pa so bili na lokalni ravni prepoznavni in priljubljeni. 

Predlog uredbe v preambuli omenja tudi horizontalno načelo, da se ne škoduje bistveno, kar je nova horizontalna prednostna naloga za sklop Državljani, enakost, pravice in vrednote. To je po mnenju Republike Slovenije načeloma dobrodošlo, saj krepi razmislek o trajnosti tudi v projektih sklopa CERV+. V razpravi pa bo opozarjala, da je bistveno zagotoviti, da se to načelo uporablja skupaj z načelom nediskriminacije, da ranljive skupine (npr. starejši, Romi, socialno prikrajšani) ne bi bile prikrajšane zaradi zelenih zahtev. Najlažji ukrepi za zmanjšanje okoljskega odtisa pogosto vključujejo omejevanje tiskanega gradiva in potovanj, kar pa pri projektih, ki vključujejo neposredno sodelovanje z ranljivimi skupinami, pogosto ni izvedljivo, če želimo doseči dejanski učinek.

Republika Slovenija bo še opozorila, da so zelo pozitivna praksa veljavne finančne perspektive dveletni delovni programi, ki organizacijam omogočajo lažje in stabilnejše načrtovanje dela. Takšno pozitivno prakso bi bilo treba ohraniti. Zato bo Republika Slovenija predlagala, da se dvoletnimi delovnimi programi ohranijo, prav tako njihova priprava v sodelovanju s programskimi odbori (Programme Committees) in skupino za civilni dialog (Civil Dialogue Group). 

V sklopu CERV+ je po mnenju Republike Slovenije nujno treba ohraniti možnost izvajanja nacionalnih projektov, ki omogočajo reševanje posebnih nacionalnih in regionalnih izzivov, omogočanje sodelovanja minimalnega števila partnerjev (tudi dva), kar bo preprečevalo „umetno“ širjenje obsega projektov in omogočalo financiranje manjših, konkretnih projektov z oprijemljivim učinkom, ki se lahko kot dobra praksa prenesejo v druge države, visoko stopnjo sofinanciranja (90 %), kar bo omogočilo sodelovanje tudi manjšim, specializiranim organizacijam, ki ne izvajajo komercialnih dejavnosti.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
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Posledice za proračun
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Vpliv na gospodarstvo
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Vpliv na javno upravo
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