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EVA (Ce se akt objavi v Uradnem listu RS)

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.85 OVv.SI

ZADEVA: Letno porocilo Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti
za leto 2023 - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Cetrte in pete alineje 13. &lena in drugega odstavka 41. ¢lena Zakona o javnih skladih
(Uradni list RS, &t. 77/08, 8/10 — ZSKZ-B, 61/20 — ZDLGPE in 206/21 — ZDUPSOP) je Vlada Republike
Slovenije na ... redni seji dne ... sprejela naslednji

Sklep

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Letno porocilo Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti za leto 2023, do katerega je Nadzorni svet Javnega sklada Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti na svoji 4. redni seji zavzel pozitivno stalis¢e.

2. Vlada Republike Slovenije je odloCila, da se presezek odhodkov nad prihodki ugotovljen v
racunovodskih izkazih za poslovno leto 2023 v visini 12.639,06 evra pokrije iz presezka
prihodkov nad odhodki iz preteklih let.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

- Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti, Stefanova 5, 1000 Ljubljana; info@jskd.si
- Ministrstvo za kulturo, Maistrova ul. 10, 1000 Ljubljana; gp.mk@gov.si

- Ministrstvo za finance, Zupangigeva ulica 3, 1000 Ljubljana; gp.mf@gov.si

- Sluzba vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana; gp.svz@gov.si

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:



mailto:gp.gs@gov.si

Mag. Barbara Kozelj Podlogar, generalna direktorica

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V skladu s sedmo in osmo alinejo 13. ¢lena Akta o ustanovitvi Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 72/10) Nadzorni svet Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti zavzame staliS¢e do Poslovnega porocila Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: JSKD) in predlaga nacin pokrivanja presezka odhodkov
nad prihodki sklada. Zakon o javnih skladih (Uradni list RS, §t. 77/08, 8/10 — ZSKZ-B, 61/20 — ZDLGPE
in 206/21 — ZDUPSOP; v nadaljnjem besedilu: ZJS-1) v &etrti in peti alineji 13. élena dolo¢a, da letno
porocilo javnega sklada sprejme ustanovitelj in odlo¢i o pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki
javnega sklada.

V letu 2023 je javni sklad sledil na¢rtovanem programu in sklenil ustvarjalno leto z 2.395 kulturnimi
prireditvami, ki jih je obiskalo 324.038 obiskovalcev. Na podro€ju izobrazevanja in usposabljanja so
izvedli 674 razlicnih seminarjev in delavnic, ki se jih je udelezZilo 8.746 udeleZencev, ter izvedel 45
zalozniskih dejavnosti. Indeks med leti 2022/2023 je 127, izvedene so bile tudi skoraj vse nacrtovane
prireditve, ki sestavljajo programsko piramido. Na obmoc¢ni ravni je bilo realiziranih skupaj 948
prireditev, ki jim je prisostvovalo 136.604 obiskovalcev, na regijski ravni je bilo izvedenih skupaj 247
programov in prireditev, ki se jih je udelezilo 16.451 obiskovalcev, na drzavi ravni pa je bilo prireditev
41, obiskalo pa jih je 13.826.

Javni sklad kot temeljno dejavnost izvaja tudi javne razpise in pozive za ljubiteljske kulturne ustvarjalce
in kulturna drustva z namenom spodbujanje ustvarjalnosti in dvig kakovosti projektov kulturnih drustev,
skupin in zvez kulturnih drustev vklju¢no z zagotavljanjem najnujnejsih prostorskih pogojev in opreme
za razvoj ljubiteljske kulture po lokalnih skupnostih in mladinske kulturne dejavnosti.

Javni sklad je bil uspeSen na podrocju sofinanciranja redne dejavnosti kulturnih drustev in skupin, ki
jih izvaja s sredstvi lokalnih skupnosti (Ljubljana, Maribor, Nova Gorica, Slovenj Gradec, Bovec,
Kobarid, Mislinja, Crnomelj), s katerimi je bilo sofinanciranih 218 kulturnih drustev. Skupna vsota
sofinanciranja je znaSala 833.926,00 evrov, od tega v Mestni obcini Ljubljana 368.000,00 evrov,
99.00,00 evrov v Mestni obg¢ini Maribor, 126.400,00 evrov v Mestni ob¢ini Nova Gorica, 145.808,00
evrov v Mestni obcini Slovenj Gradec, 28.715,00 evrov v Ob¢ini Mislinja, 13.200,00 evrov v Obgini
Kobarid, 22.800,00 evrov v Obgini Bovec in 30.000,00 evrov v Obgini Crnomel;.

Javni sklad je v letu 2023 pomembno prispeval k delovanju in razvoju po celi drzavi razvejane mreze
in vsebinsko Sirokega spektra ljubiteljskih kulturnih dejavnosti kot nepogresljivi podlagi
enakomernejSega kulturnega razvoja, druzbene kohezivnosti in socialnega kapitala ter obenem zelo
pomembnemu elementu narodne identitete, kar pomeni, da je uspesno uresnicil letni delovni naért ter
sledil sprejetim dolgoro€nim usmeritvam iz drzavnih in lastnih strateSkih dokumentov.

Prihodki javnega sklada so bili v letu 2023 glede na leto 2022 vi§ji za 307.416,00 evrov in doseZeni v
visini 6.497.923,00 evra. Sredstva so se zviSala predvsem zaradi visjih prihodkov od prodaje vstopnic
za kulturne prireditve in viSjih nakazil s strani obCin. Odhodki sklada so v letu 2023 znaSali
6.510.562,00 evra. Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije je skladu 5. 11. 2012 poslalo obvestilo,
da sklad ne sme evidentirati prihodkov in odhodkov iz naslova transferjev v poslovnih knjigah, zato




transferi niso zajeti med prihodki in odhodki sklada. Sklad jih je evidentiral le na kontih stanja, to je na
kontu obveznosti do drustev oz. kontu terjatev do proracuna RS. Teh sredstev je bilo v letu 2023 skupaj
1.885.962,00 evrov. Presezek odhodkov nad prihodki javnega sklada izkazan v Izkazu prihodkov in
odhodkov — drugih uporabnikov v obdobju 1. 1. 2023-31. 12. 2023 zna8a 12.639,06 evrov. Prihodki in
odhodki javnega sklada se priznavajo v skladu z raCunovodskim nacelom denarnega toka. Javni sklad
je imel v letu 2023 negativen denarni tok na dan 31. 12. 2023. V vedji meri sta razloga dva, in sicer je
imel JSKD 31. 12. 2022 rezervirana namenska sredstva s strani Mestne obcine Ljubljana iz
mednarodnega projekta EPIC v visini 18.832,50 evra, ki jih je javni sklad MOL nakazal v letu 2023, ter
popladilo vseh prispelih obveznosti v letu 2023, tako so bistveno nizji neplacani rauni in s tem znizano
finan¢no in poslovno tveganije javnega sklada. Presezek odhodkov nad prihodki se pokrije iz presezka
prihodkov nad odhodki preteklih let izkazan v okviru konta 985 v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2022 v
viSini 231.129 evrov, Javni sklad v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2023 tako izkazuje presezek prihodkov
nad odhodki v viSini 218.490 evrov.

Nadzorni svet javnega sklada je na 4. seji, ki je bila 22. februarja 2024, zavzel pozitivno stali§€e do
Poslovnega in finanénega porocila javnega sklada za leto 2023 in Vladi Republike Slovenije predlagal,
da sprejme Poslovno in finanéno porocilo JSKD za leto 2023.

Skladno z drugim odstavkom 41. ¢lena Zakona o javnih skladih se presezek odhodkov nad prihodki
iz poslovanja javnega sklada v preteklem poslovnem letu najprej pokriva iz nerazporejenih presezkov
prihodkov nad odhodki iz preteklih let. Na osnovi navedenega predlagamo, da Vlada Republike
Slovenije sprejme letno porocilo javnega sklada in predlagano pokrivanje presezka odhodkov nad
prihodki.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DAINE
razvojne klasifikacije programskega prora¢una
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢énih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ¢e izberete DA pod to¢ko 6.a.)




l. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem prorac¢unu

Tekoce leto (1)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
obcinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
obginskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. P . . Znesek za
Ime proraCunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. . N tekocCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proradunske )
postavke
SKUPAJ

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
Y Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
. . N tekoce leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraéuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesekzat+ 1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in obginskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso na¢rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proraCunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni prorac¢un

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proraCunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi toc¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proradunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraCunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prora¢una:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proraduna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Ni financnih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢€in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti obcin,




- delovanje obdin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

vecinoma,

delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Do sprejema letnega porocila na Vladi RS ne bi bilo korektno objavljati gradiva na spletnih straneh
JSKD ali na intranetu.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupoSstevanje:

Porocilo je bilodano .................
Javnost je bila vklju€¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile uposStevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: DA/NE




11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program viade: DA/NE

dr. Asta Vrecko
ministrica

Priloge:

- Letno porocilo JSKD za leto 2023
- Programski letno porocilo za leto 2023
- Kazalci k lethemu porodilu
- Priloga 3.5 (zalozni8ka produkcija)
- Priloga 3.6 (koprodukcije)
- Priloga 3.7 (reziden¢ni programi)
- Priloga 3.8 (sodelovanje s sosednjimi drzavami)
- Finanéno porocilo
- Realizacija kadrovskega nacrta
- 0OSDuU
- Zaposleni 31. 12. 2023
- Porocilo o porabi sredstev od najemnin
- Pojasnila izkaza prihodkov in odhodkov
- Pojasnila k bilanci stanja
- Dokumentacija AJPES
- bilanca stanja
- prihodki/odhodki
- Pisno porocilo in staliS¢e Nadzornega sveta Javnega sklada RS za kulturne dejavnosti o
poslovnem porocilu za leto 2023




OBRAZLOZITEV

Uvod

V skladu s sedmo in osmo alinejo 13. ¢lena Akta o ustanovitvi Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 72/10) Nadzorni svet Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti zavzame staliS¢e do Poslovnega porocila Javnega sklada Republike Slovenije za
kulturne dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: JSKD) in predlaga vladi njegov sprejem. Zakon o javnih
skladih (Uradni list RS, &t. 77/08, 8/10 — ZSKZ-B, 61/20 — ZDLGPE in 206/21 — ZDUPSOP; v nadaljnjem
besedilu: ZJS-1) v Eetrti in peti alineji 13. ¢lena dolo¢a, da letno porocilo javnega sklada sprejme
ustanovitelj in odlo¢i o uporabi presezka prihodkov nad odhodki.

Splosno o Javhem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti

Namen delovanja JSKD je spodbujanje razvoja na podrocju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti,
spodbujanje ustvarjalnosti ter izvajanje drugih aktivnosti dolo€enih z nacionalnim programom za kulturo
in zakonom. S skladom je bila postavljena pomembna kulturna mreza, ki pokriva celotno ozemlje
Slovenije, sega pa tudi v zamejstvo in mednarodni prostor.

JSKD kot nacionalna institucija skrbi za razvoj ljubiteljskega kulturnega ustvarjanja in programa, zive
tradicijske kulture, kulturne dedi¢ine in sodobnih oblik kulturnega udejstvovanja, ki s svojimi obmoc€nimi
izpostavami v vseh predelih Slovenije skrbi za ¢im SirSo dostopnost tovrstne kulturne produkcije in s tem
tudi za enakomernejsi regionalni razvoj. S svojim strokovnim kadrom in priznanimi zunanjimi sodelavci
ter v sodelovanju z drudtvi, zvezami, Solami, lokalnimi skupnostmi in ostalimi delezniki zagotavlja
optimalne pogoje za razvoj razli¢nih kulturno-umetniskih podrodij, pri Cemer nudi ljubiteljskim kulturnim
skupinam in posameznikom finan¢no in strokovno podporo v najSirSem pomenu: od izobrazevanj,
vrednotenj, selekcij, svetovanj do izdajanja strokovne literature. V nekaterih predelih Slovenije je JSKD
edini sistemsko organiziran ponudnik kulturnih vsebin, kar pri€a o njegovi nepogresljivi vliogi pri
ohranjanju kulturnega zivljenja v dolo&enih okoljih

Siroka kulturna mreza 59 izpostav, s skoraj 5000 kulturnimi drustvi in sekcijami, v katerih deluje preko
110.000 aktivnih ¢lanov, ki so svojimi stvaritvami na zavidljivi ravni prisotni tako doma kot tudi v tujini —
je posebnost v evropskem kulturnem prostoru.

Kot posebna organizacijska oblika za izvedbo regijskega programa, znotraj JSKD delujejo regijske
koordinacije, v katere so programsko povezane obmocne izpostave na obmocju dolo¢ene regije. JSKD
je izvajal program na podlagi potrienega poslovnega in finanénega nacrtu za leto 2023 in sicer:
nacrtovanje in organiziranje kulturnih dogodkov, priprava in izvedba izobraZevalnih programov,
seminarjev, delavnic, te€ajev, kolonij ter izdajal strokovne revije in druge publikacije. Na podlagi javnih
razpisov in pozivov je sofinanciral kulturne projekte in programe, strokovno in organizacijsko podpiral
dejavnost kulturnih drustev in njihovih zvez ter podeljeval priznanja za izjemne dosezke in dolgoletno
kulturno umetnisko delo.

JSKD pripravlja programe in projekte na naslednjih podro¢nih dejavnostih:

- vokalna glasba,

- inStrumentalna glasba,
- gledalis¢e in lutke,

- folklora,

- likovni programi,

- filmin video,

- sodobni ples,

- literatura.



Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje JSKD v letu 2023:

— Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23)

— Proracun Republike Slovenije za leto 2023 (Uradni list RS, st. 187/21, 150/22, 65/23 — Rb2023
in 97/23 — Rb2023-1)

— Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (Uradni list RS, St.
150/22, 65/23, 76/23 — ZJF-1, 97/23 in 123/23 — ZIPRS2425)

— Zakon o rac¢unovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE)

— Pravilnik o sestavljanju letnih porogcil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 133/23)

— Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 133/23)

— Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnhega prava
(Uradni list RS, 8§t. 133/23 in 19/24)

— Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in ob¢inskega prorac¢una ter metodologije
za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10)

— Zakon o Javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 29/10)

— Zakon o uresnic¢evanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK-UPB1, Uradni list RS, s§t. 77/07 —
uradno precisceno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb
in 105/22 — ZZNSPP)

— Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15, 177/20 — popr. in 129/22)

— Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 —
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13— ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-1, 63/13
— ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr,
107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-
1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA)

— Zakon o javnih skladih (Uradni list RS, §t. 77/08, 8/10 — ZSKZ-B, 61/20 — ZDLGPE in 206/21 —
ZDUPSOP)

— Odloc¢ba MK o sofinanciranju programa JSKD v letu 2023 (6110-711/2022-3340-2 z dne 3. 1.
2023, dopolnilno odloébo §t. 6110-711/2022-3340-39 z dne 7. 7. 2023, dopolnilno odlo¢bo §t. 6110-
711/2022-3340-57 z dne 7. 9. 2023 in dopolnilno odlo¢bo §t. 6110-711/2022-3340-88 z dne 1. 12.
2023) — vse skupaj v nadaljevanju: odlogba

Dolgoro¢ni cilji JSSKD:

- ohranjanje dosezZene stopnje razvoja ljubiteljskih kulturnih dejavnosti,

- skladen in uravnotezen razvoj kulturnih dejavnosti,

- ustvarjanje pogojev za kulturno ustvarjalnost in poustvarjalnost ter varovanje in promocija
nesnovne kulturne dediS¢ine na celothem slovenskem kulturnem prostoru;

- zagotavljanje dostopnosti kulturnih dobrin z organiziranjem in posredovanjem kulturnih
dogodkov,

- kulturna vzgojain izobraZevanje, namenjena vsem starostnim in socialnim skupinam ter izvedba
izobrazevanj za vodje kulturnih skupin in mentorje, predvsem na podrogjih, kjer ni moznosti
institucionalnega izobrazevanja;

- spodbujanje kulturnega sodelovanja na celotnem slovenskem kulturnem prostoru;

- omogocanje medkulturnega dialoga, spodbujanje medgeneracijskega povezovanja in enakih
moznosti za vse socialne in starostne skupine;

- spodbujanje mednarodnega sodelovanja.

Letni cilji sklada temeljijo na analizi stanja in moznostih razvoja ter izhajajo iz strateSkega nacrta JSKD,
ki opredeljuje srednjeroc¢ne cilje in prioritete dela. Strateski naért JSKD s sistemizacijo programskih



dejavnosti nadgrajuje in povezuje delo sklada in delovanje zvez, zdruZenj in ustanov, katerih namen je
spodbujanje in podpora ljubiteljskim kulturnim dejavnostim, ter opredeljuje lastne programe na tem
podrocju.

Letni cilji so razdeljeni na naslednje sklope:

1. Dvig kakovosti lastnih projektov kulturnih drustev, skupin in zvez kulturnih drustev (v letnem
programu: sofinanciranje, projektni razpis, razpis Etn ter razpisi lokalnih skupnosti);

2. IzboljSevanje pogojev za delovanje mreZze multimedijskih centrov (v lethem programu:
sofinanciranje, razpis za podporo mrezam multimedijskih centrov);

3. lzvedba nacionalne programske sheme (prireditev, festivalov, tekmovan;j ...), ki omogo¢a redno
predstavitev, primerjavo in vrednotenje dosezkov na podrocju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti (v
letnem programu: obmocne, regijske, drzavne in mednarodne prireditve);

4. Sistem izobrazevanj za Solanje ter izpopolnjevanje mentorjev in izvajalcev kulturnega programa ter
zalozniski program v okviru katerega se izdaja strokovna literatura, pomembna za strokovni razvoj
razlicnih kulturnih podrocij ter za izobrazevanje razli¢nih umetniskih profilov v okviru dejavnosti
Studijskega centra (v lethnem programu: obmocni, regijski in drzavni seminariji in druge izobrazevalne
oblike);

5. Zaloznistvo in specializirana knjiznica v obliki priprave in izdaje publikacij, pomembnih za ljubiteljske
kulturne dejavnosti ter dograjevanje specializirane knjiznice in slovenskega zborovskega arhiva -
zbirka dr. Cudermana (v lethem programu: zaloznistvo, knjiznica, arhiv);

6. Kulturna produkcija (v letnem programu: kulturno posrednistvo, koprodukcija lokalnih projektov);

7. Statistika za podrocje ljubiteljske kulture (v letnem programu: resorna statistika);

8. Medresorsko sodelovanje (predvsem s Solskim in socialnim resorjem); sodelovanje s krovnimi
organizacijami Slovencev v zamejstvu ter mednarodno sodelovanije ter vklju¢evanje v mednarodne
mreze;

9. Podeljevanje priznanj za doseZke na razliénih podrogjih ljubiteljske kulturne dejavnosti.

Finan¢éno, programsko in organizacijsko poslovanje Javnega sklada Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti v letu 2023

Finanéno poslovanje

Prihodki javnega sklada so bili v letu 2023 glede na leto 2022 visji za 307.416,00 evrov in doseZeni v
viSini 6.497.923,00 evra. Sredstva so se zviSala predvsem zaradi vi§jih prihodkov od prodaje vstopnic
za kulturne prireditve in vi§jih nakazil s strani ob¢in. Odhodki sklada so v letu 2023 zna$ali 6.510.562,00
evra. Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije je skladu 5. 11. 2012 poslalo obvestilo, da sklad ne sme
evidentirati prihodkov in odhodkov iz naslova transferjev v poslovnih knjigah, zato transferi niso zajeti
med prihodki in odhodki sklada. Sklad jih je evidentiral le na kontih stanja, to je na kontu obveznosti do
drustev oz. kontu terjatev do proracuna RS. Teh sredstev je bilo v letu 2023 skupaj 1.885.962,00 evrov,
in sicer 245.465,00 EUR za projekte drustev in zvez, 191.205,00 EUR za programe drugih etni¢nih
skupin v RS, 400.000,00 EUR za zagotavljanje najnujnejsih prostorskih pogojev in opreme (za transferje
ljubiteljskim in nevladnim organizacijam), 40.369,00 EUR, 100.000,00 EUR mladinskim kulturnim
centrom in 833.926,00 EUR za programske pozive osmih obcin. PreseZek odhodkov nad prihodki
javnega sklada izkazan v I1zkazu prihodkov in odhodkov — drugih uporabnikov v obdobju 1. 1. 2023-31.
12. 2023 znasa 12.639,06 evrov.

Sredstva, ki jih je ministrstvo namenilo za delovanje sklada, so se v primerjavi z letom 2022 v skupnem
znesku zviSala za 234.588,00 EUR, in sicer zaradi zviSanja plac¢ v viSini 264.681,00 EUR. Sredstva za
program, ki jih JSKD namenja Ministrstvo za kulturo, so se v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 zviSala
za 30.030,00 EUR, in sicer zaradi dodatnih sredstev za kritje stroSkov izvedbe mednarodnega projekta
DaCi in kritje dodatnih stroSkov za javne razpise. Sredstva iz proracunov lokalnih skupnosti so bila za
107.366,00 EUR oz. za 7 odstotkov vi§ja kot v predhodnem letu, prav tako sredstva za program, in sicer
za 114.015,00 EUR oz. za 10 odstotkov. Za plaCe so obCine namenile veC sredstev, in sicer v visini
19.635,00 EUR, za materialne stroSke in opremo pa manj za 26.284,00 EUR.



Obcutno rast sredstev je sklad zabelezil pri lastnih prihodkih od prodaje publikacij in storitev, kotizacij
za seminarje, sponzorstvih, donacijah in drugih sredstvih. V primerjavi s predhodnim letom so se ta
sredstva povecala za 114.112,00 EUR oz. za 45 % na 367.710,00 EUR, kar je rezultat uspesnih
aktivnosti vseh zaposlenih na obmoc¢nih izpostavah in producentov ter strokovnih sodelavcev v centralni
sluzbi Sredstva v viSini 51.144,00 EUR so prihodki prejeti ze od zaklju¢enega projekta BOOTS Kulturelle
samrad Danmark, Amateo za projekt Amateo-ATP in novega projekta ACIIS.

Struktura prihodkov je naslednja (EUR brez centov):

Ministrstvo za kulturo 4.212.851 68 4.427.939 68
Lokalne skupnosti 1.524.264 25 1.631.630 25
Drugo 453.391 7 418.854 7

Skupaj 6.190.506 100 6.497.923 100

Sredstva za place in druge stroske dela je JSKD zagotavljal v skladu z zakonodajo in kolektivno pogodbo
za kulturne dejavnosti. Viri sredstev so drzavni proracun, proracuni lokalnih skupnosti, Zavod za
zaposlovanje, sredstva posebnih razpisov za lokalne skupnosti, sredstva ESS in sredstva mednarodnih
projektov Amateo-ATP in BOOTS. Sredstva za place in druge stroske dela so bila v letu 2023 visja kot
v predhodnem letu za 6,7 %, predvsem zaradi zakonskega povi$anja pla¢ v mesecu aprilu in rednih
napredovanj v letu 2023.

Splosni stroski delovanja so se glede na preteklo leto zvisali za 4 % predvsem zaradi vecjih aktivnosti
pri zmanjSevanju pri pritisku na zviSanje cen in optimizacije poslovanja ter na drugi strani sploSnega
zviSanja cen vseh energentov, materialov in storitev.

Programski stroski so bili v letu 2023 glede na preteklo leto visji za 4,4 % zaradi vedjih aktivnosti
izvajanja programa. Se posebej Zelimo obrazloZiti postavke, ki bistveno odstopajo od finanénega nadrta
za leto 2023:

- hotelske in restavracijske storitve; stro3ki na tej postavki se nanasajo predvsem na povecane
aktivnosti obomocnih izpostav in centrale pri organiziranju prireditev ter obCutno poviSanje cen
hrane in pijae pri pogostitvah na kulturnih prireditvah po vsej drzavi;

- prevozni stroski; nanasajo se na pove€ane aktivnosti organizacije prireditev in organizacijo
prireditev ter ob&utno poviSanje cen prevoznih storitev;

- izdatki za sluzbena potovanja; stroske je javni sklad ob&utno zmanjsal z aktivhostmi
optimiziranja sluzbenih poti;

- delo preko Studentskega servisa; stroSke je javni sklad ob&utno zmanjsal, nekatera dela pa so
izvedli z drugimi zunanjimi izvajalci.

Za investicije v opremo v letu 2023 je bilo namenjeno 21.405,00, predvsem za pohistvo na nekaterih
obmocnih izpostavah ter nakupe racunalniske in telekomunikacijske opreme.

Struktura porabe razpolozljivih sredstev v letu 2023 (v EUR brez centov):




Place in drugi stroski dela 3.449.538 55,17 3.679.597 56,51
Programski in materialni stroski | 2.682.606 42,91 2.799.410 43,00
Tekodi transferi 14.150 0,22 10.150 0,16
Investicijski odhodki 105.624 1,70 21.405 0,33
Skupaj 6.251.918 100 6.510.562 100

Iz razpredelnice je razvidno, da je v strukturi celotnih odhodkov v letu 2023 priSlo do sprememb, in sicer
se je delez plac¢ in drugih stroSkov dela in delez za programsko materiale stroSke povisal na racun
znizanja odhodkov za nakup opreme.

Javni sklad v letu 2023 izkazuje presezek odhodkov nad prihodki v viSini 12.639,06 EUR, kar je glede

na napovedi tudi pri¢akovano. Primanjkljaj javni sklad utemeljuje z naslednjim pojasnilom:
»Prihodki in odhodki JSKD se priznavajo v skladu z racunovodskih naéelom denarnega toka,
tako pomeni prihodek dejanski priliv na transakcijski radun, odhodek pa dejanski odliv iz
transakcijskega racuna. JSKD je imel v letu 2023 negativni denarni tok. V vedji meri sta razloga
dva, in sicer je imel JSKD 31. 12. 2022 rezervirana namenska sredstva s strani Mestne obcine
Ljubljana iz mednarodnega projekta EPIC v viSini 18.832,50 evra, ki jih je javni sklad MOL
nakazal v letu 2023, ter poplacilo vseh prispelih obveznosti v letu 2023, tako so bistveno nizji
neplacani rauni in s tem zniZano finan¢no in poslovno tveganje javnega sklada.

Kakor je razvidno stanje iz izraCuna presezka po Zakonu o fiskalnem pravilu, se bodo kratkoro¢ne
obveznosti do zaposlenih oziroma place in potni stroSki pokrili z nakazilom sredstev Ministrstva za
kulturo v mesecu januarju 2024, preseZek odhodkov nad prihodki pa se pokrije iz preseZka prihodkov
nad odhodki preteklih let, izkazan v okviru konta 985 v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2022 v vi8ini 231.129
evrov. Javni sklad v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2023 tako izkazuje presezek prihodkov nad odhodki v
viSini 218.490 evrov.

lzvedba programa

Programsko leto JSKD 2023 je potekalo po nacdrtu, da se izvede vecino programa po praksah, ki so
veljale pred epidemijo Covid-19, da bi vrnili ob&utek »normalnosti« tudi na polje ljubiteljske kulture. S
posebno skrbjo je bilo treba opazovati dogajanje pri najbolj ranljivih, predvsem pri otroskih in mladinskih
programih, ter pri tistih, ki zdruzujejo najstarejSo populacijo. Javni sklad je v 2023 izpeljal veliko vecino
dogodkov in projektov, naértovanih v nacrtu dela 2023, nekaj pa je bilo tudi dodanih zaradi potreb, ki so
se pojavile med letom. Izjeme (neizvedeni projekti glede na plan) so prikazane in utemeljene pri vsaki
dejavnosti/obmocni izpostavi v nadaljevanju porocila. Gre za odpovedi nekaterih projektov zaradi
prenizkega Stevila prijav na prireditve ali izobrazevanja ali odsotnosti/bolezni mentorjev.

V letu 2023 je javni sklad sledil naértovanem programu in sklenil ustvarjalno leto z 2.395 kulturnimi
prireditvami, ki jih je obiskalo 324.038 obiskovalcev. Na podrocju izobraZevanja in usposabljanja so
izvedli 674 razlicnih seminarjev in delavnic, ki se jih je udelezilo 8.746 udelezencev, ter izvedel 45
zalozniskih dejavnosti. Indeks med leti 2022/2023 je 127, izvedene so bile tudi skoraj vse nacrtovane
prireditve, ki sestavljajo programsko piramido. Na obmocni ravni je bilo realizirano skupaj 948 prireditev,
ki jim je prisostvovalo 136.604 obiskovalcev, na regijski ravni je bilo izvedenih skupaj 247 programov in
prireditev, ki se jih je udelezilo 16.451 obiskovalcev, na drzavi ravni pa je bilo prireditev 41, obiskalo pa
jih je 13.826.

PodrobnejSe informacije in podatki se nahajajo v Letnem porodgilu.

Javni sklad kot temeljno dejavnost izvaja tudi javne razpise in pozive za ljubiteljske kulturne ustvarjalce
in kulturna drustva z namenom spodbujanje ustvarjalnosti in dvig kakovosti projektov kulturnih drustev,



skupin in zvez kulturnih drustev vkljuéno z zagotavljanjem najnujnejSih prostorskih pogojev in opreme
za razvoj ljubiteljske kulture po lokalnih skupnostih in mladinske kulturne dejavnosti.

JSKD je bil uspeden na podrodju sofinanciranja redne dejavnosti kulturnih drustev in skupin, ki jih izvaja
s sredstvi lokalnih skupnosti (Ljubljana, Maribor, Nova Gorica, Slovenj Gradec, Bovec, Kobarid, Mislinja,
Crnomelj) je bilo sofinancirano 218 kulturnih drustev. Skupna vsota sofinanciranja je znasala 833.926,00
evrov, od tega v Mestni obcini Ljubljana 368.000,00 evrov, 99.00,00 evrov v Mestni obgini Maribor,
126.400,00 evrov v Mestni obcini Nova Gorica, 145.808,00 evrov v Mestni obcini Slovenj Gradec,
28.715,00 evrov v Obgini Mislinja, 13.200,00 evrov v Obcini Kobarid, 22.800,00 evrov v Ob¢ini Bovec
in 30.000,00 evrov v Obgini Crnomelj.

Iz navedenih podatkov je razvidno, da je JSKD v letu 2023 pomembno prispeval k delovanju in razvoju
po celi drzavi razvejane mreZe in vsebinsko Sirokega spektra ljubiteljskih kulturnih dejavnosti kot
nepogresljivi podlagi enakomernejSega kulturnega razvoja, druzbene kohezivnosti in socialnega
kapitala, kar pomeni, da je uspesno uresnicil letni delovni nacrt ter sledil sprejetim dolgoro¢nim
usmeritvam iz drzavnih in lastnih strateSkih dokumentov.

Priznanja in odli¢ja

JSKD podeljuje priznanja posameznikom ali skupinam za izjemne dosezke pri ustvarjalnem,
poustvarjalnem, raziskovalnem, publicisticnem in organizacijskem delu. Najvi§ja priznanja so odli¢ja
sklada, podro€na priznanja ter priznanje zlati znak, ki jih sklad podeli na podlagi javnega poziva.
Prejemnikih odli¢ij za leto 2023 so bili: Marjan Pungartnik (zlata plaketa), Slavko Petek, Vinko Wieser,
Dusan FiSer in Janko Avsenak (vsi srebrna plaketa), Luka Koprivnik (zlati znak). JSKD podeljuje tudi
zlata in srebrna jubilejna priznanja za dolgoletno delovanje na podrodju ljubiteljskih kulturnih dejavnosti
ter podro¢ne jubilejne znacke. Jubilejne znaCke sklada so Gallusova znacka, Linhartova znacka,
Maroltova znagka, Znacka Mete Vidmar, AZzbetova znadka, Strucljeva znadka in splona znacka sklada.

Kulturna Sola

Osnovne $ole za naziv Kulturna $ola kandidirajo na javnem pozivu, ki je objavljen enkrat letno. Sole, ki
ustrezajo strokovnim kriterijem, pridobijo naziv kulturna Sola, ki velja Stiri leta. Po tem obdobju lahko Sole
naziv obnovijo. Poleg naziva Kulturna Sola, se podeljujejo 8e posebna priznanja za naj kulturno 3olo
leta, na kulturna mala osnovna Sola oz. podruzni¢na Sola, naj srednje velika osnovna 3ola in naj velika
osnovna $ola. Razpis za podelitev naziva KULTURNA SOLA 2023 je bil objavljen aprila 2023 in bil odprt
do konca maja 2023. Na osnovi poziva je bilo podeljenih 93 nazivov Kulturna Sola.

Vsebinska porocila vseh poroCevalcev JSKD kaZejo, da si je ljubiteljska kultura od epidemije ze dokaj
opomogla. Vsekakor je razveseljivo, da se je dejavnost ze razmahnila zlasti pri obmoc&nih enotah, kljub
opaznim spremembam navad sodelujocih in ob&instva. Iz navedenih podatkov je razvidno, da je sklad
uspel s postopnim odpravljanjem posledic epidemije. Vsekakor je bistveno prispeval k delovanju in
razvoju po vsej drzavi razvejane mreze in vsebinsko Siroke palete ljubiteljskih kulturnih dejavnosti kot
nepogresljivi podlagi enakomernejSega kulturnega razvoja, druzbene kohezivnosti in socialnega
kapitala, kar pomeni, da je uspesno uresnicil letni delovni nacrt ter sledil sprejetim dolgorocnim
usmeritvam iz podroCnih strateSkih dokumentov.

Nadzorni svet je na svoji 4. seji, ki je bila 22. februarja 2024, sprejel naslednji sklep: »Nadzorni svet
Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (JSKD) daje pozitivno mnenje k Poslovnemu
in finanénemu porodilu JSKD za leto 2023 ter predlaga Vladi Republike Slovenije, da sprejme Poslovno
in finan¢no porocilo Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti za leto 2023.«
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