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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal2@gov.si
ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi začasnega sklada za razogljičenje
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Temporary Decarbonisation Fund
Datum dokumenta: 18. 12. 2025
Številka dokumenta: 17043/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0418(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - Andrej Gnezda, generalni direktor za podnebno politko, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2026
Rok za odziv organa: 4. 03. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16. 04. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: Ana Klemen, Sektor za podnebno politiko
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi začasnega sklada za razogljičenje - 17043/25, ki se glasi:

Republika Slovenija se zaveda potreb po ohranjanju in krepitvi konkurenčnosti evropske industrije in gospodarstva. Zaveda se, da so potrebne dolgoročne rešitve, ki bodo zagotavljale ciljno usmerjeno finančno podporo energetsko intenzivnim panogam, ki so izpostavljene povečanemu tveganju selitve virov CO2. Zaveda se tudi, da je za take zahtevne naložbe za prehod na čisto energijo in na podnebno nevtralne proizvodne procese potrebna predvidljivost in stabilnost. 

Vendar pa Republika Slovenija zavzema previden pristop do predloga vzpostavitve Začasnega sklada za razogljičenje (v nadaljevanju: ZRS) v predlagani obliki iz naslednjih razlogov:

Prvič, Slovenija priznava pomen zagotavljanja ciljno usmerjene in sorazmerne podpore evropski industriji, zlasti ob upoštevanju globalnih konkurenčnih pritiskov in preostalega tveganja selitve ogljika, povezanega z izvozom blaga, zajetega v mehanizem za ogljično prilagoditev na mejah (v nadaljevanju: CBAM). Hkrati je potrebna skrbna presoja, da se zagotovi skladnost predlaganega instrumenta z morebitnimi dolgoročnejšimi rešitvami za naslavljanje tveganja selitve ogljika, ki bi lahko izhajale iz revizije Direktive 2003/87/ES, ter da se preprečijo morebitna nenamerna prekrivanja ali dvojne olajšave za upravljavce naprav, vključene v sistem trgovanja z emisijskimi kuponi (v nadaljevanju: ETS). Takšna prekrivanja bi lahko oslabila cenovni signal, ki ga zagotavlja ETS in ki je temelj dolgoročne preobrazbe in konkurenčnosti industrije EU.

Drugič, menimo, da ima ukrep vprašljiv oziroma nejasen spodbujevalni učinek, saj uvaja podobne pogoje za upravičenost do nadomestila (izvedba priporočenih ukrepov iz energetskih pregledov) kot Direktiva 2003/87/ES za ohranitev 20 % brezplačno dodeljenih emisijskih kuponov, prav tako pa omogoča reinvesticijo prejetih sredstev v ukrepe, ki so bili izvedeni pred prejemom pomoči. To je lahko v nasprotju s spodbujevalnim učinkom, ki naj bi ga imele državne pomoči. Republika Slovenija izraža pomisleke glede predlagane retroaktivnosti, saj financiranje ukrepov, izvedenih pred začetkom uporabe uredbe, odpira vprašanja ekonomske upravičenosti, nadzora ter učinkovite porabe sredstev. Predlog uredbe vsebuje podobne zahteve glede reinvestiranja prejete državne pomoči kot Okvir za državno pomoč v okviru dogovora o čisti industriji in Smernice za nekatere ukrepe državne pomoči v okviru sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov po letu 2021, kar lahko predstavlja izziv za investicijsko kapaciteto zlasti manjših podjetij.

Tretjič, preverjanje podatkov o upravičenosti, izvajanje upravnih postopkov, pregled podatkov in izračun višine nadomestila s strani nacionalnih pristojnih organov predstavljajo veliko dodatno administrativno breme zlasti za manjše države članice. Menimo, da bi lahko zahtevni administrativni postopki in upravne zahteve ob omejenih upravnih kapacitetah nacionalnih pristojnih organov lahko celo presegli koristi, ki bi jih vzpostavitev takega začasnega dve-letnega mehanizma, prinesla. Zato predlagamo, da ugotavljanje upravičenosti in dodeljevanje sredstev v celoti prevzame Komisija (npr. po vzoru Sklada za inovacije EU). Že samo izvajanje CBAM-a je administrativno zahteven postopek in zahteva številne kadre ter finančna sredstva, kar je za države z relativno majhno administracijo zelo zahtevno. Dodatne zahteve iz tega naslova bi po našem mnenju še povečale upravno breme, zato izražamo dvom, da je ta predlog skladen z agendo Unije za poenostavitev in zavezo za zmanjšanje nepotrebnega upravnega bremena za javne organe in upravičence. 

Nazadnje poudarjamo, da financiranje Sklada za razogljičenje in njegovega izvajanja ne sme posegati v 25-odstotni delež prihodkov od prodaje CBAM kuponov, ki ga države članice obdržijo za pokrivanje administrativnih stroškov izvajanja CBAM. Ta delež je namreč posebej namenjen zagotavljanju ustreznega finančnega kritja nalog nacionalnih organov, povezanih z upravljanjem, nadzorom in izvrševanjem mehanizma. Zmanjšanje tega deleža v korist porabe na ravni EU zato ne bi bilo primerno, zlasti v začetni fazi izvajanja CBAM-a, ko se države članice soočajo z znatnimi administrativnimi obremenitvami.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropski zeleni dogovor določa cilj, da EU do leta 2050 postane podnebno nevtralna. Evropska komisija je leta 2025 predlagala cilj 90-odstotnega zmanjšanja neto emisij toplogrednih plinov do leta 2040 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990.  Predlagani cilj upošteva sedanje gospodarsko, varnostno in geopolitično okolje v skladu s kompasom EU za konkurenčnost in dogovorom o čisti industriji. Zagotovil naj bi potrebno predvidljivost in stabilnost za naložbe v prehod EU na čisto energijo in spodbujanje konkurenčnosti industrije.  

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (v nadaljnjem besedilu: direktiva o EU ETS) je še naprej osrednji instrument za zmanjšanje industrijskih emisij toplogrednih plinov z oblikovanjem cen ogljika in postopnim zmanjševanjem mejne vrednosti emisij na ravni EU. Uredba (EU) 2023/956 o vzpostavitvi mehanizma za ogljično prilagoditev na mejah (CBAM) dopolnjuje ta okvir in obravnava tveganje selitve virov CO2, povezano z uvozom nekaterega visokointenzivnega blaga v EU.

Ker se postopno opuščanje dodeljevanja brezplačnih emisijskih kuponov v okviru EU ETS med letoma 2026 in 2034 nadaljuje, Komisija ocenjuje, da so lahko v nekaterih primerih in za nekatero blago tveganja selitve virov CO2 še vedno prisotna. To preostalo tveganje selitve virov CO2 bi lahko zmanjšalo okoljsko učinkovitost podnebne politike EU, če bi zaradi zmanjšanja emisij v EU prišlo do velikega povečanja emisij zunaj EU.

S tem zakonodajnim predlogom se ustanavlja začasni sklad, ki zagotavlja ciljno usmerjeno finančno podporo energetsko intenzivnim panogam, ki so izpostavljene povečanemu preostalemu tveganju selitve virov CO2. Sklad naj bi podpiral prehod EU industrije na podnebno nevtralne proizvodne procese, s čimer se zmanjšuje njena izpostavljenost selitvi virov CO2, kar prispeva k ohranjanju okoljske celovitosti EU ETS in zagotavlja, da se oblikovanje cen ogljika dejansko odraža v zmanjšanju emisij. Podpora iz sklada bo pogojena z naložbami v razogljičenje. 

S Skladom bo upravljala neposredno Evropska komisija, medtem ko bodo za izračun višine finančne pomoči in njeno izplačilo upravičencem zadolženi nacionalni pristojni organi.  

Pomoč bo namenjena predvsem upravljavcem naprav, vključenih v EU ETS, iz sektorjev, ki proizvajajo CBAM blago z visokimi emisijami, to so jeklo, aluminij in gnojila. Sklad bo finančno podporo zagpotavljal v obdobju 2028–2029, in sicer za obravnavanje preostalega tveganja selitve virov CO2, povezanega z ogljično intenzivnim blagom, ki ga v obdobju 2026–2027 proizvajajo upravičeni upravljavci naprav. 

Sklad se bo financiral iz 25 % prihodkov držav članic z naslova prodaje CBAM kuponov, ki so bili sicer doslej namenjeni kritju administrativnih storškov izvajanja CBAM-a (ti postanejo zunanji namenski prejemki). Prav tako so ta sredstva namenjena kritju administartivnih stroškov izvajanja delovanja Sklada, ki jih bo imela Evropska komisija. Obseg finančnih sredstev, ki se bodo stekla v Sklad, še ni znan, saj je odvisen od cen CBAM kuponov, ki jih v tem trenutku ni mogoče napovedati. 

Sklad tako prispeva k ciljem iz člena 191 PDEU, zlasti k preprečevanju okoljske škode in spodbujanju ukrepov na ravni Unije za reševanje čezmejnih okoljskih problemov, kot so podnebne spremembe.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


/


Priprava novih aktov


V primeru da predlagana uredba stopi v veljavo v predlagani obliki, bo treba pripraviti nacionalno uredbo za izvajanje uredbe EU

Posledice za proračun

Z vidika državnega proračuna nasprotujemo financiranju začasnega sklada za razogljičenje v okviru 25 % prihodkov od prodaje certifikatov, ki bi naj ostale državi članici, predvsem za kritje stroškov nacionalnih administracij, saj bi bilo treba manjkajoča sredstva zagotoviti iz drugih virov znotraj državnega proračuna. Zmanjšanje ali ukinitev deleža 25 % od prihodkov iz CBAM, ki bi ga države članice EU dobile za namen izvajanja administrativnih del, zlasti v začetni fazi izvajanja CBAM, ko se države članice soočajo z znatnimi administrativnimi obremenitvami, bo negativno vplival na prihodke in posledično na saldo sektorja država.
Vpliv na gospodarstvo

Blago, zajeto v okviru CBAM, predstavlja zelo majhen delež celotne trgovine EU. Leta 2020 so sektorji CBAM predstavljali le 0,8 % bruto dodane vrednosti EU in 2,6 % izvoza EU v preostali del sveta. To pomeni, da 97,4 % izvoza EU v trenutni obliki CBAM ne zadeva. 
Vpliv na javno upravo

Predlog uredbe prinaša dodatne administrativne obremenitve, saj je potrebna priprava nacionalne uredbe za izvajanje uredbe EU, to uredbo pa bo treba tudi izvajati. Nacionalni pristojni organ (Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo) bo moral preverjati pogoje za upravičenost do pomoči, izvajati upravne postopke (obravnava vlog in izdaja odločb), preverjati podatke iz poročil, računati višine pomoči, sodelovati z Evropsko komisijo, izplačati pomoč v skladu s sklepom Evropske komisije in po potrebi izterjati neupravičeno prejeto pomoč ter sprožati sodne postopke. 
Vpliv na okolje

Vpliv predloga na okolje ocenjujemo kot zmerno pozitiven. Ukrep naj bi namreč prispeval k preprečevanju selitve virov CO2 v tretje države, s čimer prispeva k zmanjševanju negativnih posledic podnebnih sprememb. Po drugi strani pa lahko taka pomoč do določene mere izniči cenovni signal, ki izhaja iz sistema EU ETS, kar lahko upočasni razogljičenje vključenih sektorjev. Poleg tega je pomembno poudariti, da blago, zajeto v okviru CBAM, predstavlja zelo majhen delež celotne trgovine EU. Leta 2020 so sektorji CBAM predstavljali le 0,8 % bruto dodane vrednosti EU in 2,6 % izvoza EU v preostali del sveta. To pomeni, da 97,4 % izvoza EU v trenutni obliki CBAM ne zadeva. Posledično se pojavlja vprašanje smiselnosti vzpostavitve Sklada za razogljičenje, zlasti z vidika njegovih administrativnih posledic v primerjavi s predvidenimi koristmi. 
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Tadeja Prosen, svetovalka za okolje, SPBR.

