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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

-gs ov.si

ZADEVA: Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2024

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi tretjega odstavka 107. ¢lena Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18,
121/21, 10/22, 74/22 — odI. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-) in tretjega odstavka
84. ¢lena Zakona o javnem naroC€anju na podrocju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12,
90/14 — ZDU-11, 52/16 in 122/23) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Statisticnim porocilom o javnih narogilih, oddanih v letu 2024.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- Statisti¢no porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2024

Sklep prejmejo:
Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije;

- Ministrstvo za finance Republike Slovenije;

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Sa$o Matas, generalni direktor Direktorata za javno naro¢anje

Matjaz Uhan, vodja Sektorja za e-poslovanje, svetovanje in analitiko

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Ministrstvo za javno upravo je v skladu s tretjim odstavkom 107. €lena Zakona o javnhem naro€anju
(Uradni list RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odI. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 —
ZOPNN-F) in tretjim odstavkom 84. €lena Zakona o javhem naro€anju na podroc¢ju obrambe in varnosti
(Uradni list RS, &t. 90/12, 90/14 — ZDU-11, 52/16 in 122/23) pripravilo statisticno poro€ilo o javnih
narocilih, oddanih v letu 2024. Porocilo je pripravljeno na podlagi podatkov, ki se zajemajo neposredno
iz obvestil 0 oddaji narocila, objavljenih na portalu javnih narocil. Poleg tega porocilo zajema Se podatke
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o evidencénih narocilih, ki so jih naro¢niki sporocili z vnosom v poseben namenski program (aplikacijo)
na portalu javnih narogil.

Javna naroCila v Evropski uniji so zelo pomemben del gospodarstva, kar se kaze tudi v Republiki
Sloveniji. Javna narocila v Republiki Sloveniji so pomemben del gospodarske dejavnosti, saj je bilo leta
2024 oddanih ve€ kot milijon narodil v skupni vrednosti skoraj devet milijard evrov. Delez javnega
naroCanja v bruto domacem proizvodu je zna8al 13,44 odstotka, kar v letu 2024 pomeni zmanj8anje v
primerjavi z letom 2023. Javno naro€anje pomeni pomemben delez odhodkov proratuna Republike
Slovenije, saj je znaSal 58,45 odstotka odhodkov drzavnega proracuna.

Najpogosteje izvedeni postopek za oddajo narodil je postopek oddaje narocila male vrednosti (51,67
odstotka), kar kaze na pogosto uporabo manj zahtevnih in enostavnejsih postopkov. Povecal se je delez
odprtih postopkov, kar je pozitiven premik glede transparentnosti v javnem narocanju.

Glede lokalnega naro€anja so narocniki slovenskim ponudnikom oddali ve¢ kot 92 odstotkov javnih
naroCil po vrednosti. Ve€ kot polovica javnih naro€il je bila oddana ponudnikom iz osrednjeslovenske
regije.

Ponovno je opazno povecanje Stevila evidenénih postopkov, kar kaZe na njihovo pomembno viogo v
sistemu javnega naroCanja. V letu 2024 so naro¢niki oddali najve¢ eviden¢nih narocil v zadnjih sedmih
letih, njihova vrednost pa se je priblizala 1,8 milijarde evrov.

Glede na predmet naroCanja so naroc¢niki najpogosteje narocali blago (64,01 odstotka), storitve (25,82
odstotka) in gradnje (10,18 odstotka). Tudi po vrednosti je na prvem mestu blago (36,84 odstotka), na
drugem in tretiem mestu pa narocila gradenj (36,64 odstotka) in narocila storitev (26,53 odstotka).

Postopkov s pogajanji brez predhodne objave je glede na leto 2023 manj za 0,01 odstotne tocke. Gre
za tretji najpogosteje uporabljeni postopek z delezem 8,65 odstotka v vseh postopkih, kar pomeni
najmanjsi delez od leta 2015.

Najveckrat uporabljeno merilo za izbiro najugodnejSega ponudnika je bila cena, uporabljeno pri 17.826
oddanih narogilih, kar je dobrih 95 odstotkov vseh oddanih narocil tako po Stevilu kot tudi vrednosti.

Velikost slovenskih ponudnikov, ki so jim bila dodeljena javna narocila, je razprSena, pri ¢emer imajo
majhne enote najvedji delez po Stevilu oddanih narocil (38,51 odstotka), velike enote pa najvecji delez
po vrednosti oddanih javnih narocil slovenskim ponudnikom (43,63 odstotka).

Skupno javno naroanje pomeni le manjSi delez v Stevilu vseh oddanih naro€il (4,95 odstotka), v
vrednosti pa slabo desetino (7,14 odstotka), kar kaZe, da ni dovolj izkoriS€eno, vendar se lahko ta trend
spremeni, ¢e bodo naroéniki prepoznali prednosti te prakse, se zaceli bolj povezovati in jo veckrat
izvajali.

Elektronske drazbe so bile uporabljene izjemno redko oziroma v manj kot enem odstotku vseh oddanih
naro il po Stevilu in enem odstotku po vrednosti, kljub moznostim za doseganje boljSih cen in velike
transparentnosti.

Pri zelenem javnem naro€anju je v primerjavi z letom 2023 opazno povecanje Stevila naro€il z vklju€enimi
okoljskimi vidiki za 13,91 odstotka in zmanjSanje vrednosti za 23,31 odstotka.

Druzbeno odgovorno javno naro¢anje je v vzponu, vendar Se zaostaja za zelenim javnim naro¢anjem.
Socialni vidiki pri narodilih se vklju€ujejo predvsem v pogodbena dolocila in pogoje za sodelovanje.




6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
i ) NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega NE
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢énih posledic nad 40.000 EUR:
Gradivo nima finan¢nih posledic
I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem prorac¢unu
Tekoce leto 41 {49 t+3

(t)

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje () prihodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali

zmanij8anje () prihodkov / / / /
obdinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali / / / /

zmanjs$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (—) odhodkov / / / /
obdinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) obveznosti za / / / /
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. AP . . Znesek za
Ime proraCunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. . N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




Sifra in
. S . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. ) . tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proradunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)ekoce leto Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
Il. Financéne posledice za drzavni prorac¢un
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Ni finan&nih posledic za drzavni proracun

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji obéin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
—  pristojnosti obgin,
— delovanje obéin, NE
— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti obc&in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: NE
Gradivo je bilo poslano v usklajevanje:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlade: NE

mag. Franc Props
minister




Priloga 1: Sklep Viade RS
Priloga 2: Podatki o izvedbi notranjih postopkov pred odlocitvijo na seji Vlade RS
Priloga 3: Statisticno porocilo o javnih naro€ilih, oddanih v letu 2024



Priloga 1

PREDLOG

Na podlagi tretjega odstavka 107. lena Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, &t. 91/15, 14/18,
121/21,10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F) in tretjega odstavka
84. ¢lena Zakona o javnem naro€anju na podrocju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12,
90/14 — ZDU-11, 52/16 in 122/23) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Statisticnim poroc€ilom o javnih narogilih, oddanih v letu
2024.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- Statisti¢no porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2024.

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije,

- Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



OBRAZLOZITEV

Ministrstvo, pristojno za javna narocila, v skladu s tretjim odstavkom 107. Clena Zakona o javhem
naroCanju (Uradni list RS, 8t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23
in 88/23 — ZOPNN-F) in tretjim odstavkom 84. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju na podrocju obrambe
in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12, 90/14 — ZDU-11, 52/16 in 122/23) na podlagi podatkov o oddanih
javnih narocilih v preteklem letu najpozneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisti¢no porocilo
o oddanih javnih narocilih v Republiki Sloveniji in ga predlozi vladi v seznanitev. Statisti¢no porocilo je
pripravljeno na podlagi podatkov, ki se zajemajo neposredno iz obvestil o oddaji narocila, objavljenih na
portalu javnih narodil. Poleg tega porocilo zajema Se podatke o evidencnih narocilih, ki so jih naroCniki
sporodili z vnosom v poseben namenski program (aplikacijo) na portalu javnih narogil.
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