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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Strategija odpornosti Republike Slovenije do leta 2030 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05
— uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17,
163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ____ seji dne sprejela

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Strategijo odpornosti Republike Slovenije do leta 2030.

2. Vlada Republike Slovenije s Strategijo odpornosti Republike Slovenije do leta 2030 seznani
Odbor za obrambo Drzavnega zbora Republike Slovenije.

3. Vlada Republike Slovenije nalaga Ministrstvu za obrambo, da v sodelovanju z ostalimi
ministrstvi in viadnimi sluzbami pripravi Akcijski nacrt za uresniCevanje Strategije odpornosti
Republike Slovenije do leta 2030, in sicer najpozneje v Sestih mesecih po izvedbi celovite
nacionalne vaje kriznega upravljanja in odzivanja ODPORNOST26.

Barbara Kolenko Helbl,
generalna sekretarka

Priloga:
— Strategija odpornosti Republike Slovenije do leta 2030.

Prejmejo:
— ministrstva,
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
— Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Urad predsednika Republike Slovenije,

— Urad Vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost,

— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,
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— Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov,
— Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Slovenska obvescevalno-varnostna agencija.

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Mateja Rokvi€, generalna direktorica Direktorata za obrambne zadeve na Ministrstvu za obrambo

3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Sodobno varnostno okolje zaznamujejo vse pogostejSi in medsebojno prepleteni izredni dogodki, ki
jasno opozarjajo na nujnost oblikovanja celovitega ter usklajenega strateS8kega okvira za krepitev
odpornosti Republike Slovenije.

Strategija odpornosti Republike Slovenije do leta 2030 (v nadaljevanju: strategija) dolo€a skupno vizijo
in poslanstvo ter daje usmeritve za krepitev nacionalne odpornosti, pri ¢emer povezuje prednosti,
naslavlja ugotovljene pomanijkljivosti ter vzpostavlja trdne temelje za celovito in dolgoro¢no odpornost
na vseh ravneh delovanja. StrateSka izhodis¢a so usklajena s koncepti in mehanizmi Nata ter Evropske
unije.

Strategija obravnava 13 podrocij nacionalne odpornosti, za katera so opredeljeni strateski cilji. Ti se
bodo uresni€evali z izvajanjem akcijskega nacrta, ki bo izhajal iz celovite nacionalne vaje kriznega
upravljanja in odzivanja, ter z drugimi aktivnostmi nosilcev posameznih podrocij odpornosti in z njimi
sodelujocih drzavnih organov.

Nekateri strateski cilji se Ze uresniCujejo na podlagi Akcijskega nacrta za krepitev odpornosti drzave in
druzbe, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela po celoviti nacionalni vaji kriznega upravljanja in
odzivanja, izvedeni leta 2024. Celovita nacionalna vaja kriznega upravljanja in odzivanja bo v Republiki
Sloveniji izvedena na vsaki dve leti. Naslednja je na¢rtovana v drugi polovici leta 2026. Najpozneje
Sest mesecev po vsaki tovrstni vaji bosta izvedeni revizija in posodobitev akcijskega nacérta. Do
prenove trenutno veljavnega akcijskega nacrta bodo najpozneje v treh mesecih po sprejetju strategije
oblikovani kratkoro€ni ukrepi, ki bodo v obdobju pred izvedbo vaje v letu 2026 dodatno prispevali k
uresniCevanju ciljev strategije. V okviru kratkoro¢nih ukrepov se predvideva oblikovanje 13 delovnih
skupin po posameznih podrocjih nacionalne odpornosti. Vsaka delovna skupina bo v okviru svojega
podro¢ja nacionalne odpornosti opredelila ukrepe za uresni¢evanje strateSkih ciljev, merila za
spremljanje ukrepov, nosilce ukrepov in sodelujo€e, ¢asovnico, finanéni okvir in potrebne investicije,
ki bodo vklju€eni v prenovljen akcijski nacrt.

Tako bodo vzpostavljeni trdni temelji za sistemati¢no in celovito krepitev odpornosti Republike
Slovenije ter tesno sodelovanje med drzavnimi organi, lokalnimi skupnostmi, varnostnimi sosveti,
gospodarstvom, prebivalci in drugimi kljuénimi delezniki. Vse aktivnosti bodo usmerjene v u€inkovito
pripravo na izredne dogodke, njihovo preprecevanje in obvladovanje ter hitro okrevanje po njih.

Za uresniCevanje ciljev odpornosti bodo delezniki zagotavljali svoje zmogljivosti in sredstva. StrateSko
pomembni cilji bodo delezni tudi spodbud Druzbe za obrambo, varnost in odpornost (DOVOS) ter
Ministrstva za obrambo.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA
konkurenénost podjetij
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okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

DA (posredno, z obravnavo
podnebnih tveganj in ukrepi
za krepitev odpornosti)

e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po DA

strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna

razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

/
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Y S . Sifrain naziv | Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, . “
. . proracunske tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. S : Sifrain naziv | Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, Y Y
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
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naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Strategija kot usmerjevalni dokument ne bo vplivala na drzavni proracun. Strategija dolo€a zgol; vizijo,
cilje in usmeritve za krepitev odpornosti drzave in druzbe do leta 2030. UresniCevanje strategije bo
potekalo prek izvedbenih dokumentov, in sicer akcijskega nacrta, ki bo pripravljen po celoviti nacionalni
vaji kriznega upravljanja in odzivanja, ter drugih aktivnosti nosilcev posameznih podrocij odpornosti ter
z njimi sodelujoCih drzavnih organov.

Nekateri strateski cilji se Ze uresni€ujejo na podlagi Akcijskega nacrta za krepitev odpornosti drzave in
druzbe (v nadaljevanju: akcijski nacrt), ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela po celoviti nacionalni
vaji kriznega upravljanja in odzivanja, izvedeni leta 2024. Oceno finan¢nih posledic za drzavni proracun
za izvedbo ukrepov iz tovrstnega akcijskega nacrta so ob sprejetju akcijskega nacrta opredelili nosilci
posameznih ukrepov. Sredstva za izvajanje ukrepov so zagotovljena v okviru proracunov nosilcev in
sodelujocih pri posameznih ukrepih.

Revizija in posodobitev akcijskega nacrta bosta potekali najpozneje Sest mesecev po vsaki prihodnji
celoviti nacionalni vaji kriznega upravljanja in odzivanja. Naslednja tovrstna vaja je predvidena v drugi
polovici leta 2026. Do priprave prenovljenega akcijskega naérta bodo najpozneje v treh mesecih po
sprejetju strategije oblikovani kratkoro€ni ukrepi, ki bodo v obdobju pred izvedbo vaje v letu 2026
prispevali k uresni€evaniju ciljev strategije. V okviru kratkoro€nih ukrepov se predvideva oblikovanje 13
delovnih skupin po posameznih podro¢jih nacionalne odpornosti. Vsaka delovna skupina bo v okviru
svojega podrocja nacionalne odpornosti opredelila ukrepe za uresnicevanje strateskih ciljev, merila za
spremljanje ukrepov, nosilce ukrepov in sodelujoce, asovnico, finan¢ni okvir in potrebne investicije, ki
bodo vklju€eni v prenovljen akcijski nacrt.

Ministrstvo za obrambo bo odgovorno za spremljanje uresni¢evanja strategije. Za izvedbo posameznih
ukrepov pa bodo odgovorni dolo€eni nosilci in z njimi sodelujo€i drZzavni organi, ki bodo jasno opredelili
kadrovske, materialne in financne vire za njihovo izvedbo, pri Eemer bo njihovo financiranje nacrtovano
in zagotovljeno v okviru drzavnega proracuna.
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H krepitvi odpornosti drzave bodo z investiranjem in nalozbami prispevali tudi DruZzba za obrambo,
varnost in odpornost (DOVOS) ter z lastnim investiranjem gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije, katerih dejavnost je po sklepu Viade Republike Slovenije posebnega pomena za
obrambo. Ministrstvo za obrambo bo sodelovalo pri financiranju razvoja in zmogljivosti, ki krepijo
odpornost Republike Slovenije.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Gradivo je bilo SOS, ZOS in ZMOS posredovano v vednost skupaj z vabilom na predstavitev Strategije
odpornosti Republike Slovenije in strokovni posvet, ki je potekal 16. decembra 2025 ob 14. uri na gradu
Jable v Loki pri Mengsu.

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:
S strani Zdruzenja mestnih obc&in Slovenije smo prejeli predlog, da v strategijo vklju¢imo ukrepe za
njeno uresni¢evanje in merila spremljanje ukrepov. Ukrepi in merila za njihovo spremljanje bodo
vklju€eni v akcijski nacrt, ki bo sprejet najkasneje Sest mesecev po celoviti nacionalni vaji kriznega
upravljanja in odzivanja, ki bo izvedena v letu 2026.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo posredovano in predstavljeno SirSi javnosti v okviru posveta, ki je potekal 16. decembra
2025 na gradu Jable v Mengsu, ter v okviru posveta, ki je potekal 8. januarja 2026 na Fakulteti za
druZbene vede Univerze v Ljubljani.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

V skladu s sedmim odstavkom 9. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 43/01,
23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21,
51/21 in 114/21) se javnosti ni povabilo k sodelovanju, ker gre za predlog sklepa vlade.

Bostjan Pavlin, mag.
drzavni sekretar

Poslano:
- naslovniku,
- DOz.
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VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE PREDLOG

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22
in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ____ seji dne sprejela dokument

Strategija odpornosti Republike Slovenije do leta 2030
1 UVOD

Strategija odpornosti Republike Slovenije do leta 2030 (v nadaljevanju: strategija) doloca vizijo, cilje in
usmeritve za krepitev odpornosti drzave. Predstavlja podlago za pripravo nacrtovalnih, izvedbenih in
drugih razvojnih dokumentov Republike Slovenije za uresniCevanje njenih strateskih ciljev.

Kot je opredeljeno v Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.
59/19), bo odpornost na sodobna tveganja in groZnje zahtevala celoten nabor zmogljivosti,
medinstitucionalno in medresorsko usklajenost na nacionalni ravni ter sodelovanje z zasebnim
sektorjem. To je poglavitni namen strategije odpornosti Republike Slovenije.

Republika Slovenija se v zadnjih letih spoprijema z vse zahtevnejSim in nepredvidljivim mednarodnim
varnostnim okoljem. Tveganja in groznje, ki smo jim izpostavljeni, so raznovrstni in obsezni. Med njimi
so hibridno delovanje razli¢nih akterjev, kibernetske groznje in napadi na kriti¢no infrastrukturo,
nezakonite migracije, terorizem, tuje vplivanje na demokratiCne vrednote in procese, tvegano tuje
neposredno vlaganje, prekinitev dobavnih verig ter tudi izredni dogodki, ki jim v preteklosti zaradi nizke
verjetnosti pojava nismo namenjali preve¢ pozornosti. Podnebne spremembe povzrocajo vse
pogostejde in intenzivnejSe izredne vremenske dogodke, zaradi katerih postajajo eden klju¢nih
dejavnikov operativne ranljivosti drzave. Izkudnje zadnjih let so pokazale, da lahko tovrstni dogodki hitro
ohromijo delovanje klju¢nih funkcij drzave, povzrocijo dolgotrajne motnje v druzbenem, gospodarskem
in infrastrukturnem sistemu ter resno ogrozijo nacionalno varnost, demokrati¢ne procese in zaupanje
javnosti. Zaznane so tudi napovedi tektonskih premikov v arhitekturi kolektivne obrambe. Poleg tega
geopolitine spremembe, vkljuéno z rusko agresijo na Ukrajino, razmere na Bliznjem vzhodu, v juzZni in
vzhodni soseScini ter SirSe in drugi oboroZeni spopadi, naraS¢ajota nestabilnost v oZjem in SirSem
mednarodnem okolju, stopnjevanje hibridnih, kibernetskih in dezinformacijskih grozenj, terorizem in
organizirani kriminal, spodjedanje multilateralnega in na pravilih temelje€¢ega mednarodnega reda ter
pandemije, kot je na primer covid-19, vplivajo na strateSko stabilnost in oskrbovalne verige, od katerih
so odvisni tudi varnost, blagostanje in neprekinjeno delovanje drzave ter druzbe. Tovrstne groZnje niso
ve€ posamezni, izolirani dogodki, temve¢ medsebojno povezani pojavi, ki zahtevajo proaktiven, celovit,
proZen in dolgoro€en pristop k zagotavljanju odpornosti na razli¢nih podrocjih nacionalnovarnostnega
sistema.

Odpornost odraza sposobnost drzave, druzbe in posameznika, da se pripravijo na izredne dogodke
oziroma Soke in motnje, se jim zoperstavijo, se nanje odzovejo in hitro okrevajo po njih. Strategija zato
stremi k vzpostavitvi varne in odporne drzave, ki ima zmoZnosti za predvidevanje ter obvladovanje
tveganj ne glede na njihovo naravo ali izvor, k zagotovitvi ustrezne pripravljenosti in zasc€ite drzavljanov
ter ohranitvi klju¢nih funkcij drzave in druzbe na vseh podrocjih ter v vseh okoli$¢inah.

Strategija uposteva tudi sprejete odloCitve in strateSke smernice Evropske unije (v nadaljevanju: EU) ter
Nata za krepitev odpornosti. Na podlagi novih izkuSenj, spoznanj in nauéenih lekcij za zagotavljanje
odpornosti drzave, druZbe in posameznika ter ob razvoju sodobnih pristopov k pripravljenosti in
odzivanju na izredne dogodke ter okrevanju po njih se bodo cilji in ukrepi za krepitev nacionalne
odpornosti redno izpopolnjevali ter prilagajali. Tako bo zagotovljena sistematicna, usklajena in celovita
nadgradnja odpornosti drzave, druzbe ter posameznika.
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2 VIZIJA IN POSLANSTVO STRATEGIJE

Trenutne razmere nas jasno opozarjajo na nujnost vzpostavitve celovitega in osrednjega strateSkega
okvira za krepitev odpornosti drzave. Geopoliti€ne okolis¢ine, izzivi in trendi, opredeljeni v uvodu, so
nedvoumno zaznamovali zadnje desetletje ter bistveno preoblikovali zaznavanje varnosti in stabilnosti
— tako na nacionalni kot mednarodni ravni. Razkrili so omejitve reaktivhega pristopa in spodbudili prehod
k proaktivhemu nacrtovanju, krepitvi preventivnih zmogljivosti ter sistemati¢nemu razvoju odpornosti.
Vse jasneje postaja, da se moramo kot drZava in druzba osredotociti na dolgoro¢ne resitve, ki ne le
odpravljajo sedanje pomanijkljivosti, temve¢ tudi izkoriS¢ajo strateSke priloZznosti ter zmanjSujejo
ranljivost pred prihodnjimi krizami.

V okviru celovitih vaj v obrambnem sistemu ter sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, Ki
potekajo na ravni Nata, EU ter drzave, je bilo ugotovljeno, da je Republika Slovenija odporna drzava z
vzpostavljenimi temeljnimi mehanizmi za delovanje ob nastanku izrednih dogodkov. Soc¢asno so bila
prepoznana tudi podrocja, ki jih je treba prenoviti oziroma pri katerih se kazejo priloznosti za nadaljnjo
krepitev zmogljivosti, izboljSanje usklajenosti in povecanje celovite pripravljenosti na kompleksne izzive
sodobnega €asa.

V tem kontekstu strategija opredeljuje vizijo in poslanstvo pri razvoju ter krepitvi odpornosti. Njen namen
je povezati prednosti, prepoznati priloZnosti za izboljSavo ter zagotoviti trdne temelje za trajnostno,
sistematic¢no in dolgoro¢no krepitev odpornosti Republike Slovenije na vseh ravneh delovanja.

Vizija strategije je zagotoviti odpornost Republike Slovenije in pripravljenost njenih drzavljanov na
varnostne izzive prihodnosti. Temelji na pravo€asnem in u€inkovitem prepoznavanju ter obvladovanju
varnostnih tveganj in grozenj na vseh opredeljenih podrogjih odpornosti', hkrati pa zagotavlja hitro
okrevanije ter neprekinjeno delovanje drzave in druZzbe. Temeljni steber vizije je tesno sodelovanje med
drzavnimi ustanovami in lokalnimi skupnostmi, zasebnim sektorjem, prebivalci in drugimi kljuénimi
akterji. Pri tem sta pomembni tudi vzpostavitev zaupanja prebivalcev v ustanove, ki delujejo
transparentno, odgovorno in ucinkovito, ter njihova proaktivna vloga pri soustvarjanju celovite
odpornosti. Prav tako je pomembna tudi krepitev partnerstev Republike Slovenije znotraj EU in
mednarodnih organizacij, kot sta Nato in Zdruzeni narodi, ter mednarodnih odnosov, ki pripomorejo k
skupnemu predvidevanju, prepre€evanju in obvladovanju tveganj in groZenj ter zamejevanju Sirjenja
njihovih posledic.

Strategija temelji na treh nacelih:

1. Celovit medresorski pristop vkljuCuje vse relevantne akterje na lokalni, regionalni in drzavni ravni.
Ta pristop spodbuja sodelovanje, usklajenost politik in optimalno rabo razpolozZljivih virov, kar
omogoca celovito obravnhavo povec€anih tveganj ter njihovih medsebojnih vplivov. Hkrati pa
zagotavlja u€inkovito sodelovanje vseh drzavnih organov pri uresniCevanju strateskih ciljev in iz njih
izhajajocih ukrepov na opredeljenih podrocjih odpornosti.

2. Celovit druzbeni pristop krepi kulturo pripravljenosti in odpornosti v celotni druzbi ter vklju€uje
drzavljane, lokalne skupnosti, izobraZzevalne in znanstvenoraziskovalne ustanove, gospodarske
druzbe, nevladne ter druge organizacije, kar prispeva k vedji splosni pripravljenosti in odzivnosti na
razlicne izredne dogodke.

' Sklep vlade o dologitvi podrogij nacionalne odpornosti, nosilcev podrogij in z njimi sodelujogih drzavnih organov (t. 80100-
2/2025/2 z dne 13. 3. 2025) dolo€a 13 podrocij nacionalne odpornosti: nacionalnovarnostni sistem in neprekinjeno delovanje
drzave; energetika; pitha voda; preskrba s hrano; finan¢ni sistem in bancniStvo; gospodarstvo; zdravje; informacijsko-
komunikacijski sistemi in omrezja; promet; druzbena odpornost; okolje, prostor in naravni viri; strateSko komuniciranje; vesolje in
nove tehnologije.
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3. Celovit pristop k varnostnim tveganjem in groznjam obsega razpoloZljiva orodja in mehanizme
za uc€inkovito predvidevanje, prepoznavanje, preprecevanje in obvladovanje varnostnih tveganj in
grozenj ter za odzivanje nanje.

Poslanstvo strategije je vzpostaviti celovit okvir za krepitev odpornosti, ki spodbuja aktivno sodelovanje
akterjev na vseh podrogjih, hkrati pa omogo&a pravocasno pripravljenost, ucinkovito prepreevanje
varnostnih tveganj in groZenj, hitro odzivanje nanje in uspesno okrevanje po izrednih dogodkih.

3 STRATESKI CILJI

Vlada Republike Slovenije je s sklepom §t. 80100-2/2025/2 z dne 13. 3. 2025 dolocila 13 podrodij
nacionalne odpornosti ter nosilce podro€ij in z njimi sodelujoCe drZzavne organe. Za spremljanje in
usklajevanje aktivnosti na podrocju nacionalne odpornosti je kot osrednji organ dolocila Ministrstvo za
obrambo.

Podro¢ja nacionalne odpornosti:

. hacionalnovarnostni sistem in neprekinjeno delovanje drzave,
. energetika,

. pitna voda,

. preskrba s hrano,

. finanéni sistem in bancénistvo,

. gospodarstvo,

. zdravje,

. informacijsko-komunikacijski sistemi in omrezja,
9. promet,

10. druzbena odpornost,

11. okolje, prostor in naravni viri,

12. strateSko komuniciranje,

13. vesolje in nove tehnologije.

O~NOoO O, WN -

Podrogja nacionalne odpornosti so usklajena z Natovimi sedmimi zahtevami civilne pripravljenosti.?
Strateski cilji, doloCeni za posamezno podrocje, so utemeljeni na podlagi klju¢nih nacel strategije in
predstavljajo temelj za sistemati¢no krepitev nacionalne odpornosti.

Vlada Republike Slovenije bo znotraj nekaterih podrocij nacionalne odpornosti skladno z Zakonom o
kritiéni infrastrukturi (Uradni list Republike Slovenije, §t. 102/24) (v nadaljevanju: ZKI-1) na podlagi
predlogov nosilcev sektorjev kritine infrastrukture dolocila kriti€ne subjekte in njihovo kriticno
infrastrukturo. Nosilci sektorjev kriti€ne infrastrukture pri ugotavljanju kriticnih subjektov upoStevajo
strategijo za odpornost kritiCnih subjektov iz 5. €lena ZKI-1. Kriti¢ni subjekti pa morajo sprejeti ustrezne
ter sorazmerne tehni¢ne, varnostne, organizacijske in druge ukrepe za odpornost, kar Se dodatno
prispeva h krepitvi nacionalne odpornosti in uresni¢evanju strateskih ciljev te strategije.

3.1 Nacionalnovarnostni sistem in neprekinjeno delovanje drzave

Nacionalnovarnostni sistem in neprekinjeno delovanje drZzave predstavljata sposobnost drzave, da
usklajuje aktivnosti, ocenjuje tveganja, izvaja prednostne naloge ter pravotasno sprejema suverene
odlocitve, hkrati pa zagotavlja delovanje klju¢nih vladnih funkcij in storitev v vseh pogojih. Pomembno
je delovanje nacionalnovarnostnega sistema z vsemi tremi podsistemi. Sestavljajo ga obrambni sistem
(vojaska in civilna obramba), sistem notranje varnosti ter sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami. Prav tako sta nujna vzdrZzevanje vladavine prava ter zagotovitev zunanjepolitiénega

2 Natovih sedem zahtev civilne pripravljenosti vkljutuje: zagotavljanje neprekinjenega delovanja oblasti in klju¢nih viadnih storitev;
odporno oskrbo z energenti; zmoznost u€inkovitega obravnavanja nenadzorovanega gibanja ljudi; odpornost zalog oziroma virov
hrane in vode; zmoznost obravnave mnozi¢nih Zrtev; odporne civilne komunikacijske sisteme; odporne civilne transportne
sisteme.
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delovanja, zlasti na ravni Nata in EU, ter tesnega sodelovanja med njima in s strateSkimi partnerji. To
omogoca uveljavljanje interesov, podporo partnerjev ter ucinkovito mednarodno sodelovanje.

Odporno delovanje oblasti pomeni njeno neprekinjeno delovanje, izvajanje linije nasledstva ter
upostevanje postopkov ob aktivaciji rezervnih lokacij v krizah, izrednem stanju ali vojni. Vklju€uje tudi
pripravljenost drzavnih organov, lokalnih skupnosti in gospodarstva, da prednostno razporedijo vire za
potrebe civilnega prebivalstva in delovanja oborozZenih sil ter izpolnjujejo cilie odpornosti, ki so jih
dolocile mednarodne organizacije, katerih ¢lanica je Republika Slovenija na podlagi mednarodnih
pogodb.?

Vzpostaviti je treba primerno infrastrukturo za namestitev razseljenih ljudi, zagotoviti sposobnost
dekonflikta istoasnega gibanja civilnega prebivalstva in oborozenih sil, vklju¢no z zavezniskimi, ter
omogoditi prehodnost poti, ki se uporabljajo za vzdrZzevanje in okrepitev oboroZenih sil.

Kljuéna sta vzpostavitev evidence objektov za za&¢ito prebivalstva in izvajanje ukrepov za izbolj$anje
njihovega stanja. Z razvojem informacijskih reSitev se prebivalstvu predstavijo samozascitni ukrepi,
evakuacijski nacrti ter podatki o objektih za zaSCito prebivalstva in o njihovih zmogljivostih za
zagotavljanje varnosti ob izrednih dogodkih.

Z nacionalno robustno odpornostjo vojaskin zmogljivosti in civilne pripravljenosti bomo krepili tudi
Natovo kolektivho obrambo ter odvracanje.

Strateski cilji:

1. zagotovitev neprekinjenega delovanja nacionalnovarnostnega sistema ter krepitev njegove
odpornosti;

2. povecCevanje zmoznosti zoperstavljanja nacionalnovarnostnega sistema na groznje in tveganja ter
hitrega odziva nanje;

3. zagotavljanje neprekinjenega delovanja kljuénih drzavnih funkcij in kadrovskih virov ter
popolnjevanje nacionalnovarnostnih struktur in

4. izvajanje usposabljanj in vaj ter prenos naucenih lekcij in dobrih praks v nacionalnovarnostni sistem
ter krepitev zavedanja o pomenu nacionalnovarnostnega sistema in kolektivhe obrambe v druzbi
ter med posamezniki.

Uresnievanije ciliev na podroc€ju nacionalnovarnostnega sistema in neprekinjenega delovanja drzave:
Cilji bodo uresniCeni z izvajanjem nalog iz strateSkih dokumentov na podrocjih obrambe, notranje
varnosti ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Prav tako bodo prenovljeni obrambni nacrti
nosilcev obrambnega nacrtovanja, ki vklju€ujejo tudi naloge za njihovo neprekinjeno delovanje in
soCasnho podpiranje neprekinjenega delovanja drugih povezanih subjektov, in sicer s poudarkom na
uresni¢evanju vseh treh ciljev civilne obrambe.* Za zagotavljanje neprekinjenega delovanja oblasti bo
treba nacCrtovati in zagotoviti redundanéne zmogljivosti, vkljué¢no z rezervnimi lokacijami in zmogljivostmi
za delovanje. Obseg civilnih zmogljivosti za delovanje sil znotraj nacionalnovarnostnega sistema bo
treba okrepiti, predvsem z vkljuCevanjem dodatnih subjektov na podlagi sistemskih in normativnopravnih
sprememb ter s sklepanjem dodatnih pogodb.

Za povecanje odpornosti nacionalnovarnostnega sistema se bodo zagotovili ustrezni in zadostni
materialni, kadrovski in finan¢ni pogoji znotraj vseh treh podsistemov sistema nacionalne varnosti,
vkljuéno z ustreznimi koli¢inami in vrstami zalog za delovanje sistema. Ukrepi se bodo nanasali tudi na
subjekte, ki sodelujejo pri opravljanju nalog za delovanje celotnega nacionalnovarnostnega sistema v
spremenjenih okolis¢inah.

3.2 Energetika

3 Cilji odpornosti mednarodnih organizacij so kolektivni cilji Nata in skupni cilji EU.

4 Kljuéni cilji civilne obrambe so podpirati Slovensko vojsko in vojasko obrambo drzave, ohraniti neprekinjeno delovanje oblasti
ter ohraniti delovanje gospodarskih in drugih dejavnosti, ki so pomembne za obrambo, preskrbo ter prezivetje prebivalstva.
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Odpornost na energetskem podrocju zagotavlja zanesljivo, vzdrzljivo in razprSeno preskrbo z energijo
ter prenos energije v vseh pogojih. Odzvati se je treba na ranljivosti, ki izhajajo iz odvisnosti od tujih
trgov, oziroma zagotoviti energetsko samozadostnost in zadostne zaloge za daljSe obdobje kriz,
izrednega stanja ali vojne. Povecati je treba nacionalno pripravljenost na morebitne dolgotrajnejSe
prekinitve oskrbe z energenti in zagotoviti prednostni dostop do energetskih storitev. Pozornost je treba
nameniti prepreCevanju prekinitve preskrbe z energenti in dobavnih verig, zagotavljanju stabilnosti cen
in dobavljivosti zalog, izboljSanju zaS¢ite infrastrukture ter tudi podnebno povzrocenim ekstremnim
vremenskim pojavom. Prav tako je treba oblikovati in izvajati naCrte za zagotavljanje neprekinjenosti
delovanja kljuénih energetskih storitev, vzpostaviti ukrepe za zaScito nacionalne energetske
infrastrukture ter zagotoviti izpolnjevanje kolektivnih in skupnih ciljev odpornosti.

Strateski cilji:

1. krepitev energetske infrastrukture, vkljuéno z omrezji, proizvodnimi viri in hranilniki energije;

2. krepitev kibernetske varnosti ter zasCite energetske infrastrukture in poslovanja kriticnih subjektov
v energetskem sektorju;

3. vzpostavitev energetskih skupnosti in mehanizmov za samooskrbo z elektriko, sintetiCnimi in
obnovljivimi plini ter alternativnimi viri za transport, ob hkratnem uvajanju in povecanju
raznovrstnosti virov uvoza energentov;

4. spodbujanje varevanja z energijo in vlaganje v decentralizirano proizvodnjo elektrike, bioplina ter
vodika;

5. oblikovanje, vzpostavljanje in vzdrzevanje minimalnih strateSkih zalog utekoCinjenega plina in
varnostnih zalog naftnih derivatov, ki ustrezajo povpre¢nemu dnevnemu neto uvozu za 90 dni, in

6. vzpostavitev naCrta za stabilno zagotavljanje energije osnovni industriji, ki je nujna za delovanje
drzave, obrambo, preskrbo in preZivetje prebivalstva ob izrednih dogodkih.

UresniCevanije ciliev na podrocju energetike:

Cilji bodo uresni¢eni z usklajenim delovanjem na tehnoloSkem, zakonodajnem, ekonomskem in
druzbenem podrocju, in sicer z hamenom zmanjSanja potreb po energiji in odvisnosti od uvoza,
povecCevanja diverzifikacije (energentov, tehnologij in lokacij proizvodnje, dobavnih virov in poti ter
drugega), skladiS¢enja energije ter obvladovanja tveganj na energetskih trgih.

Republika Slovenija si bo prizadevala povecati delez elektriCne energije, proizvedene iz domacih
proizvodnih naprav, ter zagotoviti zadostne proizvodne zmogljivosti za dolgoroéno samozadostnost pri
oskrbi z elektri€no energijo. Visja stopnja energetske samozadostnosti bo doseZena z zmanjSevanjem
odvisnosti od uvoza fosilnih goriv, izboljSanjem ucinkovitosti rabe energije, uporabo obnovljivih virov
energije ter ohranjanjem varnega obratovanja jedrskih objektov v Republiki Sloveniji.

Republika Slovenija bo tudi v prihodnosti zagotavljala koli€ino rezerv nafte in njenih derivatov, ki ustreza
najmanj 90-dnevni povprecni porabi v preteklem letu. Ob tem si bo prizadevala za krepitev skladis¢nih
zmogljivosti za te rezerve na ozemlju Republike Slovenije.

Za dosego ciljev bo uvedeno bolj razvojno naravnano financiranje razvoja distribucijskega omrezja,
usmerjeno v povec€anje zmogljivosti, odpornost proti motnjam, tehnoloSke naprednosti ter izkoris€anje
proZnosti virov in bremen. Vse to bomo dosegli tudi z boljSo povezljivostjo elementov za merilnim
mestom z elementi pred njim.

Za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe s plinom bo Republika Slovenija tudi v prihodnosti izvajala in
krepila ukrepe za stabilno delovanje trga plina, zlasti z omogoc€anjem diverzifikacije virov in dobavnih
poti. V ta namen bo krepila plinovodne povezave med drZzavami, tudi z gradnjo vodikovodnega
prenosnega sistema, in posledicno zagotavljala zanesljivost delovanja sistemov ter oskrbo tudi ob
izpadu posameznega vira plina.

Za povecCanje odpornosti energetskega sistema je nujno redno izvajanje stresnih testov kljuéne

energetske infrastrukture, s katerimi se preverja vpliv podnebno povzrocenih ekstremnih vremenskih
pojavov na proizvodne objekte, prenosno omrezje in oskrbovalne verige ter omogo€a pravocasno
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nacrtovanje zas€itnih ukrepov. Posebno pozornost pa je treba nameniti mednarodnemu sodelovanju in
odnosom, ki omogoc¢ajo hitro mobilizacijo pomo¢i, diverzifikacijo virov ter stabilizacijo dobavnih verig.

3.3 Pitna voda

Oskrba s pitno vodo omogoc¢a zanesljivo upravljanje vodnih virov in njihovo varovanje z vzpostavitvijo
vodovarstvenih obmocij. Pomembni so tudi naértovanje in zagotavljanje zadostnih koli€in pitne vode v
drzavnih blagovnih rezervah ali drugih zalogah za vse mogocCe scenarije ter gradnja infrastrukture, ki
omogoca neprekinjen dostop do pitne vode. Dostop do pitne vode je treba zagotoviti vsem prebivalcem,
vkljuéno z izpolnjevanjem potreb zavezniStva. Pozornost je treba nameniti tudi upravljanju vodnih virov,
namenjenih oskrbi vzrejnih Zivali. Vse pogostejSi ekstremni vremenski pojavi zahtevajo prilagoditve
drzave in prebivalstva na spremenjene razmere, kar se mora odrazati tudi v nacrtih za zagotavljanje
neprekinjenosti preskrbe s pitno vodo.

Strateski cilji:

1. za&dita in skrb za vodne vire, ki so namenjeni oskrbi s pitno vodo, z vzpostavitvijo vodovarstvenih
obmocij oziroma uvedbo reZimov za omejevanje vnosa hranilnih snovi in onesnazeval;

2. zagotovitev dostopa do skladne in zdravstveno ustrezne pitne vode za vse prebivalce Republike
Slovenije v vseh pogojih;

3. varovanje zdravja ljudi in okolja s prepre€evanjem in zmanjSevanjem emisij v vode, odkrivanjem
virov obremenjevanija ter izboljSanjem ucinkovitosti ¢i8€enja odpadnih voda;

4. zagotovitev dolgorocne finanéne vzdrznosti ter vlaganj v infrastrukturo za oskrbo s pitno vodo, tudi
na lokalni ravni;

5. zmanjSevanje vodnih izgub iz vodovodnih sistemov ter uporaba novih tehnologij in tehnik za
vzpostavitev nadzora nad ucinkovito rabo pitne vode in

6. zagotavljanje zadostnih koli€in pithe vode v drZavnih blagovnih rezervah, skladno z veljavnim
Petletnim programom oblikovanja drZzavnih blagovnih rezerv.

Uresnievanije ciliev na podro€ju pitne vode:

Cilji bodo uresniceni z izvajanjem javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Pri tem sta pomembni odporna in
ucCinkovita infrastruktura za oskrbo s pitno vodo ter usposobljenost za zagotavljanje oskrbe tudi ob
izrednih dogodkih. Ustrezna kakovost in koli¢insko stanje vodnih teles bosta zagotovljena z u€inkovitim
upravljanjem, zasc¢ito in nadzorom povrSinskih ter podzemnih voda, obalnih in morskih virov ter z
izvajanjem ukrepov za doseganje njihovega dobrega stanja. Zagotovljena bosta trajnostna raba in
varstvo povrsinskih in podzemnih voda, hkrati pa bodo sprejeti ukrepi za preprecevanje in zmanj$evanje
onesnaZevanja voda.

3.4 Preskrba s hrano

Odpornost na podroCju preskrbe s hrano obsega celoten prehranski sistem: primarno pridelavo in
prirejo, Zivilskopredelovalno industrijo, trgovino na drobno, veletrgovino, javno prehrano, hotele,
restavracije in menze, skladiS€enje, transport, distribucijo ter podporne informacijsko-komunikacijske
sisteme in sisteme sledljivosti. Za krepitev odpornosti prehranskega sistema so nujni ustrezna
pripravljenost na izredne dogodke, odzivanje nanje in sposobnost hitrega okrevanja po njih. Prav tako
je pomembno osredotocenje na dolgoro€no zmanjSevanje sistemskih ranljivosti prehranskega sistema,
kot so zmanjSevanje sistemskih primanjkljajev ter pove€anje samooskrbe, konkurenénosti,
modernizacije in diverzifikacije.

Strateski cilji:

1. povecCanje prehranske samooskrbe in konkurencnosti, za&Cita kmetijskih zemljiS¢, krepitev
regionalnih verig, povecevanje deleZza hrane slovenskega porekla v javnih zavodih;

2. obvladovanje uvozne odvisnosti z analizo kriticnih uvoznih tokov za hrano, krmo, reprodukcijski
material in tehnoloSko opremo, identifikacija pragov odvisnosti in priprava scenarijev nadomescanja
in diverzifikacije;
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3. krepitev pridelave, prireje, predelave, skladis¢enja in logistike, vzpostavitev sistema za njihovo
spremljanje, upravljanje in zagotavljanje neprekinjenega delovanja, pridobivanje podatkov o klju¢nih
zalogah v realnem Casu, izvajanje stresnih testov ter razvoj protokolov ukrepanja;

4. zagotavljanje zadostnih koli¢in hrane v drZzavnih blagovnih rezervah, skladno z veljavnim Petletnim
programom oblikovanja drzavnih blagovnih rezerv, in

5. zagotavljanje preskrbe s kakovostno in varno hrano za vse prebivalce Republike Slovenije v vseh
pogojih.

Uresni€evanije ciliev na podro¢ju preskrbe s hrano:

Cilji bodo uresni¢eni s trajnim varovanjem, ohranjanjem in upravljanjem kakovostnih kmetijskih zemljiS¢,
poveCevanjem prehranske samooskrbe (pri ¢emer bodo doloCene ciline stopnje samooskrbe po
skupinah zivil), ob hkratni uskladitvi z razvojem predelave, skladis¢enja in logistike ter ucinkovito rabo
vode in energije. Posodobitev in investicijsko podprta krepitev konkurenénosti kmetijstva in Zivilskih
podjetij bo omogoCena z vzpostavitvijo namakalnih sistemov, rastlinjakov, tehnolodko naprednih
predelovalnih zmogljivosti, hladilnic, skladiS¢, logistiCno-distribucijskih centrov ter razvojem digitalnih
platform za podporo kratkim dobavnim verigam in javnemu naro€anju. Spodbujala se bosta krepitev
regionalnih verig ter povecevanje deleZev lokalne hrane v javnih zavodih, vkljuéno s podporo shemam
kakovosti (na primer izbrana kakovost — Slovenija, ekolosko) in trznim mehanizmom za visjo dodano
vrednost. K odpornosti prehranskega sistema bo prispevalo tudi javno naro€anje, ki bo temeljilo na
poenostavljenih postopkih, jasno opredeljenih prehranskih in kakovostnih merilih, zagotavljanju
sledljivosti ter pogodbenih mehanizmih za neprekinjeno dobavo. Prav tako se bodo spodbujali lokalne
pobude ter medpanozno in medsektorsko sodelovanje. Pozornost bo namenjena tudi obvladovanju
uvozne odvisnosti za hrano, krmo, reprodukcijski material in tehnoloSko opremo ter pripravi scenarijev
nadomeSc¢anja in diverzifikacije. Za hitro mobilizacijo pomo¢i, diverzifikacijo virov in stabilizacijo
dobavnih verig v primeru nastanka izrednih dogodkov bo pomembna tudi krepitev mednarodnih
odnosov in sodelovanja.

Vzpostavljeno bo redno poro€anje klju¢nih deleznikov o zalogah, zmogljivostih ter logisticnih ozkih grlih.
Izvajali se bodo stresni testi dobavnih verig in razvijali protokoli ukrepanja. Skladno s Petletnim
programom oblikovanja drzavnih blagovnih rezerv bodo zagotovljene zadostne koliine hrane v drzavnih
blagovnih rezervah. Prizadevanja bodo usmerjena tudi v zmanjSevanje tveganj, povezanih s tujim
lastniStvom v prehranskem sistemu, ter oblikovanje in pove&evanje zalog na izbranih logisti¢nih tockah.
Z opredelitvijo minimalnih prehranskih potreb in ciljnega ¢asa prve dostave bo zagotovljena preskrba s
kakovostno in varno hrano za vse prebivalce Republike Slovenije v vseh pogojih, vkljuéno z
izpolnjevanjem obveznosti v okviru zavezniStva. Posebna pozornost bo namenjena tudi zagotavljanju
prehranske varnosti ranljivih skupin prebivalstva.

3.5 Financni sistem in banc€nistvo

Odporen finan¢ni sistem, vklju¢no z banéniStvom, omogoca dolgoro¢no vzdrzen javnofinancni sistem,
usklajeno denarno politiko, regulacijo cen ter uravnoteZen razvoj drZzave, druzbe in predvsem
gospodarstva prek ustreznega financiranja. Zato je treba pravo€asno prepoznati tveganja in groznje,
ustrezno opredeliti kapitalske zahteve ter zagotoviti neprekinjeno delovanje finanénega sistema in
banénidtva. VzdrZzevanje kapitalske ustreznosti in likvidnosti bank ter zagotavljanje preglednosti trga
krepijo odpornost finanénega in banénega sistema. Sistemska zakonodaja predvideva mehanizme za
pravoCasno reSevanje bank v teZavah ter za zagotavljanje njihove likvidnosti in kapitalske ustreznosti.
To je pomembno tudi za financiranje javnih potreb in gospodarstva, spodbujanje investiranja in
financiranje likvidnosti za zagotavljanje odpornosti v krizah, izrednem stanju ali vojni. Pri tem je treba
upostevati, da ustrezne priprave in vzpostavitev potrebnih zmogljivosti nacionalnovarnostnega sistema
Republike Slovenije zahtevajo vecletno obdobje ter stalno, predvidljivo in zadostno zagotavljanje
finan¢nih virov. Zato je treba vzpostaviti dodatne mehanizme, ki bodo zagotavljali ustrezno raven
finan¢nih virov nacionalnovarnostnega sistema, da se bo ta sposoben spoprijemati z varnostnimi
groznjami in tveganji v vseh pogojih.

Strateski cilji:
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1. zagotavljanje zakonodajnega okvira za nemoteno delovanje in krepitev banCnega sistema,
ucinkovito reSevanje bank, zascito imetnikov vlog ter financiranje gospodarstva;

2. zagotavljanje neprekinjenega delovanja placilnega prometa;

3. razvoj trga kapitala v Republiki Sloveniji (zlasti organiziranega trga (LJSE) in alternativnih
investicijskih skladov);

4. povecanje domacih nalozb v delnice in obveznice izdajateljev s sedezem v Republiki Sloveniji;

5. velja mobilizacija sredstev domacih institucionalnih vlagateljev v finanéne instrumente in
investiranje v izdajatelje s sedezem v Republiki Sloveniji (drugi pokojninski steber, zavarovalnice,
vzajemni skladi);

6. izvedba pokojninske reforme za uvedbo moc€nega drugega pokojninskega stebra;

7. povecanje ucinkovitosti pri odkrivanju in prepre€evanju pranja denarja ter financiranja terorizma v
Republiki Sloveniji in ¢ezmejno in

8. oblikovanje normativnih podlag in mehanizmov za sistemsko financiranje ter zagotavljanje zadostnega
obsega finanénih sredstev za vse podsisteme nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije.

Uresni€evanije ciljev na podro€ju finanénega sistema in banénistva:

Cilji bodo uresniceni s krepitvijo stabilnosti in varnosti placilne infrastrukture, izvajanjem stresnih testov
bank ter spremljanjem sistemskih tveganj. Nadgrajeni bodo informacijski sistemi za zgodnje zaznavanje
sumljivih transakcij. Spodbujala se bo vecja udelezba domacih vlagateljev na slovenskem kapitalskem
trgu, vzpostavljeni bodo spodbude za povecanje domacih nalozb v delnice in obveznice izdajateljev s
sedezem v Republiki Sloveniji ter mobilizacija sredstev domacih institucionalnih vliagateljev v finan¢ne
instrumente in investiranje v izdajatelje s sedezem v Republiki Sloveniji. Spodbujala se bosta razvoj in
uporaba ugodnejsih finan¢nih virov za gospodarstvo. Prav tako bo potekalo izboljSanje financne
pismenosti prebivalstva in podjetij.

3.6 Gospodarstvo

Odpornost gospodarstva temelji na visoki stopnji produktivnosti, ustvarjanju visoke dodane vrednosti,
usmerjenosti v pametno in zeleno gospodarstvo, gospodarski rasti, pove€anju obsega proizvodnje v
specificnih dejavnostih, vklju€evanju v mednarodne menjave in nizki stopnji inflacije. Za ohranjanje
konkurenénosti in odpornosti slovenskega gospodarstva je bistveno krepiti zmogljivosti na podrocju
(kriticne) infrastrukture, industrije, malih in srednje velikih podjetij ter razvoja, raziskav in inovacij. Ob
tem je treba spodbuijati investicije v gospodarstvu in znanosti, razvoj novih tehnologij, gradnjo in uvajanje
inovativnih reSitev ter zagotoviti surovine in nadomestne dele za delovanje gospodarstva. Zato so
pomembni spodbujanje industrije, ki je kljuéna za delovanje drZave in preZivetje prebivalstva, krepitev
neodvisnosti ter samooskrbe z razli€nimi surovinami in zagotavljanje neprekinjenega delovanja
dobavnih verig za proizvode, polizdelke ali surovine, ki jih ni mogoCe zagotoviti na nacionalni ravni.
Spodbujati je treba tudi razvoj sodobne, tehnoloSko napredne in konkurenéne obrambne industrije, ki
bo temeljila na inovacijah, strateski avtonomiji ter sodelovanju med drzavo, znanostjo in gospodarstvom.
Taka industrija bo prispevala k nacionalni in mednarodni varnosti ter hkrati omogoc€ala tehnoloski
napredek, gospodarsko rast in odpornost drzave.

Strateski cilji:

1. spodbujanje oshovne industrije, zagotavljanje surovin in nadomestnih delov za gospodarstvo,
zmanjSanje odvisnosti od uvoza in zagotavljanje diverzifikacije dobavnih verig kljuénih materialov;

2. spodbujanje raziskav in razvoja, investicij, partnerstev med podjetji, drzavo in raziskovalnimi
ustanovami v stratedkih panogah in dobavnih verigah;

3. uporaba prebojnih tehnologij za ustvarjanje strateSke prednosti, pove€evanje konkurencnosti ter
samozadostnosti;

4. krepitev nacionalne industrijske in tehnoloSke baze, razvoj stratedkih partnerstev za oblikovanje
ucinkovitega multilateralnega mednarodnega ekonomskega sistema za izmenjavo najboljsih praks,
prenos tehnologij ter sodelovanje pri skupnih projektih in

5. vzpostavitev mehanizmov za ohranjanje lastniStva kljuénih strateSkih gospodarskih subjektov v
slovenski lasti.

UresniCevanije ciliev na podrocju gospodarstva:

14/26



Cilji bodo uresniceni s krepitvijo nacionalnih gospodarskih zmogljivosti ter spodbujanjem domace
proizvodnje klju¢nih surovin, polizdelkov in izdelkov. Poseben poudarek bo namenjen zmanjSevanju
odvisnosti od uvoza ter vzpostavljanju varnih in raznovrstnih dobavnih verig. Omogoc¢ena bo podpora
slovenskim mikro, majhnim in srednje velikim podjetjem, zlasti tistim v zagonski fazi in tistim s
potencialom hitre rasti. Hkrati se bodo spodbujale naloZbe v raziskave, razvoj in inovacije, predvsem
tiste, ki prispevajo k ustvarjanju strateSke prednosti ter povecujejo konkurenénost in samozadostnost.
Razvoj strateSkih partnerstev z regijskimi drzavami bo omogoc¢al prenos tehnologij, izmenjavo dobrih
praks in sodelovanje pri projektih.

3.7 Zdravje

Zdravje je temeljni pogoj za delovanje posameznika, skupnosti in druzbe. V okviru odpornosti na
podrocju zdravja se naslavljajo tudi fizicno in duSevno zdravje posameznikov, prepreCevanje poskodb
in rehabilitacija ter sposobnost prilagajanja razlicnim okolis¢inam. Odpornost na podrocju zdravja je
bistvena za zagotavljanje visoke kakovosti Zivljenja in zmanjSevanje bremena bolezni v druzbi.
Dostopnost osnovne zdravstvene oskrbe, zdravo Zivljenjsko okolje ter kakovostna hrana in voda
predstavljajo temeljne pogoje za ohranjanje ter krepitev zdravja. Hkrati je treba zagotoviti zadostne
zmogljivosti za kompleksno oziroma dolgotrajno obravnavo vecjega Stevila Zrtev, prepoznati kriticne
primanjkljaje (na primer pomanjkanje bolnisnicnih postelj, zmogljivosti enot za intenzivno nego ali zalog
krvi) in jih odpraviti. Pripraviti je treba nacrte za delovanje zdravstva, tako civilnega kot vojaskega, v
vseh pogojih. Zdravstveno podporo je treba zagotoviti tudi v regijah, v katerih potekajo vojaski premiki
ali so nameSc¢ene nacionalne in zavezniSke enote. Predvideti je treba gibanje vecjih mnozic (begunci,
notranje razseljene osebe) na lokalni in drzavni ravni ter zagotoviti pomo¢€ pri zdravstveni oskrbi ve¢jega
Stevila ljudi.

Strateski cilji:

1. zagotovitev zadostne zdravstvene zmogljivosti in dostopnosti do zdravstvenih storitev v vseh
pogojih ter optimiziranje zdravstvene oskrbe za obravnavo vecjega Stevila obolelih oziroma
po$kodovanih oseb;

2. vzpostavitev politike za zagotavljanje ustreznega zdravstvenega kadra in sistematiCen razvoj
zdravstvenih zmogljivosti;

3. ohranjanje in krepitev zdravja prebivalstva v vseh pogojih in

4. vzpostavitev zadostnih zalog zdravil in medicinskih pripomoc¢kov v drzavnih blagovnih rezervah v
skladu z veljavnim Petletnim programom oblikovanja drZzavnih blagovnih rezerv.

UresniCevanije ciljev na podrocju zdravja:

Cilji bodo uresniceni z ukrepi za zagotovitev dostopnosti ustreznih zdravstvenih storitev, nadgradnjo
infrastrukture za izvajanje zdravstvene dejavnosti na vseh ravneh, Siritvijo mreze centrov za krepitev
zdravja, prilagajanjem zdaj$njih in uvajanjem novih preventivnih zdravstvenih programov. Dodatno bodo
cilji uresnic¢eni z ukrepi za sistemati¢no preprecevanje poskodb in zdravljenje bolezni ter varno vrnitvijo
na delo oziroma dolZnost. Prav tako se bo izvajala krepitev odpornosti sistema socialnega varstva in
dolgotrajne oskrbe ter vzpostavitev celostne mreZe centrov za obravnavo posameznih ciljnih skupin.

K povecanju zdravstvenih zmogljivosti bo prispevala vzpostavitev nacionalnega zdravstvenega centra
za izredne razmere in drugih geografsko razprsenih rezervnih bolnisSni¢nih oddelkov ter heliportov pri
bolniSnicah in postavitev enega dodatnega modularnega bolniSni¢nega oddelka.

Dostopnost do zdravstvenih storitev se bo pove€ala z zagotovitvijo zadostnih zmogljivosti za
kompleksno oziroma dolgotrajno obravnavo veljega Stevila Zrtev, prepoznavanjem Kkriticnih
primanjkljajev (na primer pomanjkanje bolnisni¢nih postelj, zmogljivosti enot za intenzivno nego ali zalog
krvi) in njihovo odpravo. Posodobili se bodo klju€ni sistemi, prostori, naprave in oprema za odvzem,
testiranje in predelavo darovane krvi ter hranjenje in distribucijo pripravljenih komponent krvi in zdravil
iz krvne plazme.

Zadostne zaloge zdravil in medicinskih pripomockov bodo zagotovljene z okrepitvijo zalog v drzavnih
blagovnih rezervah ter v javnih in zasebnih zdravstvenih zavodih.
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S spodbujanjem ukrepov, ki prispevajo k ohranjanju fizi€nega in duSevnega zdravja posameznikov, se
bosta dosegla visja kakovost Zivljenje in zmanjSano breme bolezni v druzbi.

V okviru razvojno-raziskovalnih in inovacijskih projektov bo obravnavano tudi vojasko zdravstvo, pri
¢emer bodo upostevane pridobljene izkusnje iz vojn in konfliktov v neposrednem ali SirSem okolju.

3.8 Informacijsko-komunikacijski sistemi in omrezja

Odpornost informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij zagotavlja varen, neprekinjen in tocen
prenos, shranjevanje, zapisovanje in drugo obdelavo podatkov oziroma informacij z uporabo sodobnih
informacijsko-komunikacijskih tehnologij. V ta namen je treba zagotoviti neprekinjeno delovanje klju¢nih
informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij za opravljanje storitev in dejavnosti v drzavi ter
zmoznost komuniciranja s civilnim prebivalstvom ob izrednih dogodkih. V digitalni dobi se povecujejo
tveganja, povezana z nenadno oziroma dolgotrajno prekinitvijo teh sistemov in omreZij, zato sta
pomembni pripravljenost in odpornost nanje, vkljuéno z vzpostavitvijo rezervnih sistemov ter zmoznostjo
hitre ponovne vzpostavitve delovanja. Odporni informacijsko-komunikacijski sistemi in omrezja
zagotavljajo tudi podporo obrambnim silam in izvajanju klju¢nih funkcij, vkljuéno s prednostnim
dostopom do komunikacijskih storitev, sistemom opozarjanja in obvesc€anja ter povezljivostjo s poveljstvi
zavezniskih sil na obmocju Republike Slovenije.

Strateski cilji:

1. krepitev odpornosti klju¢nih informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij z vzpostavitvijo
redundanénih zmogljivosti;

2. zagotovitev konkurenénih pogojev za pridobitev ustrezno usposoblienega kadra na podrocju
informacijsko-komunikacijskih tehnologij in informacijske varnosti;

3. zagotovitev redundanc¢nosti in povezljivosti informacijsko-komunikacijskih sistemov ter omrezij na
nacionalni ravni in

4. zagotavljanje delovanja informacijskih resitev za zgodnje opozarjanje in pravo€asno ukrepanije.

Uresni€evanie ciljev na podrog€ju informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij:

Cilji bodo uresniceni s kadrovsko in tehnoloSko okrepitvijo organov na operativni ravni sistema
zagotavljanja kibernetske varnosti ter z vzdrZzevanjem in nadgradnjo omrezij drzavnih organov ter
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, katerih dejavnost je posebnega pomena za
obrambo. Poseben poudarek bo namenjen spodbujanju razvoja in uvajanju novih tehnologij na podro¢ju
kibernetske varnosti ter vzpostavljanju ustreznih kibernetskih zmogljivosti za varovanje informacijsko-
komunikacijskih sistemov drzavnih organov. Pozornost bo namenjena tudi zmanjSanju odvisnosti od
tujih ponudnikov klju¢nih informacijsko-komunikacijskih reSitev, zlasti pri nakupu strojne in programske
opreme ter uporabi racunalniskih oblaénih storitev.

Zagotovljeni bodo pogoji za nemoteno delovanje kljuénih informacijsko-komunikacijskih sistemov in
omreZij ob velikih naravnih in drugih nesrec¢ah. Med drugim bosta potekali zagotavljanje robustnosti in
zanesljivosti globalnih satelitskih navigacijskih sistemov ter vzpostavljanje alternativnih reSitev za
ohranjanje neprekinjenega delovanja kritiCnih sistemov, kot so zagotavljanje kakovostnih topografskih
in drugih prostorskih podatkov, nadgradnja integracije podatkov v realnem Casu ter razvoj digitalnih
geoprostorskih dvojckov.

Hkrati se bodo izvajali redni programi ozaveS€anja na podrocju kibernetske varnosti, vsebine s tega
podrocja pa bodo vklju€ene v sistem izobraZevanja in usposabljanja.

Za zagotovitev odpornosti klju¢nih informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij je nujno redno
izvajanje stresnih testov telekomunikacijske in informacijske infrastrukture. Z njimi se bo preverjal vpliv
ekstremnih vremenskih pojavov, izpadov energije, vrocinskih obremenitev in motenj v dobavnih verigah
na delovanje omreZij, kar bo omogocalo pravoasno nacrtovanje alternativnih komunikacijskih poti ter
rezervnih zmogljivosti.
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3.9 Promet

Odpornost na prometnem podroCju zagotavlja neprekinjeno delovanje in dostopnost prometne
infrastrukture ter oskrbovalnih verig, ki so kljuéne za podporo vitalnim funkcijam drzave. To pomeni, da
je vlaganje v razvoj in obnovo prometnega omrezja zelo pomembno. Lokalni in drZzavni prometni sistem
morata biti sposobna vzdrzati tudi gibanje vecjega Stevila ljudi. Hkrati pa morajo biti zagotovljeni pogoji
za neoviran premik oborozenih nacionalnih ali zavezniSkih sil. Groznje in tveganja lahko bistveno
zmanjSajo preto€nost prometnih koridorjev, za¢asno onemogocijo delovanje infrastrukturnih vozIiS¢ ter
povzrocijo motnje v oskrbovalnih verigah. Zato je nujno nacrtovanje ukrepov za povecanje odpornosti
prometnega sistema, vkljuéno s prilagoditvami infrastrukture, diverzifikacijo kriticnih poti ter
zagotavljanjem alternativnih logisti¢nih reSitev v izrednih dogodkih.

Strateski cilji:

1. zagotavljanje neprekinjenega delovanja klju¢ne prometne infrastrukture in sredstev;

2. razvoj prometnega omrezja v Republiki Sloveniji ter cestnega, zelezniSkega, zi€niSkega, zraCnega
in pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah ter mednarodnih avtobusnih in ZelezniSkih
prevozov;

3. zagotavljanje prednostne gradnje in obnove prednostnih prometnih koridorjev in alternativnih poti,
potrebnih za oskrbo prebivalstva in gospodarstva, nacionalno varnost in obrambo drzave, ter
uresni¢evanje mednarodnih zavez v primeru poSkodb, delne onesposobitve ali uni€enja in

4. zagotavljanje hitrih in neoviranih premikov vecjega obsega zavezniSkih oborozZenih sil ez ozemlje
Republike Slovenije.

Uresnievanije ciliev na prometnem podro€ju:

Cilji bodo uresniceni z izboljSanjem drzavne in regionalne povezanosti znotraj Republike Slovenije ter z
uskladitvijo povezav s sosednjimi drzavami. Zagotovljeno bo izboljSanje organizacijske in operativne
sestave prometnega sistema za zagotovitev njegovih ucinkovitosti ter trajnosti.

Prav tako bo zagotovljen ustrezen standard za sedanjo prometno infrastrukturo, poseben poudarek pa
bo namenjen njeni pripravljenosti na izredne dogodke. V tem okviru bo pozornost nhamenjena tudi
urejanju in vzdrzevanju pomoznih poti, ki imajo pomembno vliogo pri zagotavljanju dostopnosti, oskrbe
in delovanje sistema v primerih, ko druge prometne povezave niso prehodne ali so zacasho
onemogocene.

IzboljSana bo dostopnost potnikov do glavnih mestnih aglomeracij in znotraj njih. Potekale bodo obnova,
nadgradnja in novogradnja cest ter Zeleznidkih prog, hkrati pa tudi posodobitev ZelezniSkega voznega
parka. Nadgrajeni bosta pristaniSka in letaliSka infrastruktura, v skladu s sprejetimi drzavnimi
prostorskimi naérti za razvoj javnih letaliS¢ za mednarodni zraéni promet, pri Eemer bodo zagotovljeni
varnost, rednost ter nemotenost pomorskega in zracnega prometa. Za krepitev njune odpornosti se bo
nadaljevalo izpolnjevanje mednarodnih obveznosti Republike Slovenije, prav tako se bodo utrjevali
mednarodno sodelovanije in partnerski odnosi. Cilji na prometnem podrocju bodo dodatno uresniceni z
nadgradnjo vseevropskega prometnega omrezja in izboljSanjem dostopnosti regij, ki nimajo neposredne
povezave s tem omreZjem.

3.10 Druzbena odpornost

Odpornost druzbe pomeni zagotavljanje ustreznih pogojev za Zivljenje prebivalcev z vidika socialne
varnosti, socialne vklju€enosti v druzbene aktivnosti in prepre€evanja socialne izkljuéenosti. Dosega se
tudi s podporo programom in storitvam za prepreCevanje revs€ine in zmanjSevanje neenakosti, s
spodbujanjem enakih mozZnosti Zensk in moskih ter krepitvijo druZinske politike, ki zagotavlja pogoje za
zdrav razvoj in kakovostno Zivljenje otrok in druZin ter varstvo otrok pred zlorabami. Pomemben dejavnik
druzbene odpornosti je dostop do kakovostnega vzgojno-izobrazevalnega sistema, ki omogoca prenos
znanja, spodbuja razvoj posameznikov, krepi domoljubje, solidarnost in pripadnost, osveS¢a o pomenu
demokracije in nenasilnem reSevanju sporov ter Siri ozavescenost o SirSih vidikih varnosti, odpornosti in
pomenu nacionalne obrambe. Klju¢éno je tudi ozaveS€anje posameznikov in druzbe o njihovi vlogi znotraj
nacionalnovarnostnega sistema ter o pomenu preZivetja v vseh pogojih. Med dejavnike, ki krepijo
druzbeno odpornost, spadajo tudi ukrepi za izboljSanje poloZaja in ozaveS€enosti posameznika, jasno
opredeljene pravice in obveznosti ter krepitev ustreznega sistema pokojninskega in invalidskega
varstva, politike zaposlovanja, demografske in stanovanjske politike ter sistema dolgotrajne oskrbe.
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Prav tako so pomembni razvoj in ohranjanje umetnosti, kulture in kulturne dedis¢ine, neodvisni mediji
ter varovanje svobo&€in, raznovrstnosti in ¢lovekovih pravic.

Strateski cilji:

1. zagotovitev dostopa do kakovostne vzgoje in izobrazevanja na vseh ravneh ter neprekinjeno
izvajanje izobraZevalnega sistema;

2. krepitev ekonomske varnosti ljudi, njihovih virov zasluzka in druZzbenoekonomskih sredstev,
zagotovitev odpornosti trga dela, krepitev politike zaposlovanja, zmanjSevanje posledic revscine in
neenakosti;

3. prepreCevanje socialne izklju€enosti, skrb za socialno varnost in stabilnost, izboljSanje dostopnosti
do kakovostnih in vklju€ujoCih socialnovarstvenih storitev in programov, varovanje ranljivih skupin,
vkljuéno z za&¢ito otrok ter krepitvijo otrokovih pravic;

4. spodbujanje vkljuCevanja in aktivnega sodelovanja prebivalcev pri soustvarjanju in izvajanju
dejavnosti v lokalni skupnosti;

5. krepitev skrbi za kulturno dedid¢ino, razvoj sistemov posredovanja kulturnih vsebin ter zagotavljanja
njihove dostopnosti in

6. krepitev pripadnosti, domoljubja ter varnostne kulture, dvigovanje ozavesScenosti posameznikov in
druzbe o pomenu, vlogi, odgovornosti in dolznosti v okviru obrambnega sistema Republike Slovenije
ter zagotavljanje preskrbe, zascite in prezivetja v najteZjih okolis€inah.

Uresni€evanije ciljev na podrocju druzbene odpornosti:

Cilji bodo uresniceni s krepitvijo kakovosti vzgojnega, osnovnosSolskega in srednjeSolskega sistema,
visokega Solstva, raziskovanja in programov usposabljanja. Razvoj posameznikovih osebnih, socialnih,
kulturnih in strokovnih zmoZnosti za delovanje v druzbi bo doseZen z dostopom do kakovostnega
izobrazevanja kot sestavnega del vseZivljenjskega izobraZevanja, in sicer v razli¢nih oblikah ter okoljih.
Vsebine, usmerjene v krepitev pripadnosti in domoljubja, bodo vklju€ene v izobrazevalni sistem na vseh
ravneh. Hkrati se bodo krepili odpornost in prilagodljivost izobraZzevalnega sistema na potrebe okolja ter
njegova vloga pri spodbujanju gospodarskega razvoja in pove€anju produktivnosti. Poseben poudarek
bo namenjen hitrejSi odzivnosti izobraZzevalnih programov na spremembe na trgu dela ter zagotavljanju
ustreznega in ciljno usmerjenega doizobraZevanja.

Skrb za socialno vkljuéenost ter pravicnost bo dosezena s krepitvijo institucionalnih in skupnostnih
struktur socialne podpore, to je centrov za socialno delo, nevladnih organizacij, domov za starejSe in
drugih socialnovarstvenih struktur, ter z izboljSanjem pomo¢i ranljivim skupinam ljudi. Cilji na podrocju
druzbene odpornosti bodo prav tako uresnifeni s spodbujanjem kohezije enakosti spolov ter
uravnoteZenega druzbenega razvoja.

Za prilagajanje dolgoro¢nim demografskim spremembam je treba celostno obravnavati izzive staranja
prebivalstva, nizke rodnosti in zmanjSevanja Stevila prebivalcev v delovno aktivni dobi. Posebno
pozornost je treba nameniti ustvarjanju pogojev, ki prispevajo k dolgoro¢ni demografski vitalnosti
prebivalstva, ohranjanju druzbene kohezije in kulturne identitete Republike Slovenije. Pri tem je
pomembno izvajati tudi ustrezno migracijsko politiko, s poudarkom na privabljanju tujih strokovnjakov,
ki bodo doprinesli k vecji dodani vrednosti slovenskega gospodarskega rezultata. Za ucinkovito
prilagajanje demografskim spremembam ter zagotavljanje dolgoro¢ne finanéne vzdrznosti in
preskrbljenosti drzavljanov je prav tako treba izvajati aktivho politiko zaposlovanja. Za vzdrZnost
pokojninske blagajne je treba izvesti pokojninsko reformo z okrepitvijo drugega pokojninskega stebra.
Za razlicne kategorije oseb, ki potrebujejo nastanitev in oskrbo, je treba zagotoviti zadostno Stevilo
nastanitvenih zmogljivosti.

Odpornost posameznika oziroma drzavljanov bo dosezena z ozaves¢evalnimi kampanjami in programi
za dvig pripadnosti, solidarnosti in varnostne kulture. Spodbujali se bodo sodelovanje v druzbenih
dejavnostih, tudi na obrambnem podrocju, usposabljanje in prenos znanja o ravnanju in preZivetju v
oteZenih in tudi ekstremnih razmerah ter razvoj in podpora socialnovarstvenim in javnozdravstvenim
preventivhim programom. V povezavi z drugimi podrocji nacionalne odpornosti bo treba prebivalce
spodbujati k visoki stopnji samozadostnosti in pripravljenosti na izredne dogodke ter ustreznemu
odzivanju nanje, vkljuéno z ozaveS€anjem o pomenu priprave zalog osnovnih Zivljenjskih potrebScin.
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3.11 Okolje, prostor in naravni viri

Poudarek na podrocju okolja, prostora in naravnih virov je na sonaravnih reSitvah ter krepitvi
ekosistemov, ki so odporni na izredne dogodke in se po njih hitro obnovijo, ob hkratnem zmanjSevanju
negativnih antropogenih pritiskov nanje. Posebna pozornost je namenjena odpornosti vodnih sistemov
ob upoStevanju celostnega upravljanja voda od izvira ter njihove vloge pri blaZzenju podnebnih
sprememb. Na odpornost okolja, prostora in narave pomembno vplivajo tudi degradacija okolja,
spremembe vodne bilance ter vse pogostejSe naravne nesrece, kilahko zmanj8ajo varnost prebivalstva,
omejijo dostopnost prostora ter dodatno obremenijo sisteme za&cite in reSevanja. Pri oceni ranljivosti in
nacrtovanju ukrepov za zmanjSanje tveganj je treba upoStevati prostorske, okoljske in podnebne
podatke, kot so poplavne karte, podatki o vodah, rabi tal in drugi relevantni kazalniki. Prostorsko
nacrtovanje mora temeljiti na razumevanju naravnih procesov in podnebnih sprememb, ocenah tvegan;
in zagotavljanju odpornosti naravnih ekosistemov. Odpornost grajenega okolja vkljuCuje celoten
Zivljenjski cikel objektov — od prostorskega in tehni€nega nacrtovanja, projektiranja in gradnje do
vzdrZzevanja, nadzora in periodi€nega preverjanja stanja. UCinkovito zagotavljanje odpornosti zato
zahteva sistemski pristop, jasno opredeljene odgovornosti in dolgoro¢ne strateSke usmeritve. Prav tako
so kljuéni ohranjanje biodiverzitete, ucinkovito ravnanje z odpadki ter trajnostno upravljanje virov.
Pomemben del odpornosti je tudi razvoj kroZnega gospodarstva, ki zmanjSuje porabo naravnih virov,
spodbuja ponovno uporabo in recikliranje, s Cimer se krepi materialna neodvisnost in zmanjSujejo pritiski
na okolje.

Strateski cilji:

1. krepitev odpornosti sistemov za spremljanje meteoroloskih, hidroloSkih, oceanografskih,
seizmoloskih in radiolodkih pojavov, monitoring stanja kakovosti tal, voda ter varstva okolja s
podrocja ravnanja z odpadki;

2. opredelitev obmodij, ki so potencialno manj ogroZena, z vidika evakuacije hitreje in laZje dostopna,
ter obmocij za za¢asno skladiS€enje in odlaganje onesnaZzenega materiala, obnova zaklonis¢,
gradnja novih in zagotovitev zadostnih povrsin za pokop ali zagasno hrambo posmrtnih ostankov ob
dogodkih z vecjim obsegom Zrtev;

3. krepitev odpornosti grajenega okolja, zagotavljanje kakovostnega projektiranja in gradnje,
vzpostavitev pristopov za sistematiCno prepoznavanje, ocenjevanje in zmanjSevanje tveganj,
povezanih s kaskadnimi uc€inki odpovedi grajenega okolja, krepitev odpornosti stavbnega fonda,
zagotovitev ustreznih institucionalnih, strokovnih in organizacijskih pogojev za upravljanje
odpornosti grajenega okolja;

4. izboljSanje trajnostne rabe naravnih virov za zagotovitev sploSne dolgoro¢ne ekoloSke odpornosti
naravnih, polnaravnih (kmetijskih in gozdarskih ekosistemov) in urbanih ekosistemov ter krepitev
naravnih reSitev za blazenje in prilagajanje podnebnim spremembam (na primer naravna
protipoplavna zascita, zelene povrSine v mestih, ohranjanje naravne samodistiine sposobnosti
narave, pitna voda, Cist zrak, prst in voda);

5. zmanjSanje negativnih antropogenih vplivov na naravne ekosisteme (onesnazenost tal, zraka in
vode) ter dvigovanje ozaveSCenosti o pomenu ohranjene narave in odpornih ekosistemov za
prilagajanje na podnebne spremembe ter njihovo blaZzenje na vseh ravneh druzbe in

6. pospeSevanje razvoja kroZznega gospodarstva za pove€anje materialne ucinkovitosti, zmanjSanje
koli¢ine odpadkov ter krepitev strateSke odpornosti na motnje v dobavnih verigah.

Uresnievanije ciliev na podro¢ju okolja, prostora in naravnih virov:

Cilji bodo uresniceni s krepitvijo drzavne meteoroloSke, hidroloske, oceanografske in seizmoloske
sluzbe ter mreZze za monitoring kakovosti zraka, voda, tal in potresov. Aktivhosti bodo usmerjene v
spodbujanje resitev za blazenje vplivov podnebnih sprememb in izrednih dogodkov. Poseben poudarek
bo na integraciji podatkov s podro¢ja voda v podporo odlo€anju ter na boljSem povezovanju znanosti,
upravljalcev voda in sistemov zaScite in reSevanja. Hkrati bodo potekali prehod na nizkoogljicno
gospodarstvo in zmanjSevanije rabe fosilnih goriv ter aktivnosti za prilagajanje na podnebne spremembe.
Pozornost bo namenjena krepitvi sistema nadzora nad ravnanjem z nevarnimi odpadki in preprecevanju
odmetavanja odpadkov ter njihovega pus€anja v okolju. Uvedeni bodo ukrepi za pospesitev kroznega
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gospodarstva, zlasti s spodbujanjem ponovne uporabe, recikliranja, podaljSevanja Zivljenjske dobe
izdelkov ter zmanjSevanja rabe primarnih virov.

Poseben poudarek bo namenjen varstvu biodiverzitete z ukrepi ohranjanja in obnove narave ter uvajanju
na naravi temeljecih reSitev, ki krepijo odpornost proti podnebnim tveganjem in zagotavljajo
ekosistemske storitve. Uresnicitev bo temeljila na medsektorskem in vklju€ujo€em pristopu, ki povezuje
javne ustanove, lokalne skupnosti, nevladne organizacije ter gospodarstvo za usklajeno nacrtovanje,
upravljanje, financiranje in spremljanje ukrepov.

UresniCevanje ciljev na podrocju odpornega grajenega okolja bo temeljilo na usklajenem delovanju
pristojnih resorjev, strokovnih ustanov in drugih deleznikov ter na celostnem obravnavanju grajenega
okolja kot sistema. Cilji se bodo uresniCevali z razvojem ustreznega zakonodajnega in regulativhega
okvira, s pripravo in vzdrZzevanjem strokovnih podlag ter z zagotavljanjem kakovostnega projektiranja,
gradnje, nadzora, vzdrZevanja, prenove oziroma nadomestitve objektov, pri ¢emer se bo odpornost
grajenega okolja obravnavala celostno skozi celoten Zivljenjski cikel objektov. Posebna pozornost bo
namenjena obstojeCemu stavbnemu fondu, objektom javnega sektorja, kriti¢ni infrastrukturi ter jedrskim
in drugim radiolo$kim objektom, pri ¢emer bo uveljavljen prednostni pristop glede na tveganja in pomen
objektov za delovanje druzbe. Uresni¢evanje ciljev bo podprto z medresorskim sodelovanjem, krepitvijo
znanja in kompetenc ter rednim spremljanjem stanja in napredka z uporabo ustreznih kazalnikov, kar
bo omogocalo sprotno prilagajanje usmeritev in dolgoro¢no krepitev odpornosti grajenega okolja. Cilji
bodo podprti tudi z ukrepi za ustrezno prostorsko nacrtovanje varnostnih obmogdji in stratedkih koridorjev
ter gradnjo in obnovo zakloniS¢.

3.12 Stratesko komuniciranje

Komuniciranje neposredno vpliva na zaupanje javnosti, legitimnost delovanja drZzave, sposobnost
obvladovanja izrednih dogodkov ter uresni¢evanje nacionalnih interesov v doma¢em in mednarodnem
okolju. Za ucinkovito krepitev nacionalne odpornosti je treba sistemati€no razvijati vse ravni
komuniciranja, poleg strateSkega tudi javno in krizno komuniciranje. StrateSko komuniciranje predstavlja
dolgorocno, proaktivno in celostno uporabo komunikacijskihn zmogljivosti drZzave za zaScito ter
uresniCevanje njenih nacionalnih interesov v domaem in mednarodnem okolju. Njegov namen je
sistematiCno oblikovanje pomenov in zaznav, ki vplivajo na politi€éno stabilnost, druZzbeno kohezijo,
varnost drzave in njen mednarodni poloZaj. Prav tako je pomembno krizno komuniciranje, ki je
namenjeno delovanju drzave v primeru izrednih dogodkov. Njegov cilj je zmanjSevanje negotovosti,
prepreCevanje panike, usmerjanje vedenja prebivalstva in ohranjanje zaupanja v ustanove v Casu
povecCanih tveganj. Javno komuniciranje pa obsega odprt, trajen in strukturiran proces izmenjave
informacij, stalis¢ in argumentov v javni sferi. V procesu javnega komuniciranja se oblikujejo skupna
razumevanja, vrednote in norme sobivanja, razvijata se politiCna in drZzavljanska kultura ter krepi
zmoznost druZbe za mirno in racionalno reSevanje sporov.

Strateski cilji:

1. vzpostavitev sistemske analitiéne zmogljivosti za stalno in konsistentno spremljanje informacijskega
okolja, celovita institucionalna ureditev nosilcev strateSkega komuniciranja ter hitro, usklajeno in
premisljeno odzivanje na informacijske napade;

2. vzpostavitev u€inkovitih kanalov za hitro in jasno komunikacijo ob izrednih dogodkih, vkljuéno z
usklajevanjem kljuénih deleznikov, ter hitro, celovito in toéno obves€anje domace in tuje javnosti in

3. vzpostavitev celovitega in sistemati¢nega koncepta javhega komuniciranja, zagotavljanje pogojev
za kakovostno, pluralno ter odgovorno delovanje medijev, spodbujanje razvoja komunikacijske,
medijske in drzavljanske kulture.

UresniCevanije ciliev na podroc€ju strateSkega komuniciranja:

Cilji bodo uresniceni s sprejetiem Modela vladnega strateSkega komuniciranja, natanéneje novega
Modela organiziranosti vladnih odnosov z javnostmi, pri C¢emer je klju€na vzpostavitev organiziranosti,
ki bo ¢im bolj sledila smernicam u€inkovitega in celostnega vladnega komuniciranja. Posebna pozornost
bo namenjena krepitvi boja proti dezinformacijam z vzpostavitvijo viladnega Modela za sistemati¢no
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odkrivanje in odzivanje na dezinformacije. Potekalo bo sistemati¢no spremljanje druzbenih omrezij in
spletnih portalov.

V €asu izrednih dogodkov morajo biti vioge in odgovornosti jasno razdeljene ter usklajene med resoriji.
Prav tako bodo potekali redna usposabljanja in vaje.

3.13 Vesolje in nove tehnologije

Vesolje in nove prebojne tehnologije obsegajo tehnologije in aplikacije, povezane z vesoljem, ter druge
tehnologije, na primer s podro€ij kibernetike, robotike, umetne inteligence, 3D-tiskanja in uporabe
biotehnologije, tehnologij za izboljSanje delovanja ¢loveka, kvantne ter nanotehnologije. Te tehnologije
prinasajo do zdaj neznane izzive in tveganja pri raziskovanju, razvoju ter uporabi za korist druzbe
oziroma trajnostni napredek. Bistveni so vklju€itev podrocja vesolja in novih prebojnih tehnologij v
nacionalno zakonodajo in strateSke dokumente, prepoznava pomena uporabe in prispevka vesoljskih
tehnologij, aplikacij ter novih prebojnih tehnologij k odpornosti posameznih podrocij, e zlasti na
obrambno-varnostnem podrocju, ter krepitev sodelovanja med komercialnimi in javnimi subjekti.
Krepitev tehnoloSke suverenosti zagotavlja avtonomijo in zmanjSuje strateSko odvisnost, s Cimer se
omogocata zanesljiva preskrba ter neomejen dostop do klju¢nih tehnologij, pomembnih za odpornost,
varnost in obrambo.

Strateski cilji:

1. vzpostavitev ucinkovitega normativnega in organizacijskega okvira za podrocje vesolja in novih
prebojnih tehnologij, ki bo zagotavljal uc¢inkovito vzpostavitev medsebojnih funkcijskih povezav na
nacionalni in mednarodni ravni;

2. zasnova in vzpostavitev celovitega nacionalnega sistema za ucinkovit dostop do vesoljskih storitev
in novih tehnologij, vkljuéno z vzpostavitvijo zmogljivosti za geoprostorsko podporo na nacionalni
ravni v podporo kriznemu upravljanju in vodenju, obvladovanju naravnih in drugih nesrec ter hitremu
in u¢inkovitemu odzivu na groZnje in tveganja;

3. krepitev tehnoloSke suverenosti za zmanjSanje strateSke odvisnosti Republike Slovenije z razvojem
lastnih  zmogljivosti, ucinkovitim povezovanjem vseh slovenskih deleznikov (znanstvene,
raziskovalne, gospodarske sfere ter uporabnikov), spodbujanje razvojno-raziskovalne ter
inovacijske dejavnosti s pove€anjem vlagan;j in

4. razvijanje znanja o pomenu ter uporabi vesoljskih in novih tehnologij, kadrovskih virov ter ohranjanje
znanja in visokotehnoloskih kadrov v Republiki Sloveniji.

Uresnievanije ciliev na podrocju vesolja in novih tehnologij:
Za zagotovitev preglednega, usklajenega in celovitega delovanje drzave na podro€ju vesolja in novih
prebojnih tehnologij bodo opredeljeni klju¢ne dejavnosti, nosilci dejavnosti in z njimi sodelujo&i drzavni
organi ter imenovani predstavniki v nacionalnih in mednarodnih programih, podprogramih, delovnih
telesih ter odborih. Dolo¢en bo nacin njihovega delovanja ter vzpostavljen sistem upravljanja
nacionalnih vesoljskih in prebojno-tehnolodkih zmogljivosti.

Nove prebojne tehnologije, kot je umetna inteligenca, omogoc&ajo hitrejSi prehod iz reaktivhega v
proaktivno delovanje. Z uporabo prediktivhe analitike in obdelave velikih koli¢in podatkov iz razli¢nih
virov bo zagotovljena krepitev situacijskega zavedanja in zgodnjega opozarjanja na hibridne ter druge
groznje oziroma tveganja. Uporaba prebojnih tehnologij bo omogoc€ila njihovo ucinkovitejSe
prepreCevanje in obvladovanje. Prebojne tehnologije bodo poleg tega prispevale h krepitvi odpornosti
na Stevilnih drugih podrodjih, kot so zdravstvo, promet, preskrba s hrano, energetika in komuniciranje.

Za uresnievanje strateskih ciljev bodo organizirani vaje in usposabljanja, ki bodo zagotovili ustrezno
usposobljenost ter prenos znanja. Z vzpostavitvijo nacionalnega vozliS¢a za dostop do vesoljskih
zmogljivosti bo omogoc€en preprost in ucinkovit dostop do vesoljskih podatkov, storitev ter produktov,
tudi najvi§jih stopenj tajnosti, in sicer za nosilce podsistemov sistema nacionalne varnosti in druge
uporabnike v Republiki Sloveniji. To bo omogo¢ilo zdruzevanje prizadevanj na nacionalni ravni tako z
organizacijskega, kadrovskega, materialnega, tehnoloSkega, razvojno-raziskovalnega in
gospodarskega vidika. Zainteresiranim resorjem se bo zagotovil pregled razpoloZljivih podatkov, ki jih
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bodo lahko vkljucili v svoje razvojne akte, z uporabo naprednih tehnologij pa bodo lahko dvignili raven
storitev in produktov. Predvsem s polnopravnim ¢&lanstvom v Evropski vesoljski agenciji se bodo
nacionalne vesoljske zmogljivosti izpopolnjevale smiselno in tako, da bodo namenjene dvojni rabi,
obrambne vesoljske zmogljivosti pa bodo prispevale k skupni varnosti.

Med drugim bodo cilji odpornosti na podrocju vesolja in novih tehnologij uresnieni s sistemati¢nim
doizobrazevanjem in usposabljanjem kadrov ter vecjo prilagodljivostjo in odzivnostjo izobraZevalnega
sistema na izzive sodobnega €asa.

4 URESNICEVANJE STRATEGIJE
Shema uresniCevanja strategije je prikazana v prilogi 1.

Strategija, ki doloca cilje za krepitev odpornosti do leta 2030, se bo uresni¢evala z izvajanjem akcijskega
nacrta, ki bo pripravljen po celoviti nacionalni vaji kriznega upravljanja in odzivanja, ter z drugimi
aktivnostmi nosilcev posameznih podrocij odpornosti ter z njimi sodelujocih drzavnih organov.

Nekateri strateski cilji, opredeljeni v strategiji, se Ze uresniCujejo na podlagi Akcijskega nacrta za krepitev
odpornosti drzave in druzbe, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela s sklepom §t. 80100-1/2025/2
zdne 13. 3. 2025. Akcijski nacrt opredeljuje ukrepe, oblikovane na podlagi ugotovljenih pomanjkljivosti,
prepoznanih v okviru celovite nacionalne vaje kriznega upravljanja in odzivanja, izvedene leta 2024.
Ukrepe so na podlagi izkuSenj in ugotovitev iz vaje oblikovali sodelujo€i delezniki z namenom izboljSanja
pripravljenosti, odzivnosti in usklajenega delovanja drzave in druzbe ob izrednih dogodkih. Oceno
finan€nih posledic za drzavni proracun za njihovo izvedbo so ob sprejetju akcijskega nacrta opredelili
nosilci posameznih ukrepov. Sredstva za izvajanje ukrepov so zagotovljena v okviru proracunov
nosilcev in sodelujoCih pri posameznih ukrepih.

Na vsaki dve leti bo v Republiki Sloveniji izvedena celovita nacionalna vaja kriznega upravljanja in
odzivanja, po kateri bosta potekali revizija in posodobitev akcijskega nacrta. Naslednja tovrstna vaja je
nacrtovana v drugi polovici leta 2026.

Do priprave prenovljenega akcijskega nacrta, ki bo oblikovan najpozneje v Sestih mesecih po celoviti
nacionalni vaji kriznega upravljanja in odzivanja v letu 2026, bodo najpozneje v treh mesecih po sprejetju
strategije oblikovani kratkoro€ni ukrepi, ki bodo v obdobju pred izvedbo vaje prispevali k uresni¢evanju
ciliev strategije. V okviru kratkoronih ukrepov se predvideva oblikovanje 13 delovnih skupin po
posameznih podrocjih nacionalne odpornosti. V delovne skupine bodo vkljuéeni vsi prepoznani
relevantni delezniki, nacionalni predstavniki oziroma namestniki in civilni strokovnjaki v nacrtovalnih
skupinah Natovega Odbora za odpornost, predstavniki znanstvenoraziskovalne sfere, predstavniki
gospodarskih druzb in drugi. Vsaka delovna skupina bo v okviru svojega podrocja nacionalne odpornosti
opredelila ukrepe za uresniCevanje strateskih ciljev, merila za spremljanje ukrepov, nosilce ukrepov in
sodelujoCe, Casovnico, finan¢ni okvir in potrebne investicije, ki bodo vklju€eni v prenovljen akcijski nacrt.

Na podrocju kriti¢ne infrastrukture bo skladno z ZKI-1 vzpostavljen sistem zgodnjega opozarjanja, ki bo
omogocal zaznavanje, analizo in obves€anje o morebitnih motnjah pri opravljanju bistvenih storitev po
posameznih sektorjih kriti€ne infrastrukture, preden te prerastejo v izredni dogodek. Kritiéni subjekti
lahko na podlagi zaznanih razlik in nepravilnosti pravocasno okrepijo ukrepe za odpornost oziroma jih
stopnjujejo ali pa sprejmejo dodatne ukrepe. Ce morajo kritiéni subjekti izvesti dodatne ukrepe za
odpornost, ki jih je na predlog nosilca sektorja sprejela vlada, lahko vlada odloéi tudi o dodelitvi sredstev
za izvedbo teh ukrepov za odpornost.

Ministrstvo za obrambo bo odgovorno za spremljanje uresni¢evanja strategije. Za izvedbo posameznih
ukrepov pa bodo odgovorni dolo€eni nosilci in z njimi sodelujoci drzavni organi, ki bodo jasno opredelili
kadrovske, materialne in finan¢ne vire za njihovo izvedbo, pri Eemer bo njihovo financiranje nacrtovano
in zagotovljeno v okviru drzavnega proracuna.
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H krepitvi odpornosti drzave bodo z investiranjem in nalozbami prispevali tudi DruZba za obrambo,
varnost in odpornost (DOVOS) ter z lastnim investiranjem gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije, katerih dejavnost je po sklepu Vlade Republike Slovenije posebnega pomena za obrambo.
Ministrstvo za obrambo bo sodelovalo pri financiranju razvoja in zmogljivosti, ki krepijo odpornost
Republike Slovenije.

Ponovno se bo vzpostavilo tesno sodelovanje teritorialnih poveljstev Slovenske vojske, Policije,
varnostnih sosvetov, gospodarskih druzb in drugih deleZnikov na lokalni ravni.

S tem pristopom bo strategija postavila temelje za sistemati¢no in celovito krepitev odpornosti Republike
Slovenije, vzpostavila izhodis€a za sodelovanje med drzavnimi ustanovami, lokalnimi skupnostmi,
zasebnim sektorjem, prebivalci in drugimi kljuénimi akterji ter zagotavljala, da so vse dejavnosti
usmerjene v ucinkovito prepreevanje in obvladovanje izrednih dogodkov ter okrevanje po njih.

Ukrepi in aktivnosti za krepitev nacionalne odpornosti in doseganje nacionalnih ciljev odpornosti ter
posledi€éno uresniCevanje strategije bodo podprti z ustreznim promocijskim materialom za splodno in
strokovno javnost ter z dejavnostmi za ozaveScanje in obveS€anje ter komuniciranje z javnostmi.

5 ZAKLJUCKI

Nepredvidljivost in hitre spremembe v mednarodnem okolju, pojav novih oblik hibridnih groZenj, vse
pogostejSe naravne nesre€e ter vplivi podnebnih sprememb zahtevajo celovit in dolgoro€en pristop k
razvoju nacionalne odpornosti.

Priprava strategije predstavlja pomembno priloZnost za vzpostavitev celovitega in krovnega okvira, ki
bo omogocal tesno povezovanje vseh ravni oblasti ter aktivho vkljuCevanje celotne druzbe, vkljuéno s
posamezniki. TakSen integrirani pristop bo zagotovil usklajeno in u€inkovito obvladovanje tveganj na
vseh podrodjih.

V lu€i spreminjajoCih se varnostnih okoliS€in bo Republika Slovenija svoje nacionalne aktivnosti na
podrocju odpornosti sistemati¢no prilagajala in izpopolnjevala na podlagi rednega spremljanja
mednarodnih razmer ter upostevanja dinami¢ne narave sodobnih tveganj. Temeljni cilj je vzpostaviti
trajnosten, proZen in odziven sistem, ki omogo€a ucinkovito pripravo in pravo¢asno ukrepanje tako v
miru kot tudi v krizi, izrednem stanju ali vojni.

Predlogi za krepitev odpornosti se bodo stalno posodabljali glede na nove okolis€ine, tveganja in
groznje. Njihovo naértovanje in izvajanje bo potekalo usklajeno, z jasno opredeljenimi organizacijskimi,
kadrovskimi, materialnimi ter drugimi reSitvami. Predvidene zmogljivosti in aktivhosti se bodo redno
preverjale in izpopolnjevale z vajami, kar bo omogocilo testiranje ucinkovitosti ter prilagajanje aktualnim
varnostnim razmeram. Ta celoviti okvir bo omogocal redno ocenjevanje nacionalne odpornosti,
spremljanje napredka in prepoznavanje podrocij, na katerih so potrebna dodatna prizadevanja. Z jasno
opredeljeno vizijo, vklju€ujo€im in sodelovalnim pristopom ter osredotoenostjo na dolgoro¢no krepitev
sistemske odpornosti bo Republika Slovenija pomembno prispevala ne le k svoji varnosti in stabilnosti,
temved tudi k skupni odpornosti zavezniStva ter varnosti v okviru EU in Nata.
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Priloga 1

Shema uresnievanja Strategije odpornosti Republike Slovenije do leta 2030

STRATEGIJA ODPORNOSTI REPUBLIKE SLOVENIJE do leta 2030

Opredeljuje strateske cilie na 13 podrogjih nacionalne odpornosti.

URESNICEVANJE STRATESKIH CILJEV PRED VAJO ODPORNOST26:

— Aktivnosti nosilcev posameznih podrocij odpornosti in z njimi sodelujo¢ih drzavnih organov (opredeljene v drugih strategijah in dokumentih)
Akcijski naért za krepitev odpornosti drzave in druzbe
_>
Sklep Vlade Republike Slovenije $t. 80100-1/2025/2 z dne 13. 3. 2025 —Jp veljavnost do sprejetja prenovljenega akcijskega nacrta
Opredeljuje ukrepe, nosilce ukrepov in sodelujoce, €asovnico, finan¢ne posledice in vire financiranja.
Kratkoroéni ukrepi za uresni¢evanje Strategije odpornosti Republike Slovenije
_>

Oblikovani najpozneje v treh mesecih po sprejetju strategije —Jp» veljavnost do sprejetja prenovljenega akcijskega nacrta

- Oblikovanje 13 delovnih skupin
o Imenujejo se vodje delovnih skupin.
o V delovne skupine se vkljuéi tudi druge klju¢ne deleznike (npr. nacionalne predstavnike oziroma namestnike in civilne strokovnjake v
Natovem Odboru za odpornost, predstavnike znanstvenoraziskovalne sfere, predstavnike gospodarskih druzb in druge).

o Delovne skupine o vzpostavitvi delovanja obvestijo Ministrstvo za obrambo.

- Opredelitev aktivnosti, ki jih nosilci posameznih podroc¢ij odpornosti in z njimi sodelujo¢i drzavni organi Ze izvajajo za uresni¢evanje strateskih

ciljev strategije

- Opredelitev dodatnih ukrepov za uresni¢evanje strateskih ciljev strategije
o Vsaka delovna skupina v okviru svojega podrocja nacionalne odpornosti opredeli ukrepe za uresni¢evanje strateskih ciljev Strategije
odpornosti Republike Slovenije (ki se e ne izvajajo v okviru akcijskega nacrta ali drugih aktivnosti nosilcev posameznih podrogij odpornosti
in z njimi sodelujocih drzavnih organov), merila za spremljanje ukrepov, nosilce ukrepov in sodelujo¢e, ¢asovnico, finanéni okvir in potrebne
investicije.
o Delovne skupine o opredeljenih ukrepih obvestijo Ministrstvo za obrambo.

o Opredeljeni ukrepi bodo po vaji ODPORNOST26 vklju¢eni v prenovljen akcijski nacrt.

VAJA ODPORNOST26 — 2026

URESNICEVANJE STRATESKIH CILJEV PO VAJI ODPORNOST26:

Aktivnosti nosilcev posameznih podrogij odpornosti in z njimi sodelujoéih drzavnih organov (opredeljene v drugih strategijah in dokumentih)

Prenovljen akcijski nacrt

!

Oblikovan najpozneje Sest mesecev po koncu vaje ODPORNOST26 =g veljavnost do sprejetja prenovljenega akcijskega nacrta

- Ukrepi, izhajajoéi iz revizije Akcijskega nacrta za krepitev odpornosti drzave in druzbe, sprejetega po vaji ODPORNOST24
- Ukrepi, izhajajoci iz kratkoro¢nih ukrepov za uresni¢evanje Strategije odpornosti Republike Slovenije (to so dodatni ukrepi za uresnicevanje strateskih
ciljev, ki jih opredelijo delovne skupine)

- Ukrepi, izhajajoci iz vaje ODPORNOST26

VAJA ODPORNOST28 - 2028
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URESNICEVANJE STRATESKIH CILJEV PO VAJI ODPORNOST28:

!

Aktivnosti nosilcev posameznih podrogij odpornosti in z njimi sodelujoéih drzavnih organov (opredeljene v drugih strategijah in dokumentih)

Prenovljen akcijski nacrt

Oblikovan najpozneje $est mesecev po koncu vaje ODPORNOST28 = veljavnost do sprejetja prenovljenega akcijskega naérta

- Ukrepi, izhajajodi iz revizije akcijskega nacrta, sprejetega po vaji ODPORNOST26

—  Ukrepi, izhajajoéi iz vaje ODPORNOST28
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OBRAZLOZITEV

S Strategijo odpornosti Republike Slovenije do leta 2030 (v nadaljevanju: strategija) se dolo¢ajo vizija,
cilji in usmeritve za krepitev odpornosti drzave.

Sodobno varnostno okolje, tako na globalni kot regionalni ravni, zaznamujejo vse pogostejSi in
medsebojno povezani izredni dogodki, ki neposredno vplivajo na stabilnost ter varnost drzave. Dogodki,
kot so vojna v Ukrajini, konflikti na Bliznjem vzhodu in SirSe, posledice podnebnih sprememb,
naras¢ajoce Stevilo naravnih nesre¢, zdravstvene krize, povecane hibridne groZnje ter vse izrazitejSe
geopolitiéne napetosti, jasno opozarjajo na nujnost oblikovanja celovitega in usklajenega strateSkega
okvira za krepitev odpornosti Republike Slovenije.

Drzava, druzba in posameznik se morajo biti na izredne dogodke zmoZni ustrezno pripraviti, se jim
ucCinkovito zoperstaviti, se nanje pravo¢asno odzvati ter po njih hitro okrevati. Strategija zato dolo¢a
skupno vizijo in poslanstvo ter predstavlja usmeritve za krepitev nacionalne odpornosti, pri ¢emer
povezuje zdajSnje prednosti, naslavlja ugotovljene pomanjkljivosti ter vzpostavlja trdne temelje za
celovito in dolgoro€no odpornost na vseh ravneh delovanja. Strateska izhodis€a so usklajena s koncepti
in mehanizmi Nata ter EU.

Strategija obravnava 13 podrocij nacionalne odpornosti: nacionalnovarnostni sistem in neprekinjeno
delovanje drzave; energetika; pitna voda; preskrba s hrano; finan¢ni sistem in banénistvo; gospodarstvo;
zdravje; informacijsko-komunikacijski sistemi in omrezja; promet; druzbena odpornost; okolje, prostor in
naravni viri; strateSko komuniciranje; vesolje in nove tehnologije. Za vsako podrocje so opredeljeni
strateski cilji, katerih uresni¢evanje bo temeljilo na treh nacelih — celovitem medresorskem pristopu,
celovitem druZbenem pristopu ter celovitem pristopu k varnostnim tveganjem in groznjam.

Strateski cilji se bodo uresnicevali z akcijskim nacértom, ki bo pripravljen po celoviti nacionalni vaiji
kriznega upravljanja in odzivanja, ter z drugimi aktivhostmi nosilcev posameznih podrocij odpornosti ter
z njimi sodelujoCih drzavnih organov.

Nekateri strateski cilji se Ze uresni€ujejo na podlagi Akcijskega nacrta za krepitev odpornosti drzave in
druzbe, ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela po celoviti nacionalni vaji kriznega upravljanja in
odzivanja, izvedeni leta 2024. Celovita nacionalna vaja kriznega upravljanja in odzivanja bo v Republiki
Sloveniji izvedena na vsaki dve leti. Naslednja je nacrtovana v drugi polovici leta 2026. Po vsaki tovrstni
vaji bosta najpozneje v Sestih mesecih izvedeni revizija in posodobitev akcijskega naérta. Do priprave
prenovljenega akcijskega nacrta, ki bo oblikovan po celoviti nacionalni vaji kriznega upravljanja in
odzivanja v letu 2026, bodo najpozneje v treh mesecih po sprejetju strategije oblikovani kratkoro€ni
ukrepi, ki bodo v obdobju pred izvedbo vaje prispevali k uresni€evanju ciljev strategije. V okviru
kratkoro¢nih ukrepov se predvideva oblikovanje 13 delovnih skupin po posameznih podrocjih
nacionalne odpornosti. Vsaka delovna skupina bo v okviru svojega podro€ja nacionalne odpornosti
opredelila ukrepe za uresniCevanje strateskih ciljev, merila za spremljanje ukrepov, nosilce ukrepov in
sodelujoCe, Casovnico, finan¢ni okvir in potrebne investicije, ki bodo vklju€eni v prenovljen akcijski nacrt.

Tak pristop bo vzpostavil trdne temelje za sistematiCno in celovito krepitev odpornosti Republike
Slovenije ter spodbujal tesno sodelovanje med drzavnimi organi, lokalnimi skupnostmi, gospodarstvom,
prebivalci in drugimi kljuénimi delezniki. Tako bo zagotovljeno, da bodo vse aktivnosti usmerjene v
ucinkovito pripravo na izredne dogodke, njihovo prepre€evanje in obvladovanje ter hitro okrevanje po
njih.

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
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