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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev in spremembi Uredbe (EU) 2021/2115
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the sustainable use of plant protection products and amending Regulation (EU) 2021/2115
Datum dokumenta: 23.06.2022
Številka dokumenta: 10654/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0196(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: začetna faza 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: AGRI - Svet EU za kmetijstvo in ribištvo 

Delovno telo Sveta EU: F.19 - Delovna skupina za zdravje rastlin in fitosanitarna vprašanja
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Irena Šinko, ministrica, dr. Darij Krajčič, državni sekretar, Tatjana Buzeti, državna sekretarka
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2.polovica 2022
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2.polovica 2022
Rok za odziv organa: 2.9.2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 22.9.2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 7.10.2022

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Kontaktne osebe organa: Danica Dobrovc Hribar, Služba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS25 - Kmetijstvo 

vodilni organ: MKGP - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

vodja delovne skupine: Matjaž Guček
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Uroš Vajgl, državni sekretar, mag. Inga Turk (MOP); Petra Cejan (MZ); Jasna Koblar, Jerneja Lipičnik, Tina Fink (MZZ);
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Irena Šinko

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev in spremembi Uredbe (EU) 2021/2115 - 10654/22, ki se glasi:

Republika Slovenija Republika Slovenija načeloma podpira Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev in spremembi Uredbe (EU) 2021/2115 v nadaljevanju SUR) in s tem potrebo po bolj trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev, ki zagotavlja visoko raven varovanja zdravja ljudi in varstvo oklolja.

Slovenija ne nasprotuje ciljem zmanšanja uporabe fitofarmacevtskih sredstev (v nadaljevanju FFS), vendar je potrebno vzeti v ozbir razlike med državami. Slovenija si vedno prizadeva k zmanjšanju uporabe FFS, kljub težavam s katerimi se srečujemo ob pojavu novih bolezni in škodljivcev, podnebnim spremembam, omejenem naboru razpoložljivih FFS zaradi majhnosti trga in pomanjkanja ustreznih alternativnih metod. Slovenija je do leta 2020 že zmanjšala količino prodanih aktivnih snovi v FFS za četrtino glede na izhodiščno obdobje med leti 2015 in 2017, ki je določeno v Strategiji od vil do vilic ter v SUR. Strinjamo se, da je potrebno storiti vse, da se raba FFS zmanjša na minimalno potrebno količino, ki omogoča pridelavo hrane. Tam, kjer obstajajo alternativne metode, se uporabljajo te, ne glede na stroške alternativ. Kjer pa alternativ ni, pa je potrebno pred prepovedjo uporabe FFS ali njihovem omejevanju, zagotoviti ustrezno alternativo.

Menimo, da v predlogu ni ustrezno upoštevana razpoložljivost alternativnih metod, ki bodo nadomestile kemična FFS. Prav tako niso ustrezno upoštevane razlike med posameznimi državami in njihovim kmetijstvom. Slovenija ima zaradi omejenih naravnih danosti in strukture kmetijstva določene posebnosti, kot so veliko število majhnih kmetijskih gospodarstev, saj je povprečna velikost kmetije pod 7 ha. Velik delež kmetij se nahaja na območjih z omejeno možnosti za kmetijstvo (75% kmetijskih površin), na teh območjih je opuščanje kmetijske dejavnosti največje.

Slovenija je zaskrbljena zaradi pravno zavezujočih ciljev na ravni EU za 50-odstotno zmanjšanje uporabe in tveganja kemičnih FFS ter uporabe bolj nevarnih FFS do leta 2030. Države članice bodo v okviru opredeljenih parametrov morale določiti svoje nacionalne cilje zmanjšanja, da bi zagotovile, da bodo cilji na ravni EU doseženi. Upoštevajoč predlagano metodologijo izračuna bi v Sloveniji morali zmanjšati uporabo in tveganje kemičnih FFS za 59 % ter uporabo bolj nevarnih FFS za 53 % do leta 2030. Sprememba osnovne zahteve zmanjšanja za 50% glede na presečno vrednost (povprečje med leti 2015-2017), je namreč odvisna od povprečja med leti 2011 do 2013. Razlog za povečanje zmanjšanja za Slovenijo je v relativno sušnih letih med 2011-2013 (2013 je bilo izjemno sušno leto, ki se je odražalo v majhni količinski porabi FFS). Ti cilji zmanjšanja za Slovenijo, kjer se glavnina FFS uporablja v vinogradništvu in sadjarstvu, predstavljajo zelo velik izziv, predvsem časovni okvir do 2030 je bistveno prekratek, da bi lahko dosegli tehnološke posodobitve proizvodnje, ki bi zahtevale manjši obseg rabe FFS. Mnenja smo, da je potrebno časovno okvir prilagoditi tehnološkim spremembam pri proizvodnji ter dostopnosti učinkovitih alternativnih metod. Poleg navedenega izpostavljamo, da je bilo v Skupnosti prepovedanih že prek 900 aktivnih snovi v FFS. Trenutno je dovoljenih 451 aktivnih snovi, v Sloveniji manj kot polovica le-teh. Od 92 bolj nevarnih aktivnih snovi, je bilo prepovedanih že 38 AS. Poudarjamo, da odobritev aktivnih snovi oz. FFS pomeni, da je ob predpisanih pogojih uporabe FFS varno za uporabo, in nima negativnih vplivov na okolje in zdravje ljudi. Izpostavljemo tudi, da se je poraba več kot prepolovila v zadnjih 25 letih, v zadnjih 10 letih je sicer na nivoju cca 1.000 ton, kar pa je odvisno od vremenskih razmer v času sezone, predvsem bolezni so odločujoče za nihanja v porabi. 

Slovenija ne podpira splošne popolne prepovedi uporabe FFS na občutlivih območjih v delu, ki se nanaša na Naturo 2000, zavarovana območja narave in območja zavarovana po vodni direktivi. Podpiramo pa sprejem ukrepov omejevanja ali prepovedi rabe določenih FFS na teh območjih, ki imajo negativni vpliv na cilje ohranjanja narave, stanje voda oziroma vire pitne vode. 

Slovenija ima najvišji delež kopne površine v območjih Nature 2000 med vsemi državami članicami in sicer 37,9 %. Vseh območij Natura 2000 je 355, določena so za zagotavljanje ugodnega stanja 233 evropsko pomembnih vrst in 60 habitatnih tipov. Tovrstna občutljiva območja potrebujejo tudi prilagojeno upravljanje habitatov, kar počne določen del kmetij in v kolikor izgubimo te kmetije, izgubimo tudi mrežo vzdrževalcev habitatov, ki lahko preprečuje zaraščanje pokrajine in omejuje širjenje invazivnih rastlin. Poleg tega v kmetijskem smislu večina od teh področij že sedaj spadajo med kmetijsko ekstenzivna območja. 

Trenutna zakonska ureditev glede zaščite vodnih virov temelji na Okvirni vodni direktivi, ki predstavlja temelj zaščite vodnega okolja. Na področju FFS pa dodatno veljajo ukrepi zaščite vodnih virov, prvenstveno na nivoju registracije FFS, ker ne dovoljujemo rabe FFS, ki imajo potencial onesnaženja vodnih virov. Prepoved rabe FFS na vseh vodovarstvenih območjih, ki so zavarovana zaradi oskrbe s pitno vodo, je tako bistveno širša od trenutnih omejitev kot so prepoved rabe določenih FFS na najožjih vodovarstvenih območjih ter omejitve na širših vodovarstvenih območjih, ki sledijo iz vodne direktive in tudi iz ukrepov skupne kmetijske politike.

V primeru prepovedi uporabe vseh FFS na občutljivih območjih, bi bilo prepovedano uporabljati FFS na 41% njiv, na 23% hmeljišč, 33% vinogradov, 31% sadovnjakov, in 32% oljčnikov. Takšna prepoved je za Slovenijio nesprejemljiva, saj bo imela velike posledice na zagotavljanje prehranske varnosti. V primeru sprejetja določb, bo prepovedana raba FFS na 40% vseh kmetijskih zemljišč v uporabi, kar je v nasprotju z eno izmed glavnih usmeritev Strateškega načrta za obdobje 2023- 2027, kjer je določena trajnostna pridelava hrane na celotnem območju Slovenije in povečanje samooskrbe. S tem bi bila prehranska varnost še bolj pod vprašajem kot je že do sedaj.

Slovenija ne vidi rešitve v predlagani derogaciji v SUR glede izdajanja dovoljenj za uporabo FFS proti karantenskim škodljivim organizmom ter invazivnim tujerodnim rastlinam na občutljivih območjih. Kmetje zaradi pomanjkanja učinkovitih alternativnih metod potrebujejo FFS za osnovno varstvo rastlin in ne le za karantenske škodljive organizme ter invazivne tujerodne rastline. Poleg tega je na teh območjih veliko število kmetijskih gospodarstev, prevladujejo majhne kmetije kadrovski resursi pristojnih institucij pa so omejeni, vse našteto popolnoma onemogoča izvajanje predlaganih določb. 

Prav tako imamo pomisleke glede uvajanja dodatnih administrativnih bremen tako za uporabnike FFS (elektronsko evidenco vseh posegov integriranega varstva rastlin), kot tudi za pristojne organe.

Republika Slovenija je z velikim zanimanjem pričakovala rešitve iz predloga nove SUR. Upali smo, da se bodo v predlogih upoštevale dejanske težave in posebne okoliščine v državah članicah ter da bodo predlogi sorazmerni in uresničljivi. To je zlasti pomembno, ker kmetje FFS uporabljajo za varstvo rastlin pred škodljivimi organizmi pri pridelavi hrane. Slovenija zato izraža veliko zaskrbljenost v zvezi z izpostavljenimi predlogi Komisije iz osnutka SUR.

Za Republiko Slovenijo je ključno, da sprejeti cilji zmanjšanja rabe FFS ne povzročijo zmanjšanja kmetijske proizvodnje ter s tem ogrozijo prehransko varnost in povečajo odvisnost od uvoza hrane. Zakonodajni predlog je zato potrebno izboljšati tako, da bo hkrati učinkovito prispeval k zmanjšanju tveganj, povezanih z uporabo FFS, ter upošteval razlike med državami članicami, še posebej kar zadeva kmetijsko proizvodnjo na občutljivih območjih. Predlagana popolna prepoved rabe FFS na občutljivih območjih namreč lahko pomeni opuščanje kmetijske proizvodnje na teh območijh in je zato za Republiko Slovenijo nesprejemljiva. Predlagamo, da se omeji oziroma prepove raba FFS zgolj na tistih občutljivih območjih, kjer imajo FFS negativen vpliv na cilje ohranjanja narave, vodno telo oziroma vir pitne vode. Nadalje predlagamo, da se spremeni časovni okvir glede doseganja ciljev zmanjšanja rabe FFS v katerem lahko kmetijske panoge naredijo tehnološke spremembe, ki bi omogočale manjšo rabo FFS. Hkrati imamo velike pomisleke glede povečanja administrativnih bremen uporabnikov in pristojnih institucij.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Direktiva o trajnostni rabi FFS iz leta 2009 je bila posledica tematske strategije Komisije o trajnostni rabi FFS, države članice pa so jo morale vnesti v nacionalno zakonodajo v roku 2 let. Komisija je nato presodila, da bi bilo ustrezno izvesti oceno direktive o trajnostni rabi FFS, pri kateri bi se upoštevale tudi težave, opredeljene pri njenem izvajanju, izvrševanju in uporabi v državah članicah. To delo je bilo opravljeno v obliki vzporedne ocene, ki je vključevala vrednotenje in oceno učinka. Komisija je želela s to oceno podpreti oblikovanje novega zakonodajnega predloga o reviziji direktive o trajnostni rabi FFS do prvega četrtletja 2022, kot izhaja iz strategije „od vil do vilic“. 

Nov zakonodajni predlog je Uredba o trajnostni rabi FFS (SUR), ki preoblikuje obstoječa pravila o trajnostni uporabi FFS in jih usklajuje z ambicijami, določenimi v evropskem zelenem dogovoru ter strategiji o biotski raznovrstnosti in strategiji »od vil do vilic«. Uredba bo nadomestila obstoječo Direktivo o trajnostni rabi FFS in bo neposredno zavezujoča in se bo enotno uporabljala za vse države članice. 

Glavni ukrepi vključujejo:

-
Prepoved rabe vseh FFS na občutljivih območjih: uporaba vseh FFS je prepovedana na mestih, kot so mestne zelene površine, vključno z javnimi parki ali vrtovi, igrišči, rekreacijskimi ali športnimi igrišči, javnimi stezami ter zavarovanimi območji v skladu z Natura 2000 in vsemi ekološko občutljivimi območji (nacionalno zavarovana območja, območja zavarovana po vodni direktivi).

-
Pravno zavezujoči cilji na ravni EU za 50-odstotno zmanjšanje uporabe in tveganja kemičnih FFS ter uporabe bolj nevarnih FFS do leta 2030. Države članice bodo v okviru opredeljenih parametrov morale določiti svoje nacionalne cilje zmanjšanja, da bi zagotovile, da bodo cilji na ravni EU doseženi. Upoštevajoč predlagano metodologijo izračuna bi v RS morali zmanjšati uporabo in tveganje kemičnih FFS za 59 % ter uporabo bolj nevarnih FFS za 53 % do leta 2030. Sprememba osnovne zahteva zmanjšanja za 50% glede na presečno vrednost (povprečje med leti 2015-2017), je namreč odvisna od povprečja med leti 2011 do 2013. Razlog za povečanje zmanjšanja za Slovenijo je v relativno sušnih letih med 2011-2013 (2013 je bilo izjemno sušno leto, ki se je odražalo v majhni količinski porabi FFS).

-
Integrirano varstvo rastlin: vsi kmetje in drugi poklicni uporabniki FFS bodo morali izvajati integrirano zatiranje škodljivcev. To je okolju prijazen sistem zatiranja škodljivcev, ki se osredotoča na preprečevanje pojava škodljivcev in daje prednost alternativnim metodam zatiranja škodljivcev, pri čemer se kemična FFS uporabljajo le kot zadnja možnost. Predlog zahteva tudi vzpostavitev elektronskega registra uporabe ukrepov integriranega varstva rastlin in uporabe fitofarmacevtskih sredstev ter obvezo glede preverjanja, da poklicni uporabniki vnesejo podatke v evidenco.

Drugi ključni ukrepi vključujejo zahtevo, da države članice določijo pozitivne cilje za povečanje uporabe nekemičnih metod zatiranja škodljivcev, ter zahtevo, da kmetje in drugi poklicni uporabniki FFS pridobijo neodvisno svetovanje o alternativnih metodah, da se zagotovi večja uporaba nekemičnih metod zatiranja škodljivcev. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Predlog vpliva na pravni red, saj bo za zagotovitev zahtev iz SUR potrebno spremeniti obstoječo definicijo poklicnega uporabnika FFS, ki po obstoječi nacionalni zakonodaji omogoča dostop do FFS, namenjenih za poklicno uporabo; vsem posameznikom, ki so opravili izobraževanje iz varne uporabe FFS in s tem pridobili izkaznico, ki jim omogoča nakup vseh v Republiki Sloveniji registriranih FFS. SUR namreč določa, da lahko do FFS namenjenih za poklicno rabo dostopajo samo poklicni uporabniki, to so tisti, ki uporabljajo FFS v svojih poklicnih dejavnostih. Poklicni uporabnik ima v skladu s predlogom obveznosti glede izobraževanja, vodenja evidenc, uporabe testirane nanašalne opreme, poročanja podatkov glede rabe FFS in izvajanje integriranega varstva rastlin. 

V obstoječi zakonodaji smo na podlagi Direktive o trajnostni rabi FFS dovolili dostop do FFS vsem uporabnikom, ki imajo opravljeno izobraževanje iz varne uporabe FFS. Glede na nov zakonodajni predlog, bo torej potrebno te določbe uskladiti z novo uredbo. Po trenutnih podatkih je v Sloveniji 14 000 uporabnikov FFS, ki niso vpisani v RKG. Od 40 000 tisoč uporabnikov, ki je vpisanih v RKG, vsi ne uveljavljajo pravic iz skupne kmetijske politike.


Priprava novih aktov


Ni predvidenih novih aktov, temveč sprememba obstoječega Zakona o fitofarmacevtskih sredstvih in njemu podrednih predpisov.

Posledice za proračun

Predlog vpliva na proračun RS, saj predvideva vzpostavitev elektronskih evidenc za beleženje uporabe FFS na nivoju poklicnih uporabnikov ter vzpostavitev centralnega registra uporabe ukrepov integriranega varstva rastlin ter uporabe FFS. Oboje bo zahtevalo precejšnje finančne vložke na strani države.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog vpliva na gospodarstvo, saj glede na predlagano prepoved uporabe vseh FFS na občutljivih območjih pomeni opustitev kmetovanja na občutljivih območjih. Trenutno namreč še ni na voljo pridelovalnih sistemov, ki bi bili na občutljivih območjih pri zatiranju škodljivih organizmov brez uporabe kakršnih koli FFS tako učinkoviti, da bi bili tudi ekonomsko sprejemljivi, zato lahko izvajanje predlagane uredbe povzroči prenehanje kmetijske pridelave in stečaj kmetij, ki tu kmetujejo. Opuščanje kmetijske pridelave na občutljivih območjih bi tako povzročilo obsežne negativne ekonomske posledice. S tem bo v Sloevniji ogrožena prehranska varnost in še večja odvisnost od uvoza surovin in živil.
Vpliv na javno upravo

Predlog vpliva na javno upravo, saj bo vzpostavitev, vodenje centralnega registra ukrepov integriranega varstva rastlin in nudenje podpore uporabnikom ter posredovanje podatkov Statističnemu uradu RS predstavljalo veliko administrativno breme za pristojni organ.

Poleg tega definicija občutljivih območij opredeljuje območja, kjer se predlaga popolno prepoved vseh FFS, 18. člen pa dovoljuje pod strogimi pogoji uporabo FFS samo za ukrepanje v primeru karantenskih škodljivih organizmov in invazivnih tujerodnih vrst rastlin. Predlog predvideva izdajo dovoljena vsakemu poklicnemu uporabniku za vsako posamezno FFS na vlogo poklicnega uporabnika. V dovoljenju se določijo natančni pogoji rabe FFS, obveznost objave tretiranja in območja tretiranja, ukrepe za zmanjšanje tveganja in trajanje dovoljenja. Obveznost glede objave tretiranja in objave izdaje dovoljenja pa objavi poklici uporabnik in pristojni organ. Obveznosti so natančno opredeljene. Glede na predlog je število izdanih dovoljenj omejeno samo glede na karantenske organizme in invazivne tujerodne vrste, kar pomeni, da bi bilo število izdanih dovoljenj majhno. V primeru izdaje dovoljenj poklicnim uporabnikom za ostale škodljive organizme (verjetna nadgradnja predloga uredbe), pa je predlog za Slovenijo popolnoma nesprejemljiv, saj imamo samo na območjih Natura 2000 trenutno 33 961 poklicnih uporabnikov (število KMG-MID), od tega 18 495 KMG MID, ki imajo njive in 7168, ki imajo vinograde. V primeru izdaje dovoljenja vinogradniku, ki na leto povprečno tretira 6-krat in pri tem uporabi kombinacijo dveh fungicidov, bi morali samo enemu vinogradniku izdati 12 dovoljenj. V Slovenji ni sistema, ki bi lahko administrativno obvladoval obseg dela glede izdaje dovoljenj na občutljivih območjih za posamezno tretiranje, zato je predlog nesprejemljiv. Predlagana rešitev je z administrativnega vidika neizvedljiva, z vidika zdravstvenega varstva rastlin pa je rok 14 dni nesprejemljiv, saj je v primeru izbruha glivičnih, bakterijskih in virusnih bolezni potrebno ukrepati v roku enega dneva, sicer je pridelek izgubljen.

Prav tako si v okviru 18 člena uredbe ne moremo prizadevati spremeniti prepoved uporabe FFS na občutljivih območjih ob določenih pogojih. Tako kot je konceptualno nastavljen predlog definicije občutljivih območjih skupaj s členom 18, namreč ne vidimo ustreznejše možnosti omejevanja rabe FFS na teh območji, kot v povezavi iz izdajo dovoljenj.
Vpliv na okolje

Predlog vpliva na okolje, saj bo to prispevalo k manjšemu onesnaževanju tal, vode in zraka ter zmanjšanju upada biotske raznovrstnosti. Glede na predlagano prepoved uporabe vseh FFS na občutljivih območjih pa to lahko pomeni opustitev kmetovanja na nekaterih občutljivih območjih. Občutljiva območja namreč potrebujejo prilagojeno upravljanje habitatov. To počne del kmetov in v kolikor izgubimo te kmetije, izgubimo tudi mrežo vzdrževalcev habitatov, ki lahko preprečuje zaraščanje pokrajine in omejuje širjenje invazivnih rastlin. 
Drugo
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