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	EVA 2023-2330-0111

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepa vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji 

                                                            SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
Sklep prejme:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	-

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Maša Žagar, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo.


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte podrobneje ureja določbe EU zakonodaje o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte, ki se je začel uporabljati z letom 2016. S predlogom spremembe uredbe se popravljajo le sklici na zakonodajo EU (sprejeta nova, ki pa po vsebini sistema dovoljenj ne spreminja) in se določa nov način določanja kvote za novo zasaditev vinogradov, ki ga omogoča nova zakonodaja (sprejeta v sklopu reforme SKP). Do zdaj je bilo omejevanje povečevanja obsega vinogradov zagotovljeno le na način, da se je v posamezni državi članici lahko dejanska površina vinogradov poveča za največ 1% letno (v RS je to cca. 160 ha letno), po novem pa zakonodaja dopušča tudi možnost, da se kvota določi kot 1 % obsega vinogradov na 31. 7. 2015. Ker je druga možnost za Slovenijo bolj ugodna (172 ha), s spremembo uredbe določamo ta način določanja razpoložljive kvote.

Hkrati predlog spremembe podaljšuje veljavnost dovoljenj za ponovno zasaditev vinske trte na 6 let v primerih, ko se novo sajenje izvaja na istem mestu, kot je bila izvedena krčitev vinograda (tudi ta možnost je novost, uvedena z reformo SKP).


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

Predlog ne prinaša finančnih posledic. 




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

-
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

-
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

-


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

-


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	

	Datum objave: 4. 9. 2023 (posebej poslano tudi vsem zainteresiranim združenjem)

V razpravo so bili vključeni: 

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS), Vinska družba Slovenije (VDS), Združenje družinskih vinogradnikov in vinarjev (ZDVVS), Zveza društev vinogradnikov in vinarjev Slovenije (VINIS), Zadružna zveza Slovenije (ZZS), Gospodarska zbornica Slovenije (GZS-ZKŽP).

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Pripomb nismo prejeli.
Upoštevani so bili:

· v celoti
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                       Mateja Čalušić
                                        ministrica


	


PREDLOG

(EVA 2023-2330-0111)
Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte
1. člen

V Uredbi o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte (Uradni list RS, št. 4/16 in 23/17) se besedilo 1. člena spremeni tako, da se glasi:

»Ta uredba ureja sistem dovoljenj za zasaditev vinske trte za izvajanje:

– Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 922/72, (EGS) št. 234/79, (ES) št. 1037/2001 in (ES) št. 1234/2007 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 671), zadnjič spremenjeno z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/2835 z dne 10. oktobra 2023 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s pravili o uvozu v sektorjih riža, žit, sladkorja in hmelja ter razveljavitvi uredb Komisije (ES) št. 3330/94, (ES) št. 2810/95, (ES) št. 951/2006, (ES) št. 972/2006, (ES) št. 504/2007, (ES) št. 1375/2007, (ES) št. 402/2008, (ES) št. 1295/2008, (ES) št. 1312/2008, (EU) št. 642/2010, (EGS) št. 1361/76, (EGS) št. 1842/81, (EGS) št. 3556/87, (EGS) št. 3846/87, (EGS) št. 815/89, (ES) št. 765/2002, (ES) št. 1993/2005, (ES) št. 1670/2006, (ES) št. 1731/2006, (ES) št. 1741/2006, (ES) št. 433/2007, (ES) št. 1359/2007, (ES) št. 1454/2007, (ES) št. 508/2008, (ES) št. 903/2008, (ES) št. 147/2009, (ES) št. 612/2009, (EU) št. 817/2010, (EU) št. 1178/2010 in (EU) št. 90/2011 ter Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 1373/2013 (UL L št. 2023/2835 z dne 21. 12. 2023), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1308/2013/EU);
– Delegirane uredbe Komisije (EU) 2018/273 z dne 11. decembra 2017 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede sistema dovoljenj za zasaditev vinske trte, registra vinogradov, spremnih dokumentov in certificiranja, registra o prejemu in izdaji, obveznega prijavljanja, uradnega obveščanja in objavljanja sporočenih informacij ter o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede ustreznih preverjanj in kazni, spremembi uredb Komisije (ES) št. 555/2008, (ES) št. 606/2009 in (ES) št. 607/2009 ter razveljavitvi Uredbe Komisije (ES) št. 436/2009 in Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/560 (UL L št. 58 z dne 28. 2. 2018, str. 1), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/1606 z dne 30. maja 2023 o spremembi Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/33 glede nekaterih določb o zaščitenih označbah porekla in zaščitenih geografskih označbah za vino ter predstavitvi obveznih navedb za proizvode vinske trte in glede posebnih pravil za navedbo in poimenovanje sestavin za proizvode vinske trte ter o spremembi Uredbe (EU) 2018/273 glede certificiranja uvoženih vinskih proizvodov (UL L št. 198 z dne 8. 8. 2023, str. 6), (v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba 2018/273/EU) in
– Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2018/274 z dne 11. decembra 2017 o določitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede sistema dovoljenj za zasaditev vinske trte, certificiranja, registra o prejemu in izdaji, obveznega prijavljanja in uradnega obveščanja ter Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede ustreznih preverjanj ter razveljavitvi Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/561 (UL L št. 58 z dne 28. 2. 2018, str. 60), zadnjič spremenjeno z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2022/2567 z dne 13. oktobra 2022 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2018/274 glede sistema dovoljenj za zasaditev vinske trte (UL L št. 330 z dne 23. 12. 2022, str. 139), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba 2018/274/EU).«.
2. člen

V 4. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Površina, ki je v skladu s točko (b) prvega odstavka 63. člena Uredbe 1308/2013/EU vsako leto na razpolago za novo zasaditev, znaša 172,04 hektarja.«.

3. člen

V 5. členu se v petem odstavku besedilo »vpiše v register« nadomesti z besedilom »vpiše v register kmetijskih gospodarstev«.

V osmem odstavku se za besedo »register« doda besedilo »kmetijskih gospodarstev«.

4. člen

V 6. členu se v prvem odstavku besedilo »četrtega vinskega leta« nadomesti z besedilom »četrtega leta«.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Za izvajanje drugega pododstavka tretjega odstavka 62. člena Uredbe 1308/2013/EU je dovoljenje za ponovno zasaditev vinske trte, katerega grafični prikaz zemljišča se nahaja lokaciji GERK-a, na katerem bo izvedena izkrčitev, veljavno šest let od datuma izdaje.«.

5. člen

V 7. členu se v prvem odstavku beseda »ministrstvo« nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo),«.

V drugem odstavku se besedilo »6. člena Uredbe 561/2015/EU« nadomesti z besedilom »7. člena Izvedbene uredbe 2018/274/EU«.

Četrti odstavek se črta.

6. člen

V 8. členu se v prvem odstavku besedilo »registra v skladu z drugim odstavkom 6. člena Uredbe 561/2015/EU« nadomesti z besedilom »registra kmetijskih gospodarstev v skladu z drugim odstavkom 7. člena Izvedbene uredbe 2018/274/EU«.

V drugem odstavku se besedilo »Uredbe 561/2015/EU« nadomesti z besedilom »Izvedbene uredbe 2018/274/EU«.

7. člen

V 9. členu se v drugem odstavku besedilo »10. člena Uredbe 561/2015/EU« nadomesti z besedilom »11. člena Izvedbene uredbe 2018/274/EU«.

8. člen

V 10. členu se v drugem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»– če je neizkoriščenost dovoljenja posledica višje sile ali izjemnih okoliščin v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, ali«.
9. člen

V 12. členu se besedilo »Uredba 1306/2013/EU« nadomesti z besedilom »zakon, ki ureja kmetijstvo«.

10. člen

V prilogi se v prvi, drugi in tretji alineji prvega odstavka besedilo »Uredbe 560/2015/EU« nadomesti z besedilom »Delegirane uredbe 2018/273/EU«.

KONČNA DOLOČBA

11. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.: 007-370/2023/12
Ljubljana, dne
EVA 2023-2330-0111

Vlada Republike Slovenije

dr. Robert Golob
predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

10. in 11. člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12-ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – Odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2 in 18/23):

»10. člen

(izvedba ukrepov kmetijske politike)

Vlada v skladu s programskimi dokumenti sprejme predpise za izvedbo ukrepov kmetijske politike.

11. člen

(kmetijska tržno cenovna politika)

Za izvajanje ukrepov kmetijske tržno cenovne politike vlada določi: 

– vrste ukrepov kmetijske tržno cenovne politike po posameznih kmetijskih pridelkih in živilih; 

– pogoje, merila in podrobnejša pravila postopka za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa, kadar je to potrebno zaradi izvajanja predpisov Skupnosti; 

– upravičenke ali upravičence (v nadaljnjem besedilu: upravičenec) in načine uveljavljanja ukrepov; 

– način nadzora nad izvajanjem ukrepov kmetijske tržno cenovne politike.«

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Zakon roka ne določa. Predlog uredbe spreminja in dopolnjuje veljavno Uredbo o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte, ki je bila objavljena v letu 2016.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

/
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

/
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte podrobneje ureja izvajanje pravnih aktov EU o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske trte, ki se je začel uporabljati z letom 2016.

Splošno pravilo, ki ga določa zakonodaja EU, je, da je na območju EU omejeno povečevanje obsega vinogradov in se vinogradi lahko sadijo le, če imajo dovoljenje za zasaditev. Zato do konca leta 2045 na območju EU velja sistem dovoljenj za zasaditev vinske trte. Sistem določa, da si mora dovoljenje pridobiti vsak, ki sadi vinograd (izjema so vinogradi do 0,1 ha, ki so namenjeni izključno pridelavi za porabo vinogradnikove družine). Sistem predpisuje dve vrsti dovoljenj: 

· dovoljenja za ponovno zasaditev (na podlagi krčitve obstoječega vinograda) in

· dovoljenja za novo zasaditev (širitev vinogradov ali novi nasadi novih pridelovalcev).

Vse usmeritve in osnovna pravila določa že EU zakonodaja, zato Uredba določa le organe, ki izdajajo dovoljenja (upravne enote) in ki so pristojni za nadzor (inšpektorat za kmetijstvo), in pa roke ter način vložitve vlog za izdajo dovoljenj.
S predlogom Uredbe o spremembah Uredbe o sistemu dovoljenj za zasaditev vinske se določa naslednje:

- popravljajo se sklici na zakonodajo EU (sprejeta nova, ki pa po vsebini sistema dovoljenj ne spreminja), (1., 5., 6., 7., 9. in 10. člen);

- določa se nov način določanja kvote za novo zasaditev vinogradov, ki ga omogoča nova zakonodaja (sprejeta v sklopu reforme SKP). Do zdaj je bilo omejevanje povečevanja obsega vinogradov zagotovljeno le na način, da se je v posamezni državi članici lahko dejanska površina vinogradov poveča za največ 1 % letno (v RS je to cca. 160 ha letno), po novem pa zakonodaja dopušča tudi možnost, da se kvota določi kot 1 % obsega vinogradov na 31. 7. 2015. Ker je druga možnost za Slovenijo bolj ugodna (172 ha), se določa ta način določanja razpoložljive kvote (2. člen);
- zaradi spremembe vodenja dovoljenj, ki se na podlagi Zakona o kmetijstvu vodijo v Registru kmetijskih gospodarstev, se spreminjajo določbe glede vpisa dovoljenj v to evidenco (3. in 6. člen);

- podaljšuje se veljavnost dovoljenj za ponovno zasaditev vinske trte na 6 let v primerih, ko se novo sajenje izvaja na istem mestu, kot je bila izvedena krčitev vinograda (tudi ta možnost je novost, uvedena z reformo SKP) (4. člen);
- določajo se primeri višje sile, ki niso več urejeni v zakonodaji EU (8. člen).
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