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	Številka: 007-14/2023/22

	Ljubljana,    25. 5. 2023

	EVA 2023-1630-0005

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in 26. člena in za izvrševanje drugega odstavka 14. člena ter drugega in tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela naslednji

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka
Priloga: 

· predlog uredbe
Sklep prejmejo:

· ministrstva 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Aleksander Jevšek, minister

· Andreja Katič, državna sekretarka 

· mag. Aša Rogelj, v.d. generalne direktorice Direktorata za regionalni razvoj
· Metka Šošterič, Sektor za načrtovanje regionalnega razvoja, Direktorat za regionalni razvoj

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi ZSRR-2 in Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike je bil izveden prvi postopek sklepanja dogovorov za razvoj regij v obdobju 2014-2020, vključno z dopolnitvami. 

Dogovor za razvoj regije (v nadaljevanju: dogovor) je dvostranski izvedbeni akt, s katerim se uresničuje regionalni razvojni program, tako da se določijo ključni regijski in sektorski projekti za premagovanje razvojnih ovir ter viri financiranja, pri čemer imajo pri uvrščanju v dogovor prednost projekti za doseganje razvojne specializacije razvojne regije.

Zaključuje se obdobje izvajanja prvih dogovorov, v teku pa je priprava ustreznih podlag za pripravo povabila regijam za predložitev osnutkov dogovorov za razvoj regij v obdobju 2021-2027.

Namen predlaganih sprememb je odpraviti težave, ki so jih pri izvajanju prvih dogovorov za razvoj regij v obdobju od 2014 do 2020 zaznale tako regionalne razvojne agencije in regije kot tudi resorna ministrstva. Z jasno opredelitvijo splošnih pogojev se želi doseči umestitev le tistih projektov, ki so resnično regijskega pomena, izkazujejo razvojni vpliv na celotno regijo ali del regije in so pripravljeni do te mere, da bodo izvedljivi v načrtovanem časovnem obdobju.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne dejavnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

S sprejetjem uredbe ne bodo nastale neposredne finančne posledice, omogočeno pa bo črpanje sredstev evropske kohezijske politike.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

‒
pristojnosti občin,
‒
delovanje občin,

‒
financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: Odziv sta posredovali ZMOS in ZOS.
Upoštevani so bili predlogi, ki so sledili namenu Uredbe.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo se je usklajevalo z organi, ki jih spremembe in dopolnitve uredbe zadevajo. Bilo je objavljeno na e-demokraciji

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                             Dr. Aleksander Jevšek
                                                                    MINISTER


Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in 26. člena in za izvrševanje drugega odstavka 14. člena ter drugega in tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko … dne … sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                           Barbara Kolenko Helbl

                                                                                       GENERALNA SEKRETARKA
Priloga: 

· predlog uredbe
Sklep prejmejo:

· ministrstva 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
PREDLOG

(EVA 2023-1630-0005)
Na podlagi 26. člena in za izvrševanje drugega odstavka 14. člena ter drugega in tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O) Vlada Republike Slovenije izdaja
Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike

1. člen

V Uredbi o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13, 78/15 in 46/19) se v 1. členu za besedo »pogoje« dodata vejica in beseda »merila«.

2. člen
V 2. členu se v prvem odstavku za besedilom »(v nadaljnjem besedilu: povabilo)« dodata vejica in besedilo »ki ga ministrstvo objavi tudi na osrednjem spletnem mestu državne uprave«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Povabilo vsebuje naslednje obvezne elemente: 

1. pravne podlage za objavo povabila in pripravo projektov,

2. predmet povabila, ki je poziv razvojnim svetom regij k predložitvi osnutka dogovora,

3. vsebine, ki jih mora vsebovati osnutek dogovora v skladu z 2.a členom te uredbe,

4. pogoje, ki jih morajo izpolnjevati projekti v skladu s 3. členom, in merila iz 4. člena te uredbe,
5. sklic na merila za izbor operacij, financiranih s sredstvi evropske kohezijske politike, ki se neposredno potrjujejo v skladu s predpisi, ki urejajo izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji,
6. navodila za pripravo in sklepanje dogovorov z jasno opredeljeno časovnico,

7. obrazce, ki so sestavni del povabila, in

8. način in roke za predložitev osnutkov in predlogov za dopolnitev dogovorov.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Poleg obveznih elementov iz prejšnjega odstavka lahko povabilo vsebuje tudi druge elemente, ki jih predlagajo pristojna ministrstva.«

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Spremembe in dopolnitve povabila se posredujejo razvojnim regijam in objavijo na način, kot je bilo objavljeno povabilo.«.

3. člen

2.a člen se spremeni tako, da se glasi:

»2.a člen
(vsebina osnutka dogovora)
(1) Osnutek dogovora, ki ga posreduje regionalna razvojna agencija (v nadaljnjem besedilu: RRA) ministrstvu do roka, določenega v povabilu, vsebuje:

a) povzetek regionalnega razvojnega programa s predstavitvijo:
· strateških razvojnih ciljev in prioritet regije v programskem obdobju in

· razvojnih specializacij regije, 

b) opis postopka izbora projektov z utemeljitvijo izpolnjevanja meril za izbor iz 4. člena te uredbe ter v primeru sofinanciranja iz sredstev evropske kohezijske politike tudi meril za izbor operacij iz 5. točke drugega odstavka prejšnjega člena, in sicer za vsak posamezen predlog projekta,

c) seznam regijskih, medregijskih in sektorskih projektov, ki bodo omogočili izkoriščanje najpomembnejših razvojnih potencialov in prednosti regije, odpravljali ključne razvojne ovire regije, uresničevali vizijo in regijske razvojne specializacije, razvrščene po prioriteti in opremljene s podatki o nosilcih, imenih projektov ter finančno oceno posameznih projektov in zbirnik po virih sredstev (podatki projektov se navedejo na obrazcu, ki je sestavni del povabila) in

č) predstavitev projektov iz prejšnje točke, ki mora poleg sestavin, ki jih za predstavitev najpomembnejših regijskih projektov v regionalnem razvojnem programu določa uredba, ki ureja razvojne regionalne programe, vsebovati tudi:

· fazo v postopku pridobivanja potrebnih upravnih dovoljenj in soglasij pri investicijskih projektih ter seznam projektne in investicijske dokumentacije, ki je že pripravljena, in

· podatke o pravnem stanju zadevnih nepremičnin pri investicijskih projektih.

(2) RRA osnutku dogovora priloži kontrolne liste s preverjenimi pogoji in ocenami projektov glede na merila, določena s to uredbo in povabilom.«.
4. člen

3. člen se spremeni tako, da se glasi:

»3. člen
(splošni pogoji za uvrščanje regijskih projektov v dogovor)
(1) Pri izboru regijskih projektov mora razvojni svet regije upoštevati naslednje splošne pogoje za uvrščanje regijskih projektov v dogovor:

· skladnost projekta z regionalnim razvojnim programom in drugimi strategijami na območju regije,

· skladnost projekta s programskimi dokumenti s področja regionalnega razvoja, ki so podlaga za sofinanciranje regijskih projektov,

· skladnost projekta s strateško-razvojnimi dokumenti pristojnih ministrstev,

· izkazan razvojni vpliv na celotno regijo ali del regije (kar se primeroma utemeljuje z območnim razvojnim programom, območnimi razvojnimi partnerstvi, geografsko pokritostjo območja, ki ga projekt obsega, vključenimi občinami in številom prebivalstva),

· merljivost učinkov in rezultatov projekta,

· prikaz zaprte finančne konstrukcije projekta z upoštevanjem deleža sofinanciranja, določenega v povabilu, 

· pripravljenost in izvedljivost projekta v načrtovanem časovnem obdobju, kar se utemeljuje z ustrezno fazo pripravljenosti dokumentacije v skladu s točko č) prvega odstavka prejšnjega člena.  

(2) Pogoji iz prejšnjega odstavka se podrobneje določijo v povabilu.

(3)  Povabilo lahko vsebuje tudi posebne pogoje za izbor projektov, ki jih na določenem področju določi pristojno ministrstvo za vključitev projektov z njegovega delovnega področja. V tem primeru mora ministrstvo za vključitev projekta v dogovor pridobiti predhodno soglasje pristojnega ministrstva.«. 
5. člen
4. člen se spremeni tako, da se glasi:

»4. člen

(merila za uvrščanje regijskih projektov v dogovor)

(1) Pri izboru regijskih projektov mora razvojni svet regije upoštevati naslednja splošna merila:

· pozitiven učinek na gospodarsko rast, krepitev razvojne specializacije in konkurenčnost regije,

· pozitiven učinek na dvig kakovosti življenja in razvoj človeškega potenciala,

· pozitiven vpliv na okolje ob upoštevanju zelenega prehoda,  

· izboljšanje mobilnosti in regionalne povezljivosti, 

· sinergijski učinek in komplementarnost z drugimi projekti,

· sodelovanje znotraj regij in med regijami,
· skladen prostorski razvoj regij in 
· trajnostni učinek projekta glede na vložena finančna sredstva.

(2) Povabilo lahko vsebuje tudi dodatna merila za izbor projektov, ki jih na določenem področju določi pristojno ministrstvo. 

(3) Razvojni svet regije lahko oblikuje specifična merila z upoštevanjem skladnega  regionalnega razvoja razvojnih specializacij in prioritet regije, ki jih sprejme pred izvedbo ocenjevanja predlogov projektov
.

(4) Za projekte, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike, se upoštevajo  tudi merila za izbor operacij v skladu s predpisi, ki urejajo izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji in zasledovanje veljavnih kazalnikov in ciljev.«.

6. člen

5. člen se spremeni tako, da se glasi:

»5. člen
(priprava, medresorsko usklajevanje in podpis dogovora)

(1) Na podlagi 
povabila RRA pripravi osnutek dogovora za razvoj regije, ki vključuje regijske, medregijske in sektorske projekte. 

(2) RRA pred uvrstitvijo projektov v dogovor preveri izpolnjevanje pogojev in izvede točkovanje po merilih v skladu s prejšnjim členom in povabilom. Na podlagi sklepa razvojnega sveta regije o določitvi regijskih projektov za uvrstitev v osnutek dogovora pošlje RRA osnutek dogovora ministrstvu. 
(3) Ministrstvo preveri formalno popolnost osnutkov dogovorov z obveznimi sestavinami, določenimi s to uredbo in povabilom, ter preveri skladnost z RRP. Predloge projektov iz osnutka dogovora ministrstvo posreduje v vsebinski pregled pristojnim ministrstvom, ki podajo mnenje oziroma soglasje k projektom. Pristojna ministrstva se opredelijo do regijskih in medregijskih projektov preko teritorialnega razvojnega dialoga.

(4) V okviru teritorialnega razvojnega dialoga pridobi ministrstvo od pristojnih ministrstev predloge dodatnih sektorskih projektov v skladu s 15. členom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: zakon).
(5) Roki za posamezne aktivnosti se podrobneje določijo v povabilu. 

(6) Regijski, medregijski in sektorski projekti se uvrščajo v dogovor za razvoj regije s soglasjem razvojnega sveta regije, pristojnega ministra in ministra, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: minister). Dogovor za razvoj regije je sklenjen, ko ga podpišeta predsednik razvojnega sveta regije in minister.«.

7. člen
Za 5. členom se dodata nova 5.a in 5.b člen, ki se glasita:

»5.a člen
(dopolnitve in spremembe dogovora)
(1) Do dopolnitev in sprememb dogovora pride v naslednjih primerih:

· vključitev novega projekta v dogovor,

· izključitev obstoječega projekta iz dogovora ali

· bistvena sprememba obstoječega projekta, vključenega v dogovor.

(2) Za bistveno spremembo obstoječega projekta iz tretje alineje prejšnjega odstavka se šteje:

· če je odstopanje celotne finančne vrednosti ocenjenega posameznega projekta večje od 20 odstotkov,

· če se spremeni nosilec ali partner projekta, 

· če se spremeni namen ali cilji posameznega projekta. 

(3) Spremembe ali dopolnitve dogovora lahko predlaga regija (RRA, razvojni svet), ministrstvo, pristojno ministrstvo ali nosilec posameznega projekta. 

(4) V primeru, da je v odločitvi o podpori projektu vrednost sofinanciranja iz državnega proračuna ali sredstev kohezijske politike nižja od vrednosti, navedene v dogovoru, dogovora zaradi tega ni treba spreminjati.

(5) Pri pripravi sprememb in dopolnitev dogovora se smiselno uporabljajo določbe te uredbe, ki urejajo postopek priprave dogovora. V primerih iz prvega odstavka tega člena se pred sklenitvijo dopolnitve ali spremembe dogovora pridobi nova oziroma dopolnjena soglasja v skladu s šestim odstavkom prejšnjega člena. 

(6) Pri odstopanjih oziroma spremembah projekta, vključenega v dogovor, ki niso bistvena, nosilec projekta ob vlogi za sofinanciranje ali njeni spremembi v teku izvajanja projekta posreduje obrazložitev odstopanja od sprejetega dogovora ministrstvu, pristojnemu ministrstvu in RRA. 

(7) Spremembe in dopolnitve dogovorov se sklenejo z dodatkom k dogovoru. Na podlagi dodatka k dogovoru se pripravi čistopis dogovora.
5.b člen

(izvajanje in spremljanje izvajanja projektov iz dogovorov)

(1) Ministrstva, pristojna za izvajanje dogovora, posredujejo podatke o izvajanju projektov ministrstvu. 

(2) Upravičenci do podpore posredujejo pristojni RRA odločitev o podpori, pogodbo o sofinanciranju in poročilo o izvedenem projektu. RRA spremlja izvajanje dogovora in poroča ministrstvu. 
(3) V informacijskem sistemu ministrstva se zagotovi možnost spremljanja izvajanja regionalnih projektov, ki so financirani iz sredstev evropske kohezijske politike. Za vsak projekt se poleg ostalih podatkov navede tudi podatek o umestitvi projekta v dogovor glede na statistično klasifikacijsko teritorialno enoto NUTS 2 in NUTS 3, v kateri se projekt izvaja. Dostop do teh podatkov o projektih DRR na ravni posameznega projekta se zagotovi ministrstvu in pristojni RRA.«.

(4) Če projekt DRR ni del evropske kohezijske politike oziroma podatki o njegovem izvajanju niso dostopni v ustreznem informacijskem sistemu, nosilec projekta četrtletno poroča RRA o poteku izvedbe in realizaciji.« 

8. člen

V 11. členu se v prvem odstavku besedilo »Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: zakon)« nadomesti z besedo »zakon«.
KONČNA DOLOČBA

9. člen

(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št.   

Ljubljana, 





Vlada Republike Slovenije

EVA 2023-1630-0005




      dr. Robert Golob





      predsednik
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 26. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in – ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: ZSRR-2) sprejela Uredbo o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike (Uradni list RS, št. 16/13, 78/15 in 46/19; v nadaljnjem besedilu: Uredba), s katero je podrobneje določila pogoje ter postopek sofinanciranja regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij in izvajanje drugih ukrepov endogene regionalne politike.

2. Obrazložitev razlogov za pripravo predloga sprememb in dopolnitev Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike
Predlagane spremembe se nanašajo na I. in II. poglavje Uredbe v zvezi s sofinanciranjem projektov na podlagi dogovorov za razvoj regij.

Uredba je bila sprejeta pred pripravo dogovorov za razvoj regij za obdobje 2014-2020 ter dopolnjena oziroma usklajena v skladu s spremembami na področju izvajanja kohezijske in regionalne politike.

Na podlagi ZSRR-2 in Uredbe je bil izveden prvi postopek sklepanja dogovorov za obdobje 2014-2020, vključno z dopolnitvami. 

Dogovor za razvoj regije (v nadaljevanju: dogovor) je dvostranski izvedbeni akt, s katerim se uresničuje regionalni razvojni program, tako da se določijo ključni regijski in sektorski projekti za premagovanje razvojnih ovir ter viri financiranja, pri čemer imajo pri uvrščanju v dogovor prednost projekti za doseganje razvojne specializacije razvojne regije.

Zaključuje se obdobje izvajanja prvih dogovorov, v teku pa je priprava ustreznih podlag za pripravo povabila regijam za predložitev osnutkov dogovorov za razvoj regij v obdobju 2021-2027.

Pri izvajanju prvih dogovorov za razvoj regij v obdobju 2014 do 2020 so težave zaznale tako regionalne razvojne agencije in regije kot pristojna ministrstva. S predlaganimi spremembami Uredbe se ureja postopek sprejemanja, sprememb in dopolnitev dogovorov oziroma postopek sprememb projektov znotraj sprejetih dogovorov. Poleg tega je treba ustrezno urediti pogoje in merila za umestitev projektov v dogovore na način, da bodo umeščeni projekti regijskega pomena, ki bodo izkazovali razvojni vpliv na celotno regijo ali del regije in bodo izvedljivi v načrtovanem časovnem obdobju, tako da se zagotovi čim višja stopnja realizacije.
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

V skladu z ZZSR-2 se z Uredbo določijo tudi merila za sofinanciranje projektov v skladu z dogovori regij, vsled tega se 1. člen Uredbe ustrezno dopolni tako, da se dodajo merila.
K 2. členu


V prvem odstavku se opredeli način objave povabila tako, da se doda nov drugi stavek. Ta določa, da se povabilo objavi na spletnih straneh ministrstva. 

Na podlagi veljavne Uredbe je bilo objavljeno prvo povabilo regijam za predložitev dogovorov, ki mu je sledilo še eno povabilo s spremembami in dopolnitvami. Sprememba drugega odstavka 2. člena Uredbe sledi vsebinam, ki so se izoblikovale pri pripravi dosedanjih povabil ter njihovih sprememb in so bile opredeljene kot potrebne za pripravo osnutkov za dogovore regij. Z jasno opredelitvijo vsebine povabila bo omogočena priprava primerljivih osnutkov dogovorov za razvoj regij. 

Doda se nov tretji odstavek, ki ureja druge morebitne potrebne podatke, za katere se pri pripravi povabila izkaže, da so nujni za pripravo ustreznih projektov, pripravljenih za potrditev operacije ali sklenitev neposredne pogodbe o financiranju, ki jih dodatno predlagajo pristojna ministrstva
Uredi se tudi način objave spremembe in dopolnitev povabila. Povabilo bo objavljeno daljše časovno obdobje in bo vsebovalo vsebine dogovorov za razvoj regij, za katere bodo že pripravljeni vsi izvedbeni dokumenti. Pogoji in merila se v času od priprave do izvedbe projekta tako ne bi spreminjali. Vsebine, ki bodo lahko predmet dogovorov za razvoj regij in za katere še ne bodo izpolnjeni vsi pogoji (manjkajoči izvedbeni akti, strategije…), bodo predmet dopolnitve povabila. 
K 3. členu



V 2.a členu se določi vsebina osnutka dogovora oziroma njegove obvezne sestavine, ki jih regionalne razvojne agencije posredujejo ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, in so podlaga za sklenitev dogovorov. Jasna določitev obveznih vsebin dogovora omogoča preverjanje postopka izbora projektov, njihovega regijskega vpliva in faze pripravljenosti, kar se ustrezno spremlja s priloženimi kontrolnimi listi. Hkrati je zagotovljeno, da so osnutki dogovorov regij pri obravnavanju primerljivi.
K 4. členu

V 3. členu uredbe se dopolnijo nekateri pogoji za umestitev projektov v dogovore. Z jasno opredelitvijo splošnih pogojev se želi doseči umestitev le tistih projektov, ki so resnično regijskega pomena, izkazujejo razvojni vpliv na celotno regijo ali del regije in so pripravljeni do te mere, da so izvedljivi v načrtovanem časovnem obdobju. Dogovori posledično ne bodo več vsebovali projektov, ki niso pripravljeni in zaradi katerih so bili dogovori podvrženi spremembam. Po sklenitvi dogovorov bi sledile dopolnitve zgolj z novimi projekti, ki bodo prav tako izpolnjevali pogoje iz 3. člena Uredbe.

Na novo se določi, da morajo biti projekti skladni s strategijami na območju regije in strateško-razvojnimi dokumenti razvojnih ministrstev. Prikaz okvirne finančne konstrukcije se nadomesti s prikazom zaprte finančne konstrukcije z upoštevanjem deleža sofinanciranja, določenega v povabilu. Glede izkazanega razvojnega vpliva na celotno regijo ali del regije se primeroma navedejo kriteriji za utemeljitev. Prav tako se navedejo kriteriji za utemeljitev pripravljenosti in izvedljivosti projekta v načrtovanem časovnem obdobju.

Povabilo bo vsebovalo tudi posebna merila, ki jih določi pristojno ministrstvo in so potrebna za financiranje projektov oziroma njihovo izvedbo.
K 5. členu

V prvem odstavku 4. člena so oblikovana merila za izbor projektov oziroma uvrščanje regijskih projektov v dogovor. Poleg splošnih in posebnih meril, ki bodo določena na ravni povabila in enaka za vse regije, bodo lahko regije oblikovale specifična merila z upoštevanjem skladnega razvoja razvojnih specializacij in prioritet regije, pomembnih za samo regijo. Le-ta se bodo med regijami razlikovala. Splošna merila sledijo ciljem regionalne politike, objavljene v zbirki delovnega zvezka UMAR 3/2020, letnik XXIX: Cilji regionalne politike Slovenije v obdobju 2021-2027, ki je dostopen na spodnji povezavi:

https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/dz/2020/DZ3_2020.pdf.

S tem bomo sledili enakomernemu in skladnemu regionalnemu razvoju in omogočili primerljivosti podatkov in spremljanje regionalnega razvoja.

Za projekte iz dogovorov, ki se bodo sofinancirali iz sredstev evropske kohezijske politike, se želi pospešiti postopke neposrednih potrditev operacij, zato se bodo že pri pripravi dogovorov in izboru projektov upoštevala tudi merila za izbor operacij v skladu s predpisi, ki urejajo izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji in zasledovanje veljavnih kazalnikov.  

K 6. členu

S predlagano spremembo 5. člena se jasno opredeli postopek priprave, usklajevanja in sklepanja dogovorov. Dopolnitve in spremembe dogovorov so določene v novem 5.a členu. 
K 7. členu

Novi 5.a člen: Z jasno opredelitvijo postopka dopolnjevanja in sprememb dogovorov ter spreminjanja projektov znotraj dogovorov se odpravljajo nejasnosti in ovire, ki so se pokazale v dosedanjih postopkih. Do spremembe oziroma dopolnitve bo prišlo v primerih, ko se bo v dogovor na podlagi povabila vključil nov projekt in iz njega izključil že umeščen projekt, ali če se bo projekt, ki je vključen v dogovor, bistveno spremenil. Opredeljeni so tudi pogoji, ki določajo, kaj se šteje kot bistvena sprememba obstoječega projekta. Opisan je način spremembe dogovora, opredeljeni so predlagatelji, določeno je smiselno upoštevanje določb, ki urejajo postopek priprave dogovora. Z določbo želimo omejiti naknadno spreminjanje dogovorov ob jasnih pogojih in merilih za uvrščanje regijskih projektov v dogovor.
Novi 5.b člen: Z namenom spremljanja učinkov ukrepov regionalne politike in tudi drugih politik, ki prispevajo k razvoju razvojnih regij, se opredeli način posredovanja podatkov ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, o projektih, ki so umeščeni v dogovore ter njihovem izvajanju. S tem se sledi Revizijskemu poročilu Računskega sodišča št.: 324-23/2017/54 z dne 3. junija 2020, v katerem se Vladi RS priporoča zagotovitev načina spremljanja učinkov ukrepov regionalne politike in tudi drugih politik, ki prispevajo k razvoju razvojnih regij, med drugim tako, da omogoči, da se v informacijskem sistemu za spremljanje kohezijske politike projekti in podatki opredeljujejo tudi po kriteriju razvojne regije ter na način, da ima pristojni organ za regionalno politiko dostop do informacijskega sistema kohezijske politike za namene spremljanja učinkov ukrepov na regionalni razvoj.

Poleg navedenega za izvajanje svojih nalog RRA potrebujejo podatke o izvajanju dogovorov za razvoj regij. Da bi jim omogočili spremljanje in poročanje o izvajanju ukrepov, se z uredbo opredeli način dostopa do podatkov za spremljanje in izvajanje.

Statistično klasifikacijo teritorialnih enot določa Uredba (ES) št. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o oblikovanju skupne klasifikacije statističnih teritorialnih enot (NUTS; »Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques«) (UL L št. 154 z dne 21. 6. 2003, str. 1, z vsemi spremembami; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1059/2003/ES).

K 8. členu
Sprememba 11. člena veljavne Uredbe sledi spremembi 5. člena, v katerem se prvič omeni Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in je na tem mestu tudi okrajšan. Tako se v 11. členu, kjer je bil doslej zakon v celoti naveden in okrajšan, uporabi zgolj okrajšava.

K 9. členu
Uredba podrobneje ureja  pogoje, merila in postopek sofinanciranja regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij.  S takojšnjo uveljavitvijo bo mogoče takoj pristopiti k izvajanju uredbe in pripravi povabila za predložitev osnutkov dogovorov za obdobje 2021-2027. 
V postopku priprave so bili v neformalno usklajevanje vključeni Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za okolje in prostor, regionalne razvojne agencije preko RRA-GIZ. V okviru javne obravnave je bil predlog uredbe objavljen na portalu E-demokracija. K pregledu predloga pa so bili pozvani tudi ZOS, SOS, ZMOS, regionalne razvojne agencije in RRA-GIZ, vzhodna kohezijska regija in zahodna kohezijska regija. Tako so bili ključni deležniki seznanjeni z nameravano spremembo v teku priprav.
I. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. člen
(vsebina)
Ta uredba podrobneje določa pogoje ter postopek sofinanciranja regijskih projektov v skladu z dogovori za razvoj regij in izvajanje drugih ukrepov endogene regionalne politike.
II. SOFINANCIRANJE REGIJSKIH PROJEKTOV V SKLADU Z DOGOVORI ZA RAZVOJ REGIJ

2. člen
(povabilo razvojnemu svetu regije za pripravo dogovora za razvoj regije)
(1) Postopek priprave dogovora za razvoj regije (v nadaljnjem besedilu: dogovor) se začne po sprejetju regionalnega razvojnega programa s povabilom državnega organa, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), razvojnemu svetu regije za pripravo in podpis dogovora (v nadaljnjem besedilu: povabilo).
(2) Povabilo vsebuje:
a)     poziv za predložitev povzetka regionalnega razvojnega programa, ki vključuje:
-  razvojne cilje in prioritete regije v programskem obdobju,

-  opis razvojnih specializacij regije in

-  karto omrežja naselij z vlogo posameznih naselij v regiji,

b)     poziv za predložitev regijskih projektov,
c)     navodila za pripravo in sklepanje dogovora z okvirno časovnico,
č)     pogoje iz 3. člena in splošna merila iz prvega odstavka 4. člena te uredbe,
d)     sklic na merila za izbor operacij Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske   politike v obdobju 2014–2020 za projekte, ki se financirajo iz tega operativnega programa in se neposredno potrjujejo po uredbi, ki ureja izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji.
(3) Na določenem področju lahko povabilo vsebuje tudi podrobnejša merila za izbor operacij, ki so na tem področju določena z drugimi predpisi in jih ministrstvu posreduje pristojno ministrstvo. V tem primeru pridobi ministrstvo predhodno soglasje pristojnega ministrstva o vključitvi takšnega izbora operacij na določenem področju v dogovor. Če je takšno soglasje dano v času usklajevanja dogovora, ministrstvo ustrezno dopolni povabilo.
2.a člen
(vsebina dogovora)
Dogovor vsebuje:

a)     povzetek regionalnega razvojnega programa s predstavitvijo razvojnih specializacij regije, strateških razvojnih ciljev regije ter prioritet in ukrepov,
b)     opis meril za izbor iz 4. člena te uredbe in postopka izbora projektov,
c)     seznam projektov, ki bodo omogočili izkoriščanje najpomembnejših razvojnih potencialov in prednosti regije, odpravljali ključne razvojne ovire regije in uresničevali regijske razvojne specializacije, razvrščenih po prioriteti s podatki o nosilcih, imenih projektov ter finančno oceno posameznih projektov in zbirnik po virih sredstev in
č)    predstavitev posameznih projektov, ki mora poleg sestavin iz 10. točke 4. člena Uredbe o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, št. 69/12 in 78/15) vsebovati tudi:
-  fazo v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja pri investicijskih projektih ter seznam dokumentacije, ki je že pripravljena, in

-  podatke o pravnem stanju zemljišč in objektov pri investicijskih projektih.

3. člen
(splošni pogoji za uvrščanje regijskih projektov v dogovor)
(1) Pri izboru regijskih projektov mora razvojni svet regije upoštevati naslednje splošne pogoje za uvrščanje regijskih projektov v dogovor:
-        skladnost projekta z regionalnim razvojnim programom,

-        skladnost projekta s programskimi dokumenti s področja regionalnega razvoja, ki so
         podlaga za sofinanciranje regijskih projektov,

-        skladnost projekta s politikami Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada),

-        merljivost učinkov in rezultatov projekta,

-        prikaz okvirne finančne konstrukcije projekta,

-        izvedljivost projekta v načrtovanem časovnem obdobju.

(2) V povabilu regiji se lahko določijo dodatni splošni pogoji.
4. člen
(splošna merila za uvrščanje regijskih projektov v dogovor)
(1) Pri izboru regijskih projektov mora razvojni svet regije upoštevati naslednja splošna merila:
a.      merila glede na vsebino ali namen:

-  učinek na gospodarsko rast in delovna mesta,

-  učinek na razvoj človeškega potenciala,

-  pozitiven vpliv na okolje,

-  prispevek k ciljem prostorskega razvoja regije,

b.      merila glede na sinergijski učinek:

-  med nameni iz prejšnje točke,

-  z drugimi projekti,

-  regionalne celovitosti, razvojne specializacije in medregionalnega sodelovanja,

c.      merila glede na finančno učinkovitost:

-  učinek projekta glede na vložena finančna sredstva.

(2) Razvojni svet regije ovrednoti in razdela splošna merila iz prejšnjega odstavka v regijsko specifična merila z upoštevanjem razvojnih specializacij in prioritet regije. Razvojni svet regije sprejme ta merila pred izvedbo ocenjevanja predlogov regijskih projektov.

(3) Za projekte, ki se sofinancirajo iz sredstev evropske kohezijske politike, se upoštevajo tudi merila za izbor operacij po zakonodaji, ki ureja izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji.

5. člen
(priprava, medresorsko usklajevanje, podpis in sprememba dogovora)

(1) Na podlagi povabila pripravi regionalna razvojna agencija (v nadaljnjem besedilu: RRA) osnutek dogovora za razvoj regije, ki vključuje regijske in sektorske projekte. Predlogi projektov za uvrstitev v dogovor se preverjajo glede izpolnjevanja pogojev in točkujejo po merilih.

(2) Na podlagi sklepa razvojnega sveta regije o določitvi regijskih projektov za uvrstitev v osnutek dogovora pošlje RRA osnutek dogovora ministrstvu. Za uvrščene regijske in sektorske projekte pošlje RRA ministrstvu tudi izpolnjene kontrolne liste s preverjenimi pogoji in ocenami projektov glede na merila.

(3) Ministrstvo preveri izpolnjevanje pogojev iz 3. člena in upoštevanje meril iz 4. člena in tretjega odstavka 2. člena te uredbe, seznani z osnutkom dogovora pristojna resorna ministrstva ter organizira in vodi usklajevanje dogovora med razvojno regijo in pristojnimi resornimi ministrstvi, ki se opredelijo o regijskih projektih prek teritorialnega razvojnega dialoga.

(4) V okviru teritorialnega razvojnega dialoga pridobi ministrstvo tudi od resornih ministrstev predloge dodatnih sektorskih projektov po razvojnih regijah, ki uresničujejo program resornega ministrstva za doseganje ciljev na njegovem delovnem področju in tudi pomembno vplivajo na uresničevanje razvojnih prioritet v regiji. Do predloga sektorskega projekta, ki ga predlaga resorno ministrstvo, se opredeli razvojni svet regije tako, da opredeli njegov pomen za doseganje ključnih razvojnih ciljev regije in ga vključi oziroma ne vključi v dopolnjen osnutek dogovora za razvoj regije.

(5) Regijski in sektorski projekti se uvrščajo v dogovor za razvoj regije s soglasjem razvojnega sveta regije, pristojnega resornega ministra in ministra, pristojnega za regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: minister).

(6) Dogovor za razvoj regije je sklenjen, ko ga sprejme razvojni svet regije, potrdi svet regije ter podpišeta predsednik razvojnega sveta regije in minister.

(7) Spremembo dogovora predlagata razvojni svet regije ali ministrstvo v primerih, ko pride do bistvenih odstopanj pri izvajanju dogovora ali do potrebe po njegovi dopolnitvi. Pri pripravi sprememb dogovora se smiselno uporabljajo določbe te uredbe, ki urejajo postopek priprave dogovora. Pri odstopanjih, ki niso bistvena, lahko nosilec projekta ob prijavi za sofinanciranje obrazloži odstopanja od sprejetega dogovora, obrazložitev pa predloži tudi RRA. Bistvena odstopanja so:

-        20 ali več odstotno odstopanje finančne vrednosti posameznega projekta,

-        sprememba namena ali ciljev posameznega projekta ali

-        zamenjava projekta v dogovoru ali dopolnitev dogovora z novim projektom.

(8) Razvojna regija in ministrstvo pri pripravi dogovora za razvoj regij sodelujeta z državnim organom, pristojnim za evropsko kohezijsko politiko, v delu, ki se nanaša na porabo sredstev evropske kohezijske politike.
11. člen

(merila za dodeljevanje sredstev pri izvajanju ukrepov na obmejnih problemskih območjih)

(1) Pri dodeljevanju sredstev na podlagi druge alineje tretjega odstavka 24. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11 in 57/12; v nadaljnjem besedilu: zakon) na obmejnih problemskih območjih se pri javnih razpisih, poleg meril za doseganje ciljev posebnih ukrepov in shem državnih pomoči, uporabljajo z najmanj desetodstotno utežjo tudi vsako od naslednjih meril:
-        število izpolnjenih meril, ki določajo obmejna problemska območja po prvem odstavku 24. člena zakona, ter

-        uvrstitev v območje parkovne lokalne skupnosti po 11. členu Zakona o Triglavskem narodnem parku (Uradni list RS, št. 52/10).

(2) Pri dodeljevanju sredstev v skladu z drugim odstavkom 24. člena zakona proračunski uporabniki upoštevajo obmejna problemska območja zlasti na naslednjih področjih:
1.      ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, na področju ukrepov kmetijske politike;

2.      ministrstvo, pristojno za ribištvo, na področju ukrepov politike ribištva;

3.      ministrstvo, pristojno za gozdarstvo, na področju krepitve ekoloških in socialnih funkcij gozda, zlasti aktivnosti za povečevanje naravne vrstne sestave gozdov in prilagoditev rabe gozdov z namenom ohranjanja narave;

4.      ministrstvo, pristojno za infrastrukturo, na področju urejanja prometne infrastrukture, spodbujanja ukrepov trajnostne mobilnosti (spodbujanje in pospeševanje rabe javnega prevoza, transferji in alternativne oblike mobilnosti, informiranje in promocija zelene mobilnosti, prometni režimi in parkiranje ter infrastruktura za umirjanje in upravljanje prometa, infrastruktura za kolesarje) ter energetske prenove objektov;

5.      ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, na področju blaženja posledic podnebnih sprememb, zlasti aktivnosti za zmanjševanje izpustov toplogrednih plinov in prilagajanje podnebnim spremembam, ter ohranjanja narave, zlasti aktivnosti, ki prispevajo k vzdrževanju dobrega naravovarstvenega stanja prostoživečih vrst, habitatnih tipov in naravnih vrednot;

6.      ministrstvo, pristojno za upravljanje voda, na področju zagotavljanja ustrezne komunalne opremljenosti in druge gospodarske javne infrastrukture, zlasti aktivnosti za oskrbo s pitno vodo, odvajanje in čiščenje odpadnih in padavinskih voda;

7.      ministrstvo, pristojno za ravnanje z odpadki, na področju zagotavljanja ustrezne komunalne opremljenosti in druge gospodarske javne infrastrukture, zlasti aktivnosti za ureditev infrastrukture za zbiranje odpadkov;

8.      ministrstvo, pristojno za urejanje prostora, na področju spodbujanja urejanja stanovanjskega vprašanja mladih in mladih družin v skladu z državnim stanovanjskim programom ter vzdrževanja in ohranjanja značilne krajine, zlasti aktivnosti za ohranjanje krajinske pestrosti, krajinskih značilnosti, ki so pomembne za biotsko raznovrstnost, krajinskih vrednot in prepoznavnosti območja;

9.      ministrstvo, pristojno za gospodarski razvoj, na področju ohranjanja in odpiranja delovnih mest, zlasti aktivnosti za ustvarjanje zelenih delovnih mest ter vključevanje dijakov in študentov v inovacijsko-podjetniška usposabljanja in lokalna podjetja, spodbujanja socialnega podjetništva in zadružništva, spodbujanja obrtnih, kulturnih in okoljsko primernih gospodarskih dejavnosti ter socialnih storitev, ki prispevajo k ohranjanju poseljenosti in preskrbi prebivalcev;

10.   ministrstvo, pristojno za turizem, na področju spodbujanja turizma, zlasti aktivnosti za razvoj infrastrukture in turističnih produktov, ki omogočajo doživetja narave ob njenem ustreznem varstvu in jasno izražajo ekološko naravnanost, aktivnosti za spodbujanje razvoja in promocije turističnih produktov z označbo porekla ali geografsko označbo oziroma povezanih z lokalno gastronomijo, izdelkov in storitev, povezanih z razvojem blagovnih znamk oziroma znakov kakovosti, aktivnosti v podporo drugim znamkam kakovosti in certifikacijskim sistemom, aktivnosti za razvoj in promocijo tematskih in kolesarski poti ter aktivnosti, povezanih z infrastrukturo gorskega turizma, kot je označevanje in urejanje planinskih poti;

11.   ministrstvo, pristojno za zdravje, na področju podpore nadstandardnemu razvoju družbenih dejavnosti, zlasti aktivnosti za izvajanje nujne medicinske pomoči na težko dostopnem območju ali območju, ki je oddaljeno od najbližje enote nujne medicinske pomoči (na primer helikopterski prevozi, mobilne enote, krepitev služb v času povečanega obiska);

12.   ministrstvo, pristojno za izobraževanje, na področju podpore nadstandardnemu razvoju družbenih dejavnosti, zlasti priznavanje nadstandardnih ur, programov in učiteljev v šolah in vrtcih, sofinanciranje šolskih prevozov iz odmaknjenih vasi;

13.   ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, na področju podpore socialno varstvenih storitev v skladu z zakonom, ki ureja o socialno varstveno dejavnost, zlasti pa aktivnosti za opravljanje storitve pomoči na domu ter aktivnosti storitve institucionalnega varstva v varstvenih delovnih centrih, centrih za usposabljanje in domovih za starejše občane;

14.   ministrstvo, pristojno za javno upravo, na področju pokritosti območja z elektronskimi komunikacijami in na področju podpore nadstandardnemu izvajanju dostopa prebivalcev do storitev javne uprave.

15.   ministrstvo, pristojno za kulturo, na področju celostnega ohranjanja kulturne dediščine, zlasti aktivnosti za prenovo stavbnega fonda z ohranjeno lokalno stavbno tipologijo ter za obnovo in ohranitev planin.

(3) Za uskladitev ciljev in osredotočenje resornih politik na obmejna problemska območja v skladu z drugim odstavkom 24. člena zakona pripravi ministrstvo v sodelovanju z ministrstvi iz prejšnjega odstavka in RRA štiriletni program razvojnih spodbud za obmejna problemska območja (v nadaljnjem besedilu: program), ki ga sprejme vlada. Program vsebuje cilje, razvojne spodbude, finančni okvir ter način spremljanja programa. Pri pripravi programa se upoštevajo dolgoročne primerjalne prednosti in usmeritve razvojnih regij ter prispevek k doseganju ciljev razvojnih politik.
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