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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal2@gov.si
ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporazum o pridružitvi med Evropsko unijo in njenimi državami članicami na eni strani ter Kneževino Andoro in Republiko San Marino, vsako kot ločeno pogodbenico, na drugi strani
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Agreement establishing an association between the European Union and its Member States, of the one part, and the Principality of Andorra and the Republic of San Marino, each as a separate Party, of the other part
Datum dokumenta: 24. 02. 2026
Številka dokumenta: 11787/24 
Medinstitucionalna oznaka: 2024/0101(NLE)

2024/0102(NLE)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: v obravnavi na Svetu EU 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: FAC - Svet EU za zunanje odnose 

Delovno telo Sveta EU: C.10 - Delovna skupina za Evropsko združenje za prosto trgovino (EFTA)
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han, minister, MInistrstvo za gospodarstvo, turizem in šport; mag. Dejan Židan, državni sekretar, MInistrstvo za gospodarstvo, turizem in šport; mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg, MInistrstvo za gospodarstvo, turizem in šport.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12. 01. 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 07. 04. 2026
Rok za odziv organa: 26. 03. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 19. 03. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
Zadevno gradivo vsebuje tehnično dopolnitev že sprejetega stališča z dne 6. 12. 2024 s podpisnikom v imenu Republike Slovenije. Gre za tehnično dopolnitev že sprejetega stališča z dne 6. 12. 2024 s podpisnikom v imenu Republike Slovenije.
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
Kontaktne osebe organa: Tatjana Košir, vodja Sektorja za trgovinsko politiko, Direktorat za notranji trg, Erika Glasenčnik, sekretarka, Sektor za trgovinsko politiko, Direktorat za notranji trg
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS04 - Skupna trgovinska politika 

vodilni organ: MGTS - Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

vodja delovne skupine: mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Sporazum o pridružitvi med Evropsko unijo in njenimi državami članicami na eni strani ter Kneževino Andoro in Republiko San Marino, vsako kot ločeno pogodbenico, na drugi strani - 11787/24, ki se glasi:

Republika Slovenija sprejme odločitev:

"Za podpis Sporazuma o pridružitvi med Evropsko unijo in njenimi državami članicami na eni strani ter Kneževino Andoro in Republiko San Marino, vsako kot ločeno pogodbenico, na drugi strani se pooblasti Metko Ipavic, veleposlanico in stalno predstavnico Republike Slovenije pri EU."

The Republic of Slovenia takes a decision:

"Metka Ipavic, Ambassador and Permanent Representative of the Republic of Slovenia to the EU is authorized to sign the Agreement establishing an Association between the European union and its Member States, of the one part, and the Principality of Andorra and the Republic of San Marino, each as a separate Party, of the other part."
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vlada Republike Slovenije in Državni zbor sta konec leta 2024 obravnavala Sporazum o pridružitvi med Evropsko unijo in Kneževino Andoro oziroma Republiko San Marino ter sklepe o podpisu in začasni uporabi ter sklenitvi tega sporazuma. Stališče Republike Slovenije do sklepa o podpisu v imenu EU in sklepa o začasni uporabi tega sporazuma je bilo sprejeto 6. 12. 2024, na 94. seji Odbora Državnega zbora za zadeve Evropske unije (sklep št. 008-01/24-9/5 z dne 6. 12. 2024) in ostaja nespremenjeno. 

V Svetu EU se je nadaljevala razprava o pravni naravi sporazuma tudi v letu 2025. Pravna služba Sveta EU je na predlog držav članic, ki ga je podprla tudi Republika Slovenija, junija 2025 podala pravno mnenje o pravni naravi sporazuma, iz katerega izhaja, da nobena določba zadevnega sporazuma ni v izključni pristojnosti držav članic EU. Pravna služba Sveta EU po natančnem pregledu posameznih določb sporazuma ugotavlja, da ima EU pristojnost na vseh področjih, ki so zajeta s sporazumom. Večina določb sodi v izključno pristojnost EU, nekaj določb pa je v potencialno deljeni pristojnosti EU in držav članic.  Fakultativno mešana narava zadevnega sporazuma, ki izhaja iz mnenja Pravne službe Sveta EU, daje Svetu EU možnost, da podpiše in sklene sporazum bodisi kot sporazum v izključni pristojnosti bodisi kot sporazum v deljeni pristojnosti. Odločitev Sveta EU v konkretni zadevi  ne prejudicira pravne narave drugih podobnih sporazumov s tretjimi državami.  

Na podlagi mnenja Pravne službe Sveta EU in nadaljnjih razprav na Delovni skupini EFTA je bilo besedilo sporazuma kot tudi besedilo predloga obeh sklepov dopolnjeno tako, da odraža mešano naravo sporazuma. 

Vsebina sporazuma ostaja nespremenjena, zato ni potrebna vsebinska sprememba že sprejetega stališča, s katerim Republika Slovenija podpira podpis zadevnega sporazuma v imenu Evropske unije. Stališče Republike Slovenije z dne 6. 12. 2024 je treba tehnično dopolniti tako, da se določi podpisnik, ki bo podpisal zadevni sporazum v imenu Republike Slovenije. Za podpis sporazuma v imenu Republike Slovenije se določi Metko Ipavic, veleposlanico in stalno predstavnico na Stalnem predstavništvu Republike Slovenije pri EU v Bruslju.

Tako kot druge države članice tudi Republika Slovenija podpira čimprejšnji podpis sporazuma.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic na proračunu.
Vpliv na gospodarstvo

Pridružitveni sporazum bo omogočil še uspešnejše sodelovanje Andore in San Marina na notranjem trgu EU in sodelovanje na drugih področjih ter bo koristen za vse sodelujoče strani. Predvidena raven dostopa do notranjega trga bo primerljiva s tisto, ki jo uživajo Norveška, Islandija in Lihtenštajn z uporabo Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru.

Vpliv na javno upravo

Podpis sporazuma nima vpliva na javno upravo. 
Vpliv na okolje

Podpis sporazuma nima vpliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Metka Ipavic, veleposlanica in stalna predstavnica, Stalno predstavništvo Republike Slovenije pri EU, Edita Samsa, svetovalka, Stalno predstavništvo  Republike Slovenije pri EU

