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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2019/1238 o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (PEPP)
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2019/1238 on a pan-European Personal Pension Product (PEPP)
Datum dokumenta: 21. 11. 2025
Številka dokumenta: 15756/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0363(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Predlog 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: A.21 - Skupina za izvozne kredite
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Urška Cvelbar Natalija Stošicki Nejka Štibernik Nikolina Prah Klemen Boštjančič
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 01. 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 01. 12. 2026
Rok za odziv organa: 3. 03. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 26. 02. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 13. 03. 2026

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Klemen Boštjančič, Nikolina Prah, Urška Cvelbar, Natalija Stošicki, Nejka Štibernik
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS12 - Finančne storitve in prosto gibanje kapitala 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Urška Cvelbar, generalna direktorica
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
Kontaktna oseba organa: Matej Grajfoner
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Klemen Boštjančič

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2019/1238 o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (PEPP), ki se glasi:

Republika Slovenija podpira krepitev dodatnih prostovoljnih pokojninskih zavarovanj v državah članicah EU, saj le-te zagotavljajo varno starostno obdobje prebivalcem držav članic EU in hkrati dolgoročna sredstva spodbujajo varčevanje in investicije. Republika Slovenija bi želela opozoriti, da je treba upoštevati kompleksnost pokojninskih sistemov v različnih državah članicah in specifike ponudnikov na manj razvitih trgih dodatnih prostovoljnih pokojninskih zavarovanj, ki primerjalno zaostajajo za ponudniki, kjer je sektor dodatnih prostovoljnih pokojninskih zavarovanj bolj razvit. 

V tem okviru bo Republika Slovenija podpirala rešitve, ki so v neposredni prid varčevalcem in krepijo njihovo zaupanje v dolgoročno varčevanje, hkrati pa ponudnikom omogočajo dovolj operativnega prostora za razvoj. 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
I.

Uredba (EU) 2019/1238 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (PEPP) (UL L št. 198, strani 1–63; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/1238)  je uvedla vseevropski osebni pokojninski produkt (PEPP), ki deluje kot prostovoljni pokojninski načrt, dostopen po celotnem trgu Evropske unije. Njegov glavni namen je dopolniti obstoječe javne in poklicne pokojninske sisteme z novim, standardiziranim produktom, ki varčevalcem omogoča varno in pregledno zbiranje sredstev za upokojitev, ne glede na to, v kateri državi članici se nahajajo.

Z Uredbo 2019/1238 so bili vzpostavljeni enotni pravni temelji, ki določajo stroga pravila za registracijo, distribucijo in nadzor teh produktov. Uredba je uvedla standardizacijo ključnih lastnosti, kot so naložbena pravila, pravica do zamenjave ponudnika in visoka stopnja varstva potrošnikov. Ponudnikom, kot so banke, zavarovalnice in upravitelji premoženja, pa je omogočila, da z enotno registracijo pri Evropskem organu za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA) ponujajo svoje storitve na celotnem trgu EU.

Ena najpomembnejših novosti, ki jih je uredba uvedla, je storitev prenosljivosti. Ta varčevalcem omogoča, da ob selitvi v drugo državo članico EU še naprej vplačujejo v isti produkt prek odprtja novih podračunov pri istem ponudniku.

Prav tako je uredba uvedla obvezno svetovanje pred sklenitvijo pogodbe, s čimer se zagotovi, da produkt ustreza specifičnim potrebam in ciljem varčevalca. Uredba se v vseh državah članicah neposredno uporablja od 22. marca 2022, njen dolgoročni cilj pa je spodbujanje čezmejnih naložb in krepitev kapitalskega trga EU.

II. 

Republika Slovenija je sprejela Zakon o izvajanju Uredbe (EU) o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (Uradni list RS, št. 28/23), ki je določil:

1. pristojni organ za nadzor ponudnikov oziroma distributerjev vseevropskega osebnega pokojninskega produkta (PEPP) ali za opravljanje dolžnosti iz Uredbe (EU) 2019/1238;

2. izvajanje nalog pristojnega organa in njegovo obveznost sodelovanja v skladu z Uredbo (EU) 2019/1238;

3. merila, ki se uporabljajo za ocenjevanje znanja in sposobnosti oseb, ki opravljajo distribucijo PEPP;

4. pogoje varčevanja v PEPP in pogoje izplačevanja iz PEPP;

5. obveznost poročanja Evropskemu organu za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA);

6. objavo podatkov o izrečenih nadzornih ukrepih in sankcijah na spletni strani pristojnega nadzornega organa in

7. nadzorne ukrepe in prekrške ter globe v zvezi z izvajanjem Uredbe (EU) 2019/1238.

III.

V mesecu marcu 2025 je Evropska komisija sprejela strategijo o vzpostavitvi Unije prihrankov in naložb (SIU) z namenom spodbujanja gospodarske konkurenčnosti EU in plemenitenja naložb njenih državljanov. Iniciativa nadgrajuje okvir akcijskih načrtov za vzpostavitev unije kapitalskih trgov in si vzporedno prizadeva za razvoj bančne unije. Prek širšega dostopa državljanov EU do kapitalskih trgov in ugodnejšega financiranja za podjetja, spodbujanja plemenitenja naložb državljanov, gospodarske rasti in konkurenčnosti EU si prizadeva tudi za povezovanje prihrankov s produktivnimi naložbami. Državljanom EU bo olajšano plemenitenje premoženja, izboljšane bodo tudi možnosti za finančno varnost ob upokojevanju. Evropska podjetja bodo lažje zbirala zasebni kapital, kar bo izboljšalo pogoje za rast, inovativnost in ustvarjanje delovnih mest. Obenem pa bo EU omogočeno lažje doseganje strateških ciljev na področjih podnebnega in digitalnega prehoda, inovacij in obrambe. Strategija SIU vsebuje ukrepe na štirih področjih:

1.varčevanje malih vlagateljev na kapitalskih trgih in razvoj prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,

2.vlaganje na kapitalskem trgu,

3. zmanjšanje razdrobljenosti kapitalskih trgov in

4. nadzor.

20. novembra 2025 je Evropska komisija sprejela sveženj ukrepov za pomoč državljankam in državljanom pri zagotavljanju ustreznega prihodka po upokojitvi. Cilj predlaganih ukrepov je dopolnitev in ne nadomestitev javnih pokojnin, ki so temelj pokojninskih sistemov v vseh državah članicah. Močnejši in učinkovitejši načrti dodatnega pokojninskega zavarovanja lahko z mobilizacijo dolgoročnih prihrankov za produktivne naložbe prispevajo tudi h gospodarski rasti in konkurenčnosti EU. Cilj predlaganih ukrepov je okrepiti povpraševanje po dodatnih pokojninah in njihovo ponudbo. Pobude v celoti spoštujejo pristojnost držav članic, da organizirajo in oblikujejo svoje nacionalne pokojninske sisteme, ter avtonomijo socialnih partnerjev, kadar so ti odgovorni za vzpostavitev in upravljanje pokojninskih načrtov. Evropska komisija predlaga državam članicam, da naj:

1. v skladu z nacionalnimi okoliščinami ter ob polnem spoštovanju vloge in avtonomije socialnih partnerjev ter pooblastil za kolektivna pogajanja uvedejo samodejno vključitev z možnostjo izstopa v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje;

2. razvijejo celovite sisteme za sledenje pokojninam z zagotovitvijo jasnega pregleda nad pokojninskimi pravicami in predvidenimi pokojninskimi prejemki v vseh pokojninskih načrtih ter

3. razvijejo nacionalne informativne strani za pokojnine z namenom boljšega pregleda nad pokritostjo, vzdržnostjo in ustreznostjo večstebrnega pokojninskega sistema, ki bi se na koncu vključile v informativne strani za pokojnine na ravni Evropske unije.

Evropska komisija je tudi objavila zakonodajni predlog za spremembo direktive o institucijah za poklicno pokojninsko zavarovanje (IORP II) in zakonodajni predlog za spremembo uredbe o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (PEPP). Oba zakonodajna predloga vsebujeta zasuk pri pravilih naložbenja od t.i. "pravila preudarne osebe" k t.i. "načelu preudarne osebe". Načelo preudarne osebe ureja, kako bi morale institucije za poklicno pokojninsko zavarovanje in ponudniki PEPP vlagati in upravljati svoje portfelje sredstev z namenom, da bi se povečale naložbe v lastniški kapital, tako zasebni kot kapital, ki kotira na borzi, kar bi državljankam in državljanom Evropske unije pomagalo ustvariti višje dolgoročne donose na njihove prihranke in sprostiti nove vire financiranja za gospodarstvo EU.

Zakonodajni predlog za spremembo uredbe o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (PEPP) cilja na bolj privlačen, bolj dostopen in cenovno ugoden PEPP za varčevalce. Varčevalci bodo prav tako imeli dostop do več različic PEPP, ki lahko vključujejo jamstva in kompleksnejša sredstva (tudi samodejno vključitev), za kar je potrebno svetovanje za zagotovitev, da jih potrošniki razumejo. Zakonodajni predlog odpravlja določilo glede najvišjih stroškov upravljanja ter uvaja določbo, da države članice zagotovijo enako davčno obravnavo PEPP kot jo imajo podobni nacionalni pokojninski produkti. Zakonodajni predlog tudi uvaja določbo, ki zahteva dopolnitev centralnega registra PEPP pri EIOPA z vključitvijo zgodovinskih podatkov o stroških, donosih in kazalcih tveganja. Zakonodajni predlog odpravlja zahtevo po odprtju najmanj dveh podračunov PEPP v ostalih državah članicah EU. Zakonodajni predlog uvaja strožji nadzor nad zagotavljanjem donosnosti vloženih sredstev za varčevalce tako s strani nacionalnih nadzornih organov kot tudi s strani EIOPA ter obveščanjem varčevalcev o donosih in projekcijah donosov.

IV.

Republika Slovenija podpira namero Evropske komisije po spodbudi oziroma povečanju varčevanja državljank in državljanov v dodatnem prostovoljnem pokojninskem zavarovanju. Ker je glavni namen oziroma cilj SIU spodbujanje konkurenčnosti evropskega gospodarstva, je dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje z najdaljšimi dolgoročnimi sredstvi, ki jih je potrebno preudarno investirati v gospodarstvo EU (srednja in mala podjetja), zagotovo eden od pravih odgovorov na izzive, s katerimi se sooča EU. Zakonodajni predlog bo varčevalcem ponudil več različic PEPP, ki bodo lahko bolj prilagojene željam varčevalcev ter na ta način produkt PEPP približal državljankam in državljanom EU. Zakonodajni predlog tudi povečuje transparentnost upravljanja s produkti PEPP in tako omogoča lažje in preglednejše sledenje stroškom in donosom za varčevalce. Na strani ponudnikov zakonodajni predlog odpravlja obvezo vzpostavitve najmanj dveh podračunov v dveh državah članicah ter uvaja načelo 'value for money' (vrednost za denar), ki zagotavlja, da so stroški produkta sorazmerni s koristmi za varčevalce. Pri vzpostavljanju meril je nujno upoštevati različnost ponudnikov, specifičnosti posameznih trgov in raznolikost produktov.

Pri tem opozarjamo na različne stopnje razvitosti pokojninskih trgov po državah članicah, kar zahteva prilagojen pristop pri uvajanju novih pravil. Manjši trgi se soočajo z omejitvami pri doseganju ekonomije obsega, kar neposredno vpliva na stroškovno učinkovitost upravljanja in končne donose. Slovenija ob tem poudarja, da PEPP ostaja dopolnilni produkt, pri čemer določanje davčnih spodbud in celotnega davčnega okvira ostaja v izključni pristojnosti vsake države članice.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zakon o izvajanju Uredbe (EU) o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu


Priprava novih aktov


.

Posledice za proračun

NE
Vpliv na gospodarstvo

NE
Vpliv na javno upravo

NE
Vpliv na okolje

NE
Drugo

NE
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Klemen Boštjančič, Nikolina Prah, Natalija Stošicki, Nejka Štibernik

