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Dunajska cesta 21, 1000 Ljubljana		T: 01 369 79 40
	E: gp.msp@gov.si
www.gov.si

	Številka: 3525-13/2023-2720-10

	Ljubljana, 7. 10. 2024

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic Republike Slovenije glede organiziranosti Inšpektorata Republike Slovenije za stanovanja in dolgotrajnosti vodenja postopkov – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji 


[bookmark: _Hlk116067009]SKLEP:

[bookmark: _Hlk171687719]Vlada Republike Slovenije je sprejela Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic Republike Slovenije glede organiziranosti Inšpektorata Republike Slovenije za stanovanja in dolgotrajnosti vodenja postopkov ter ga pošlje Varuhu človekovih pravic Republike Slovenije.


[bookmark: _Hlk116067089]   Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA


Priloga:
· predlog odgovora.

Prejmejo: 
· Varuh človekovih pravic Republike Slovenije
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Simon Maljevac, minister
· Dr. Klemen Ploštajner, državni sekretar na Ministrstvu za solidarno prihodnost
· Luka Lukić, podsekretar, Ministrstvo za solidarno prihodnost

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Gradivo vsebuje Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic Republike Slovenije glede organiziranosti Inšpektorata Republike Slovenije za stanovanja in dolgotrajnosti vodenja postopkov.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
· /

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
/
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Vladno gradivo nima finančnih posledic.


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebno.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
Simon Maljevac
MINISTER







PREDLOG

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji



SKLEP:


Vlada Republike Slovenije je sprejela Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic Republike Slovenije glede organiziranosti Inšpektorata Republike Slovenije za stanovanja in dolgotrajnosti vodenja postopkov ter ga pošlje Varuhu človekovih pravic Republike Slovenije.


   Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA





Priloga:
· predlog odgovora.

Prejmejo: 
· Varuh človekovih pravic Republike Slovenije
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.




Odgovor na poziv Varuha človekovih pravic Republike Slovenije glede organiziranosti Inšpektorata Republike Slovenije za stanovanja in dolgotrajnosti vodenja postopkov

Varuh Človekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Varuh) je na Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) 27. 8. 2024 podal poziv, v katerem izpostavlja problematiko dolgotrajnosti vodenja postopkov pri Inšpektoratu Republike Slovenije za stanovanja (v nadaljnjem besedilu: IRSS). Pri tem Varuh navaja odgovor Ministrstva za solidarno prihodnost (v nadaljnjem besedilu: MSP) glede kadrovske stiske na IRSS in ob tem na Vlado RS naslavlja vprašanje glede seznanjenosti s kadrovsko stisko in načrtovanih ukrepov. 
Vlada RS na poziv podaja naslednji odgovor. 
Vlada RS je s problematiko kadrovske stiske na IRSS seznanjena in je tudi upoštevala kadrovsko stisko IRSS pri sprejemu skupnega kadrovskega načrta. Na podlagi tega so tako na MSP kot tudi na IRSS že prevzeli aktivnosti, ki bodo v prvi vrsti razbremenile inšpektorje večine drugih nalog, ki niso povezane z inšpekcijskimi nadzori. Ob tem je treba izpostaviti, da je ob delitvi nekdanjega Inšpektorata Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: IRSOP) prišlo do situacije, da je novoustanovljeni IRSS obsegal izključno pet inšpektorjev. V prvi vrsti je bilo zato treba poskrbeti, da se za nemoteno delovanje IRSS vzpostavi opravljanje nalog splošne službe. Nekatere naloge je prevzela splošna služba na MSP, ki je v namen sodelovanja z IRSS zaposlila pravnico. Na IRSS pa je del nalog splošne službe prevzela nova zaposlena. S tem se je zaposlene na IRSS znatno razbremenilo opravljanja drugih nalog, ki niso neposredno povezane z inšpekcijskimi nadzori. 
Prav tako je IRSS na podlagi usmeritev MSP že pripravil kriterij prioritetne obravnave prijav za leto 2024, ki je objavljen na spletni strani IRSS (številka: 020-4/2024-1). Kriterij je usklajen z MSP, njegov namen pa je, da se prioritetno obravnavajo prijave, pri katerih bi čakanje na obravnavo znatneje škodilo javnemu interesu. Prav tako na IRSS na podlagi usmeritev MSP pripravljajo pregled strokovnih odgovorov na pogosta vprašanja, ki bodo objavljena na spletni strani. V ta namen na IRSS manj zahtevne naloge začasno opravlja študent. Pričakuje se, da se bo na ta račun zmanjšalo število vprašanj in pobud, ki niso v pristojnosti IRSS, a so še vedno pogosto obravnavani. 
Vlada RS ob tem dodaja, da je čakanje na obravnavo posameznih zadev pri IRSS posledica več desetletij zanemarjanja kadrovske stiske IRSS. Na kadrovsko stisko so opozarjali tudi inšpektorji za stanovanja vsako leto v letnem poročilu. Kot primer zanemarjanja kadrovske stiske IRSS se lahko navede tudi dejstvo, da so bili ob sprejetju sprememb Stanovanjskega zakona maja 2021 v predlogu zakona že izpostavljene kadrovske težave stanovanjske inšpekcije, ki je s spremembami zakona dobila dodatna pooblastila, ne pa tudi dodatnih zaposlitev.
Vlada RS se zaveda, da je več kot leto dni čakanja na obravnavo prijav nesprejemljivo, a obenem opozarja, da več kot desetletja kadrovskega zanemarjanja stanovanjske inšpekcije ne more odpraviti v nekaj mesecih. V prvi vrsti so pri MSP izpeljali določene reorganizacijske korake, tako na samem ministrstvu kor tudi pri organu v sestavi, ki bodo kazali svoje učinke predvsem v razbremenjevanju inšpektorjev vseh preostalih nalog, ki niso povezane z inšpekcijskimi nadzori, in obveščali javnost o pogostih vprašanjih s področja, ki ga pokriva IRSS, da se zmanjša obseg individualnih pobud s podobno vsebino. V nadaljevanju Vlada RS načrtuje tudi kadrovsko okrepitev IRSS z novimi inšpektorji. 
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