W'j REPUBLIKA SLOVENIJA
A~ MINISTRSTVO ZA OKOLJE, PODNEBJE IN ENERGIJO

Langusova ulica 4, 1535 Ljubljana T:01478 82 00
E: gp.mope@gov.si
www.mope.gov.si

Stevilka: IPP_007-88/2024
Ljubljiana, 28. junij 2024

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
ap.qs@gov.si

ZADEVA: predlog za obravnavo Uredbe o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije
toplogrednih plinov za regulirane subjekte

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi $estega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05
— uradno precig¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih
plinov za regulirane subjekte in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:

— Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,

— Generalni sekretariat Vlade RS,

— Ministrstvo za infrastrukturo,

- Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port,
- Sluzba Vlade za zakonodajo,

— Ministrstvo za pravosodie,

— Ministrstvo za finance.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Bojan Kumer, minister

— Uros Vajgl, drzavni sekretar

- mag. Tina Serden, drzavna sekretarka

— Andrej Gnezda, generalni direktor Direktorata za podnebne politike
— mag. Mateja Pitako, vodja Sektorja za podnebne politike

— Ana Klemen, Sektor za podnebne politike

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Dus$an Pichler, ProNatura s.p.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Predvidoma 1. januarja 2027 se v skladu z Direktivo (EU) 2023/959 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 10. maja 2023 o spremembi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji ter Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in
delovanju rezerve za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov (v




nadaljevanju: Direktiva 2023/959/EU) vzpostavlja nov sistem trgovanja z emisijskimi kuponi v
stavbnem sektorju, sektorju cestnega prometa in dodatnih sektorjih (v nadaljevanju: ETS BRT). Rok
za prenos Direktive 2023/959/EU v delu, ki se nanasa na trgovanje z emisijskimi kuponi za
upravljavce naprav, operatorje zrakoplovov in ladjarske druzbe, v nacionalni pravni red Republike
Slovenije je bil 31. december 2023, rok za prenos zahtev direktive, ki se nana$ajo na vzpostavitev
novega sistema ETS BRT, pa je 30. junij 2024.

Ceprav se zatne ETS BRT v celoti izvajati leta 2027, ko se bo zagelo trgovanje z emisijskimi kuponi
za te sektorje, je treba v nacionalno zakonodajo prenesti nekatere zahteve navedene direktive v
zvezi z izvajanjem tega sistema in jih tudi zadeti izvajati Ze v letu 2024, saj bodo regulirani subjekti
od 1. januarja 2025 svojo dejavnost lahko opravijali le na podlagi posebnega dovoljenja za
izpudcéanje toplogrednih plinov. Zaradi tega je nujna uveljavitev pravnega okvira, na podlagi katerega
bodo regulirani subjekti ustrezno dovoljenje tudi pridobili. Poleg te zahteve morajo regulirani subjekti
izvajati tudi na¢rt monitoringa emisij toplogrednih plinov in poro&ati o njih.

Zahteve Direktive 2023/959/EU bodo v slovenski pravni red prenesene s Podnebnim zakonom, ki je
v pripravi. Ker pa mora Republika Slovenija ¢im prej sprejeti ustrezne predpise in zaceti izvajati
zahteve direktive glede pridobivanja dovoljenj za delovanje reguliranih subjektov, pa se je
predlagatelj za pravno podlago odlo&il uporabiti tretji odstavek 18. ¢lena Zakona o varstvu okolja, s
katerim je zakonodajalec pooblastil Viado Republike Slovenije, da dologi dejavnosti, za katere
morajo njihovi izvajalci pridobiti okoljevarstveno dovoljenje za dolotene vrste emisij, predpise
vsebino vioge in dovoljenja ter rok za prilagoditev. S predlagano uredbo se zagotavlja pravna
podlaga za izvajanje tistih zahtev Direktive 2023/959/EU, ki se nana$ajo na ETS BRT in se morajo
zaceti izvajati Ze v letih 2024 in 2025. S tem bo v skladu z natelom lojalnega sodelovanja Republika
Slovenija izvedla delni prenos Direktive 2023/959/EU v nacionalni pravni red v skladu z rokom,
dolo&enim v sami direktivi. Z uveljavitvijo Podnebnega zakona, ki bo izvajanje ETS BRT celovito
uredil, bo ta uredba tudi razveljavljena.

Predlagana Uredba o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za regulirane
subjekte na podlagi tretiega odstavka 18. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 44/22,
18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24) dolota obveznost reguliranega subjekta, ki je
opredelien v 2. &lenu prediagane uredbe, da pridobi okoljevarstveno dovolienje za emisije
toplogrednih plinov. Uredba dolo¢a tudi vsebino vloge, ki jo mora regulirani subjekt poslati
ministrstvu, pristojnemu za okolje, da bi pridobil omenjeno dovoljenje, in roke, do katerih mora to
storiti. Prav tako predlagana uredba dolo¢a pogoje, pod katerimi ministrstvo, pristojno za okolje,
reguliranemu subjektu izda okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov, vsebino tega
dovoljenja in obveznost reguliranega subjekta, da ministrstvo obvesti o vsaki nagrtovani spremembi,
zaradi katere bi bilo morda treba posodobiti to dovoljenje. Uredba dolo¢a tudi obveznost spremljanja
emisij toplogrednih plinov za regulirane subjekte in poro¢anje o njih.

Izvedbena uredba 2018/2066/EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poroganje o njih,
omogoda, da drzave &lanice regulirane subjekte, ki imajo na letni ravni manj kot 1.000 ton emisij
CO, $tejejo za regulirane subjekte z nizki emisijami, s &imer jim omogotijo dolo¢ene poenostavitve v
ciklu skladnosti. Ker ugotavljamo, da bi lahko bilo na ravni Republike Slovenije tak$nih reguliranih
subjektov kar precej, predlagana Uredba o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih
plinov za regulirane subjekte ureja $e poenostavljen nacin priprave na¢rta monitoringa in spremljanja
emisij toplogrednih plinov za regulirane subjekte z nizkimi emisijami. Nazadnje predlagana uredba
vsebuje tudi potrebne dolo&be o in§pekcijskem nadzoru nad njenim izvajanjem in predvideva globe
za prekrske v zvezi z izvajanjem uredbe.

Zaradi éasovnega okvira je predviden tudi skrajsan rok za uveljavitev uredbe, to je naslednji dan po
objavi v Uradnem listu RS.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednjih treh letih .
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b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
R DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju&no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podro&je NE
f) dokumente razvojnega naértovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega na¢rtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proraéuna
~ razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

/
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1. Ocena finanénih posledic, ki niso nac¢rtovane v sprejetem proraéunu

Tekode leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno poveéanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drZzavnega proraéuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov
obginskih proraéunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje () odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj3anje (=) odhodkov
obgcinskih proratunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) obveznosti za
druga javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni prorac¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime proraéunskega Sifra in naziv ukrepa naziv £negek e
. . ' tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proragunske )
postavke
SKUPAJ
ILb Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa naziv Znesel 24
. . ' tekoce leto Znesek za t + 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in pove€anih odhodkov proraéuna:

Novi prihodki Znesek2a BKOLelpio Znesek zat +1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
. Ocena financnih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proraéunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjsanje):
— prihodkov drzavnega prora¢una in obé€inskih proradunov,
— odhodkov drzavnega proratuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proragunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih
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oziroma projektih sprejetih proragunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proraéun

Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proradun, ki so na proradunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proradunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v naért razvojnih programov
se navedejo:
— proragunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proradunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi totko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogode
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proradunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoée pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proradunski
uporabnik izvaja, in proratunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in poveéanih odhodkov

prora¢una:
Ce se pove&ani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo¢eno v to¢kah Il.a in
IL.b, je povetanje odhodkov in izdatkov proratuna mogote na podlagi zakona, ki ureja izvr$evanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proratuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvr$evanje drzavnega proratuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji obé&in:

Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob&in Slovenije SOS: NE

— ZdruZenju obg¢in Slovenije ZOS: NE

- Zdruzenju mestnih ob&in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: J DA

Datum objave: 10. 5. 2024
V razpravo so bili vkljuéeni:
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- nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti,

— obgine in zdruZenja ob¢in ali pa navedite, da se gradivo ne nana3a nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in primkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— vceloti,

— vec¢inoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa. '\

10. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz Resolucije o 3
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NS L

Priloge:
- Predlog Uredbe o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za regulirane
subjekte

Stran 6 od 13




PREDLOG

Na podlagi tretjega odstavka 18. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22,
18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24) in sedmega odstavka 21. &lena Zakona o
Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preci§éeno besedilo, 109/08,
38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) Vlada Republike
Slovenije izdaja

Uredbo o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za regulirane
subjekte

1. &len
(vsebina)

(1)  Ta uredba v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L &t. 275 z
dne 25. 10. 2003, str. 32), zadnji¢ spremenjeno z Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateke
tehnologije za Evropo (platforma STEP) in spremembi Direktive 2003/87/ES ter uredb
(EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) &t 1303/2013, (EU) &t
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU)
2021/241 (UL L st. 2024/795 z dne 29. 2. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2003/87/ES), dolo¢a pogoje za pridobitev okoljevarstvenega dovolienja za emisije
toplogrednih plinov za regulirane subjekte, spremljanje emisij toplogrednih plinov in
poroc¢anje o njih.

(2) Ta uredba v skladu z lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2018/2066 z dne
19. decembra 2018 o spremljanju emisij toplogrednih plinov in poro¢anju o njih v skladu z
Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter spremembi Uredbe Komisije
(EU) st. 601/2012 (UL L st. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z
Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2023/2122 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi
lzvedbene uredbe (EU) 2018/2066 glede posodobitve spremljanja emisij toplogrednih
plinov in poro¢anja o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta (UL L &t. 2023/2122 z dne 18. 10. 2023), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba
2018/2066/EU), dolo¢a tudi poenostavljeni nacin priprave naérta monitoringa emisij
toplogrednih plinov in spremljanja emisij toplogrednih plinov za regulirane subjekte z
nizkimi emisijami.

2, ¢len
(izrazi)

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:
1. gorivo je vsak energent, ki se uporablja kot pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje, ter
vsak izdelek, ki je na prodaj oziroma se uporablja oziroma je glede na namen uporabe
pogonsko gorivo ali je aditiv oziroma ekstender za pogonska goriva, ali vsak drug
ogljiikovodik, ki je na prodaj oziroma se uporablja oziroma je glede na namen uporabe gorivo
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za ogrevanje, razen $ote in biomase, vkljuéno za proizvodnjo elektricne energije, v skladu s
predpisi, ki urejajo trosarine;

2. regulirani subjekt je fiziéna ali pravna oseba, razen konénega porabnika goriv, ki izvaja
dejavnost, dolo&eno v prilogi Il k Direktivi 2003/87/ES, in spada v eno od naslednjih skupin:

a) v primeru prenosa goriva skozi troSarinsko skladi¢e imetnik dovolienja za
tro$arinsko skladi§&e, izdanega v skladu s predpisi, ki urejajo troSarine, in zavezanec za
plagilo trodarine, ko za gorivo nastane obveznost za placilo tro$arine v skladu s predpisi, ki
urejajo trosarine,

b) &e se totka a) ne uporablja, vsaka druga oseba, ki je za goriva zavezana za
plaéilo tro3arine, ko za gorivo nastane obveznost za placilo tro$arine v skladu s predpisi, ki
urejajo troSarine,

c) &e se to&ki a) in b) ne uporabljata, vsaka druga oseba, ki je registrirana, da je za
gorivo zavezana za placilo troSarine v skladu s predpisi, ki urejajo trosarine,

¢) &e se toéke a), b) in c) ne uporabljajo ali e je v skladu s predpisi, ki urejajo
tro$arine, za pladilo tro$arine za gorivo solidarno zavezanih ve¢ oseb, katera koli oseba, ki jo
dolodi pristojni organ,;

3. regulirani subjekt z nizkimi emisijami je regulirani subjekt z nizkimi emisijami v skladu s
prvim odstavkom 75.n ¢lena lzvedbene uredbe 2018/2066/EU;

4. sprostitev v porabo je sprostitev goriva v porabo v skladu s predpisi, ki urejajo trosarine.

3. clen
(vloga za okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov)

(1) Regulirani subjekt lahko opravlja svojo dejavnost po 1. januarju 2025 le na
podlagi pravhomoé&nega okoljevarstvenega dovoljenja za emisije toplogrednih plinov.

(2) Regulirani subjekt mora za pridobitev dovolienja iz prejSnjega odstavka
ministrstvu, pristojnemu za okolje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), poslati viogo, ki
vsebuje:

1. opis reguliranega subjekta;

2. vrste goriv, ki jih regulirani subjekt sprosti v porabo in se uporabljajo za zgorevanje v
sektorjih iz priloge 1l k Direktivi 2003/87/ES, ter opis nacinov, kako se ta goriva sprostijo v
porabo;

3. koné&no uporabo oziroma konéne uporabe goriv, spros¢enih v porabo za dejavnosti iz
priloge Il k Direktivi 2003/87/ES;

4. opis ukrepov, naértovanih za spremijanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih v
skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU;

5. poljudni povzetek vsebin iz prej$njih tock tega odstavka;

6. nacrt monitoringa emisij toplogrednih plinov, pripravljen v skladu z 12. ¢lenom Izvedbene
uredbe 2018/2066/EU (v nadaljnjem besedilu: naért monitoringa).

(3) Regulirani subjekt mora pri ministrstvu vloZiti viogo za pridobitev
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okoljevarstvenega dovoljenja za emisije toplogrednih plinov najpozneje $tiri mesece pred
zacetkom opravljanja svoje dejavnosti.

4. clen
(vsebina okoljevarstvenega dovoljenja za emisije toplogrednih plinov)

(1)  Ministrstvo izda okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov, &e
ugotovi, da je regulirani subjekt sposoben spremljati emisije toplogrednih plinov, ki
ustrezajo koli¢inam goriv, spro$éenih v porabo v dolo¢enem sektorju, in o njih poroéati v
skladu s to uredbo.

(2)  Okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov iz prvega odstavka
tega €lena vsebuje zlasti:

naziv in naslov reguliranega subjekta;

opis nacinov, kako regulirani subjekt spro§¢a goriva v porabo v doloéenem sektorju;
seznam goriv, ki jih regulirani subjekt spro$€a v porabo v dolo¢enem sektorju;

nacrt monitoringa ter

zahteve, povezane s poro¢anjem o emisijah toplogrednih plinov v skladu s to uredbo.

(3)  Regulirani subjekt mora obvestiti ministrstvo o vseh naértovanih spremembah
narave svoje dejavnosti ali goriv, ki jih spro§¢a v porabo, zaradi katerih bi bilo morda
treba posodobiti okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov. Ministrstvo
posodobi dovolienje v skladu z lzvedbeno uredbo 2018/2066/EU, &e ugotovi, da
naCrtovane spremembe vplivajo na vsebino tega dovolienja. Kadar se spremeni
identiteta reguliranega subjekta, ministrstvo posodobi dovoljenje, tako da spremeni naziv
in naslov reguliranega subjekta.

5. clen
(spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih)

(1)  Regulirani subjekt mora od 1. januarja 2025 vsako koledarsko leto spremljati
svoje emisije v skladu z odobrenim nacrtom monitoringa, od 1. januarja 2026 pa
ministrstvu najpozneje do 30. aprila teko¢ega leta poro¢ati o teh emisijah v skladu z
Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU.

(2) Porotilo o emisijah toplogrednih plinov iz prej$njega odstavka mora biti
preverjeno v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2018/2067 z dne 19. decembra
2018 o preverjanju podatkov in o akreditaciji preveriteliev v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 94),
zadnji¢ spremenjeno z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2024/1321 z dne 8. maja 2024 o
spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2018/2067 glede preverjanja podatkov in akreditacije
preveriteljev (UL L 8t. 2024/1321 z dne 13. 5. 2024).

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena mora regulirani subjekt, ki
ima 1. januarja 2025 okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov iz prvega
odstavka 4. ¢lena te uredbe, ministrstvu do 30. aprila 2025 sporoéiti tudi svoje emisije
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toplogrednih plinov za koledarsko leto 2024 v skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU.

6. clen
(naért monitoringa in spremljanje emisij toplogrednih plinov za regulirani subjekt z
nizkimi emisijami)
(1) Ne glede na doloébo 6. totke drugega odstavka 3. clena te uredbe
reguliranemu subjektu z nizkimi emisijami nacrtu monitoringa ni treba priloZiti spremnih

dokumentov iz tretiega pododstavka prvega odstavka 12. ¢lena lzvedbene uredbe
2018/2066/EU.

(2)  Regulirani subjekt z nizkimi emisijami lahko dolo¢i koli¢ino spro§¢enega goriva
na podlagi razpoloZljivih in dokumentiranih evidenc nakupa in ocenjenih sprememb
zaloge.

(3) Regulirani subjekt z nizkimi emisijami lahko uporabi najmanj stopnjo 1 za
doloéanje koli¢in spro§éenega goriva in faktorjev za izraéun za vse tokove goriva, razen
&e se lahko vedja toénost doseze brez dodatnega napora reguliranega subjekta.

(4)  Regulirani subjekt z nizkimi emisijami lahko za namene dolo¢anja faktorjev za
izradun na podlagi analiz v skladu z 32. ¢lenom Izvedbene uredbe 2018/2066/EU uporabi
kateri koli laboratorij, ki je tehniéno usposobljen in sposoben zagotoviti tehni¢no veljavne
rezultate z uporabo ustreznih analitskih postopkov, pri éemer predlozi dokaze za ukrepe
zagotavljanja kakovosti iz tretjega odstavka 34. ¢lena Izvedbene uredbe 2018/2066/EU.

(5) Ce regulirani subjekt z nizkimi emisijami v katerem koli koledarskem letu
preseze prag iz prvega odstavka 75.n ¢lena lzvedbene uredbe 2018/2066/EU, pri
ministrstvu vloZi vlogo za spremembo okoljevarstvenega dovolienja za regulirane
subjekte, ministrstvo pa dovoljenje spremeni.

7. clen
(inSpekcijski nadzor)

Nadzor nad izvajanjem te uredbe opravljajo in$pektorji, pristojni za varstvo okolja.

8. ¢clen
(prekrski)

(1)  Z globo od 75.000 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrek pravna oseba, Ce
kot regulirani subjekt opravlja svojo dejavnost brez pravnomoénega okoljevarstvenega
dovoljenja za emisije toplogrednih plinov (prvi odstavek 3. ¢lena).

(2) Z globo od 50.000 do 75.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost.

(3) Z globo od 3.500 do 4.100 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega
&lena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
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dejavnost.
(4) Z globo 40.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekr$ek pravna oseba, ¢e:

1. kot regulirani subjekt ne obvesti ministrstva o nac¢rtovanih spremembah, zaradi katerih bi
bilo morda treba posodobiti okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov (tretji
odstavek 4. ¢lena);

2. kot regulirani subjekt ministrstvu do predpisanega roka ne poslje poroéila o emisijah
toplogrednih plinov skupaj s poro¢ilom o preverjanju (prvi in drugi odstavek 5. &lena);

3. kot regulirani subjekt ministrstvu do predpisanega roka ne poslje porocila o emisijah
toplogrednih plinov za leto 2024 (tretji odstavek 5. ¢lena).

(6) Z globo od 30.000 do 50.000 eurov se za prekrsek iz prej$njega odstavka
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost.

(6) Z globo od 2.000 do 3.500 eurov se za prekrsek iz Cetrtega odstavka tega
Clena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

9. clen
(opravljanje dejavnosti pred 1. januarjem 2025)

Ne glede na doloc¢bo tretjega odstavka 3. €lena te uredbe mora regulirani subjekt, ki
opravlja svojo dejavnost na dan zacetka veljavnosti te uredbe ali bo zacel svojo dejavnost
opravljati pred 1. januarjem 2025, pri ministrstvu vloZiti viogo za pridobitev okoljevarstvenega
dovoljenja za emisije toplogrednih plinov iz drugega odstavka 3. ¢lena te uredbe najpozneje
do 1. septembra 2024.

10. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. IPP 007-88/2024
Ljubljana, 28. 6. 2024
EVA 2024-2570-0035
Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik
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OBRAZLOZITEV

l. Pravna podlaga

Tretji odstavek 18. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23 — ZDU-10 in 78/23 -
ZUNPEOVE) in 21. &len Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05 — uradno
predis&eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22).

Il. Namen priprave uredbe

Predvidoma 1. januarja 2027 se v skladu z Direktivo (EU) 2023/959 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 10. maja 2023 o spremembi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami
do emisije toplogrednih plinov v Uniji ter Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in delovanju rezerve za
stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov (v nadaljevanju: Direktiva
2023/959/EU) vzpostavlja nov sistem trgovanja z emisijskimi kuponi v stavbnem sektorju, sektorju
cestnega prometa in dodatnih sektorjih (v nadaljevanju: ETS BRT). Rok za prenos Direktive
2023/959/EU v delu, ki se nana$a na trgovanje z emisijskimi kuponi za upravljavce naprav, operatorje
zrakoplovov in ladjarske druzbe, v nacionalni pravni red Republike Slovenije je bil 31. december 2023,
rok za prenos zahtev direktive, ki se nanasajo na vzpostavitev novega sistema ETS BRT, pa je 30.
junij 2024.

Ceprav se zaéne ETS BRT v celoti izvajati leta 2027, ko se bo zagelo trgovanje z emisijskimi kuponi
za te sektorje, je treba v nacionalno zakonodajo prenesti nekatere zahteve navedene direktive v zvezi
z izvajanjem tega sistema in jih tudi zaceti izvajati Ze v letu 2024, saj bodo regulirani subjekti od 1.
januarja 2025 svojo dejavnost lahko opravljali le na podlagi posebnega dovoljenja za izpus€anje
toplogrednih plinov. Zaradi tega je nujna uveljavitev pravnega okvira, na podlagi katerega bodo
regulirani subjekti ustrezno dovoljenje tudi pridobili. Poleg te zahteve morajo regulirani subjekti izvajati
tudi naért monitoringa emisij toplogrednih plinov in porog&ati o njih.

Zahteve Direktive 2023/959/EU bodo v slovenski pravni red prenesene s Podnebnim zakonom, ki je v
pripravi. Ker pa mora Republika Slovenija &im prej sprejeti ustrezne predpise in zaceti izvajati zahteve
direktive glede pridobivanja dovoljenj za delovanje reguliranih subjektov, pa se je predlagatelj za
pravno podlago odlogil uporabiti tretji odstavek 18. ¢lena Zakona o varstvu okolja, s katerim je
zakonodajalec pooblastil Vlado RS, da dolo¢i dejavnosti, za katere morajo njihovi izvajaici pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje za dologene vrste emisij, predpi$e vsebino vloge in dovoljenja ter rok za
prilagoditev. S predlagano uredbo se zagotavlja pravna podlaga za izvajanje tistih zahtev Direktive
2023/959/EU, ki se nana$ajo na ETS BRT in se morajo zateti izvajati ze v letih 2024 in 2025. S tem
bo v skladu z nadelom lojalnega sodelovanja Republika Slovenija izvedla delni prenos Direktive
2023/959/EU v nacionalni pravni red v skladu z rokom, dolo&enim v sami direktivi. Z uveljavitvijo
Podnebnega zakona, ki bo izvajanje ETS BRT celovito uredil, bo ta uredba tudi razveljavijena.

Predlagana Uredba o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za regulirane
subjekte na podlagi tretjega odstavka 18. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 44/22,
18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24) dolota obveznost reguliranega subjekta, ki je
opredelien v 2. é&lenu predlagane uredbe, da pridobi okoljevarstveno dovolienje za emisije
toplogrednih plinov. Uredba dolo¢a tudi vsebino vioge, ki jo mora regulirani subjekt poslati ministrstvu,
pristojnemu za okolje, da bi pridobil omenjeno dovoljenje, in roke, do katerih mora to storiti. Prav tako
predlagana uredba dolo&a pogoje, pod katerimi ministrstvo, pristojno za okolje, reguliranemu subjektu
izda okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov, vsebino tega dovoljenja in obveznost
reguliranega subjekta, da ministrstvo obvesti o vsaki nacrtovani spremembi, zaradi katere bi bilo
morda treba posodobiti to dovoljenje. Uredba dolota $e obveznost spremljanja emisij toplogrednih
plinov za regulirane subjekte in poro¢anje o njih.

Izvedbena uredba 2018/2066/EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in porocanje o njih,
omogota, da drzave &lanice regulirane subjekte, ki imajo na letni ravni manj kot 1000 ton emisij COz,
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Stejejo za regulirane subjekte z nizki emisijami, s ¢imer jim omogogijo doloéene poenostavitve v ciklu
skladnosti. Ker ugotavljamo, da bi lahko bilo na ravni Republike Slovenije tak$nih reguliranih subjektov
kar precej, predlagana Uredba o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za
regulirane subjekte ureja $e poenostavljen nacin priprave naérta monitoringa in spremljanja emisij
toplogrednih plinov za regulirane subjekte z nizkimi emisijami. Nazadnje predlagana uredba vsebuje
tudi potrebne dolo¢be o indpekcijskem nadzoru nad njenim izvajanjem in predvideva globe za
prekrdke v zvezi z izvajanjem uredbe.

Zaradi ¢asovnega okvira je predviden tudi skrajsan rok za uveljavitev uredbe, to je naslednji dan po
objavi v Uradnem listu RS.
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