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ZADEVA: Uredba o spremembi in dopolnitvah Uredbe o nacinu ugotavljanja pogojev in meril za
dodelitev investicijskih spodbud za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepa viade:

Na podlagi sedmega odstavka 4.a Clena in tretjega odstavka 5. ¢lena za izvr8evanje 4.a ¢lena Zakona o
spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21 in 29/22) ter na podlagi sedmega odstavka 21.
¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08,
38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji ...
sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi in dopolnitvah Uredbe o nacinu ugotavljanja
pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije in jo
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

PREJMEJO:
- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo Republike Slovenije,
- Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru z
obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za internacionalizacijo, podjetniStvo in tehnologijo,
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo Republike Slovenije.




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Uredbo o nadinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za investicije v raziskave
in razvoj ter inovacije (Uradni list RS, §t. 75/22) je treba spremeniti v dolocbi glede minimalnega Stevila
toCk, ki ga mora investicija v raziskave in razvoj ter inovacije iz drugega odstavka 4.a ¢lena Zakona o
spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21 in 29/22; v nadaljnjem besedilu: ZSInv) doseci na
podlagi ocenjevanja po merilih kot enega izmed pogojev za dodelitev subvencije, in sicer se minimalno
Stevilo to¢k zmanjSa z 90 na 80, saj je smiselno, da je Stevilo to¢k nizje od Stevila tock, dolo€enega v drugi
alineji drugega odstavka 4.b €lena, ki je 84 tock. Uredba podrobneje opredeljuje dolocbe v ZSInv, ki izhajajo
iz pravil dodeljevanja drzavnih pomodi za raziskave, razvoj in inovacije, kakor jih dolo¢a Uredba Komisije
(EU) &t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom
pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnji¢ spremenjena z
Uredbo Komisije (EU) 2021/1237 z dne 23. julija 2021 o spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 270
z dne 29. 7. 2021, str. 39; v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU), zato je ta dopolnjena z dvema
splosnima dolo¢bama:

— da se pomo¢ lahko sesteva z drugo drzavno pomocjo ali pomoc¢jo de minimis za iste upravi¢ene
stroSke pod pogojem, da sestevek ne preseze najvisje pomodi ali najvisjega zneska pomodi,

— da bo MGRT ali javna agencija SPIRIT Slovenija kot dajalec pomoci evidence o prejeti pomoci
hranil deset let od dneva dodelitve,

ter z dolo€bo glede dodatnega pogoja za dodelitev spodbud za procesne in organizacijske inovacije:

— da je spodbuda za velike gospodarske druzbe dovoljena le, e dejansko sodelujejo z majhnimi in
srednje velikimi gospodarskimi druZzbami v dejavnosti, ki prejema spodbudo, in &e sodelujoCe
majhne in srednje velike gospodarske druzbe povzro€ijo vsaj 30 odstotkov skupnih upravi¢enih
strosSkov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000
EUR v teko€em in naslednjih treh
letih

DA/NE

b) usklajenost slovenskega pravnega
reda s pravnim redom Evropske
unije

DA/NE

c) administrativne posledice DA/NE

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja
podjetja ter konkurenénost podjetij

Spodbude za investicije v raziskave in
razvoj ter inovacije bodo pripomogle k
nadaljnji krepitvi DA/NE

znanstvenoraziskovalnega, -
inovacijskega in digitalnega
ekosistema, ki spodbuja medsebojno
povezovanje velikih podjetij z malimi in
srednje velikimi podjetji ter vodi v
skupna vlaganja, delitev tveganj in bolj




intenzivno mednarodno sodelovanje, ti
pa k veg, tudi prebojnim inovacijam in
hitrej8i rasti produktivnosti. Negativnih
vplivov ne predvidevamo, tudi ne z
vidika izkrivljanja konkurence na trgu,
saj uredba dolo€a, da mora biti vsaka
drzavna pomo€¢ na podro€ju raziskav,
razvoja in inovacij v skladu s
konkurencnimi pravili, ki veljajo v EU.

d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki
Investicijske spodbude bodo

namenjene investicijam, ki bodo
prispevale k zelenemu prehodu, saj je
vecji poudarek pri merilih za dodelitev
investicijskih spodbud na okoljskem
vidiku investicije, in sicer natanneje na
vplivu gospodarske druzbe in investicije
na okolje, prispevku investiciie na
podrocju prehoda na kroZzno
gospodarstvo, vkljuéno S
prepreCevanjem in  nadzorovanjem
onesnazevanja, prispevku investicije na
podrocju blazitve podnebnih sprememb
ter prispevku gospodarske druzbe k
okoljski odgovornosti lokalnega okolja
in razoglji€enja prometnega sektorja.

DA/NE

e) socialno podrocje

DA/NE

f) dokumente razvojnega
nacértovanja:
— nacionalne dokumente
razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni
programov po strukturi
razvojne klasifikacije
programskega prora¢una
— razvojne dokumente
Evropske unije in
mednarodnih organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

t+1 t+2
(t)

t+3

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje () prihodkov
obdinskih proraéunov




Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (=) odhodkov

drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (=) odhodkov

obdinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finan€ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega uporabnika

Sifra in
naziv
ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek za

t+1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in Sifra in
. . Znesek
. . naziv naziv N Znesek zat +
Ime proracunskega uporabnika N za tekoce
ukrepa, | proraéunske 1
. leto (1)
projekta postavke
/ / / / /
/ /

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Znesek za tekoce leto

Novi prihodki (t) Znesek zat + 1
/ / /
/ /
SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Dopolnitev uredbe nima finan¢nih posledic.
8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji ob¢in:
Vsebina predloZzenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti obcin,
- delovanje obdin,
- financiranje obdin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti obcin Slovenije SOS: DA/NE
— Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE




—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

— delno,

— niso bili upoStevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE
Gradivo ni bilo objavljeno na spletni strani predlagatelja oziroma na portalu e-demokracija.

Upostevani so bili:

— v celoti,

— veéinoma,

— delno,

— niso bili upoStevani.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA/NE
dejavnosti:
11. Gradivo je uvr$ceno v delovni program vlade: DA/NE

Matjaz Han
minister

Prilogi:
- Priloga 1: predlog Uredbe o spremembi in dopolnitvah Uredbe o nadinu ugotavljanja pogojev in meril
za dodelitev investicijskih spodbud za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije
- Priloga 2: obrazlozZitev



Priloga 1

PREDLOG
(EVA 2022-2130-0030)

Na podlagi sedmega odstavka 4.a ¢lena in tretjiega odstavka 5. €lena za izvrSevanje 4.a Clena
Zakona o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21 in 29/22) ter na podlagi sedmega
odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) Vlada
Republike Slovenije izdaja

UREDBO
o spremembi in dopolnitvah Uredbe o na€inu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev
investicijskih spodbud za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije

1. ¢len

V Uredbi o nacinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za investicije v
raziskave in razvoj ter inovacije (Uradni list RS, §t. 75/22) se v 1. €lenu za besedilom, ki se glasi:
»V raziskave in razvoj ter inovacije« Crta pika ter doda besedilo »ter dolo€a pristojne organe za
izvajanje 12. ¢lena Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih
vrst pomodi za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L §t. 187 z
dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2021/1237 z dne 23. julija
2021 o spremembi Uredbe (EU) st. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L §t. 270 z dne 29. 7. 2021, str. 39), (v
nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU).«

2. clen

V 7. &lenu v petem odstavku se Stevilo »90« nadomesti s Stevilom »80«.

3. élen

Za 11. ¢lenom se dodata nova 11.a in 11.b &len, ki se glasita:

»11.a ¢len
(seStevanje pomoci)

(1) Pri dodelitvi spodbud, za katere veljajo pravila o drzavnih pomoceh, veljajo zgornje
meje drzavne pomoci in pragovi za priglasitev ne glede na to, iz katerih javnih sredstev je drzavna
pomo¢ dodeljena in ali je drzavna pomo¢ dodeljena v okviru ve€¢ shem ali individualnih drzavnih
pomoci hkrati za dejavnost, investicijo ali gospodarsko druzbo. Drzavna pomoc za iste upraviCene
stroSke se lahko sesteva le, Ce seStevek ne preseze najvisje drzavne pomoci ali najviSjega zneska
drzavne pomo¢i v skladu s to uredbo.



(2) Dodelitev spodbud se ne sme zdruzevati s pomocjo de minimis za iste upravicene
stroSke, e bi bile s tem presezene dovoljene mejne vrednosti drzavnih pomogi.

11.b élen
(spremljanje)

Agencija, pristojna za spodbujanje investicij in internacionalizacije, ter ministrstvo,
pristojno za gospodarstvo, kot dajalca pomodi vodita podrobno evidenco z informacijami in dodatno
dokumentacijo, ki je potrebna za ugotovitev, da so izpolnjeni vsi pogoji iz te uredbe ter Uredbe
651/2014/EU. Evidence se hranijo deset let od dneva dodelitve ad hoc pomodi ali od dneva zadnje
dodelitve pomodi v okviru sheme.«.

4. clen

Za 23. ¢lenom se doda nov 23.a Clen, ki se glasi:

»23.a ¢len
(sodelovanje druzb)

Spodbuda za velike gospodarske druzbe za procesne in organizacijske inovacije se lahko dodeli,
Ce dejansko sodelujejo z majhnimi in srednje velikimi gospodarskimi druzbami v dejavnosti, ki
prejema spodbudo, in ¢e sodelujo¢e majhne in srednje velike gospodarske druzbe povzrocijo vsaj
30 odstotkov skupnih upravi¢enih stroSkov.«.

KONCNA DOLOCBA

5. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana,
EVA 2022-2130-0030
Vlada Republike Slovenije



Obrazlozitev

1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za izdajo Uredbe o nadinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud
za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije je Zakon o spodbujanju investicij (Uradni list RS, st. 13/18,
204/21 in 29/22, v nadaljnjem besedilu: ZSInv), ki v sedmem odstavku 4.a ¢lena dolo¢a, da vlada z uredbo
podrobneje predpide pogoje in dolo¢i nadin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za dodelitev spodbude za
investicije v raziskave in razvoj ter inovacije, ter v tretiem odstavku 5. €lena dolo€a, da vlada z uredbo
podrobneje doloCi merila za dodelitev spodbud.

2. Obrazlozitev razlogov za pripravo predloga Uredbe o spremembi in dopolnitvah Uredbe o
nacinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za investicije v
raziskave in razvoj ter inovacije

V Uredbi o nadinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za investicije v raziskave
in razvoj ter inovacije (Uradni list RS, §t. 75/22) je treba spremeniti dolo¢bo glede minimalnega Stevila tock,
ki ga mora investicija v raziskave in razvoj ter inovacije iz drugega odstavka 4.a ¢lena Zakona o spodbujanju
investicij (Uradni list RS, st. 13/18, 204/21 in 29/22; v nadaljnjem besedilu: ZSInv) doseci na podlagi
ocenjevanja po merilih kot enega izmed pogojev za dodelitev subvencije, in sicer se minimalno Stevilo to¢k
zmanj3a z 90 na 80, saj je smiselno, da je Stevilo to€k manjSe od Stevila toCk, doloenega v drugi alineji
drugega odstavka 4.b ¢lena, ki je 84 tock, in velja za tiste investicije iz 4.a ¢lena, ki so primerne za priglasitev
pri Evropski komisiji in za pridobitev viSjih delezev sofinanciran;.

Do spodbud za raziskave in razvoj ter inovacije so upravi¢ene gospodarske druZzbe na celotnem ozemlju
Republike Slovenije v skladu z dolo¢bami Uredbe 651/2014/EU, ki se nanasajo na pomoc¢ za raziskave in
razvoj ter inovacije. Navedena uredba, med drugim, tudi dolo¢a:

— pravilo glede sestevanja (kumulacije) pomo¢i,

— obveznost dajalcev pomodi glede hranjenja evidenc o prejeti pomodi ter

— pogoj, da se spodbuda za procesne in organizacijske inovacije za velike gospodarske druZbe lahko dodeli,
Ce dejansko sodelujejo z majhnimi in srednje velikimi gospodarskimi druZzbami v dejavnosti, ki prejema
spodbudo, in ¢e sodelujote majhne in srednje velike gospodarske druzbe povzrodijo vsaj 30 odstotkov
skupnih upravicenih stroSkov.

Ker teh dolo¢b v Uredbi o nacinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za
investicije v raziskave in razvoj ter inovacije (Uradni list RS, §t. 75/22) ni, jo je treba ustrezno dopolniti.

3. Vsebinska obrazlozitev predlaganih resitev

K 1. ¢lenu

Clen dologa, da Uredba o nadinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud za
investicije v raziskave in razvoj ter inovacije (Uradni list RS, §t. 75/22) dolo¢a tudi pristojne organe, tj. dajalce
pomoci za vodenje podrobnih evidenc z informacijami in dodatno dokumentacijo z namenom, da Evropska
komisija lahko spremlja dodeljene pomodi, kakor izhaja iz 12. ¢lena Uredbe 651/2014/EU.



K 2. ¢lenu

V petem odstavku 7. ¢lena uredbe je doloeno minimalno Stevilo tock, ki jih mora prijavijena investicija v
raziskave in razvoj ter inovacije iz drugega odstavka 4.a ¢lena ZSInv doseci na podlagi ocenjevanja po merilih
iz prvega odstavka 5. ¢lena ZSInv kot enega izmed pogojev za dodelitev subvencije. Ta ¢len dolo¢a, da se
minimalno Stevilo to€k zmanjSa z 90 na 80, saj je smiselno, da je Stevilo toCk za investicije iz 4.a ¢lena manjSe
od Stevila to¢k, doloCenega v drugi alineji drugega odstavka 4.b &lena. Namen 4.b ¢lena je zmanj$anje Stevila
investicij iz 4.a Clena, primernih za priglasitev pri Evropski komisiji in za pridobitev vi§jih deleZev
sofinanciranja. V skladu z zakonskim namenom mora biti zahteva za izbiro projektov, primernih za priglasitev
pri Evropski komisiji, stroZja od tistih, ki vloZijo viogo v skladu s 4.a ¢lenom. Druga alineja drugega odstavka
4.b Clena doloca, da investicija, ki se priglasi pri Evropski komisiji, doseZe najmanj 70 odstotkov Stevila to¢k
na podlagi ocenjevanja sheme investicij ali posamine investicije v raziskave in razvoj ter inovacije po merilih
iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona. 70odstotkov tock vseh moznih 120 tock je 84 tock.

K 3. ¢lenu

Ta €len doloca, da se za 11. ¢lenom dodata nova:

— 11.a clen, ki pomeni podrobnejSo ureditev 1. toCke Sestega odstavka 4.a ¢lena ZSInv in dolo¢a, da se
pomo¢ lahko sesteva z drugo drzavno pomocjo ali pomoc&jo de minimis za iste upravi¢ene stroSke pod
pogojem, da seStevek ne preseze najvecje visSine pomodi ali najvidjega zneska pomodi, ter

— 11.b ¢len, ki izhaja iz desete, tj. zadnje alineje 14. ¢lena ZSInv, in ki dolo¢a, da agencija, pristojna za
spodbujanje investicij in internacionalizacije, ter ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, kot dajalca pomoci
vodita evidence z informacijami in dodatno dokumentacijo o prejeti pomoci, ki je potrebna za ugotovitev, ali
so izpolnjeni vsi pogoji iz uredbe ter Uredbe 651/2014/EU.

Navedena &lena izpolnjujeta zahteve glede seStevanja in spremljanja pomodi, kakor te smiselno izhajajo iz
Uredbe 651/2014/EU.

K 4. ¢lenu

Ta &len izpolnjuje zahtevo glede velikih podjetij kot upravi¢encev do spodbud za procesne in organizacijske
inovacije v skladu z drugo alinejo 2. ¢lena ZSInv, kakor ta izhaja iz Uredbe 651/2014/EU. Navedeni Clen
namre¢ dolo¢a, da se spodbuda za procesne in organizacijske inovacije za velike gospodarske druzbe lahko
dodeli, ¢e dejansko sodelujejo z majhnimi in srednje velikimi gospodarskimi druzbami v dejavnosti, ki prejema
spodbudo, in ¢e sodelujoCe majhne in srednje velike gospodarske druzbe povzrodijo vsaj 30 odstotkov
skupnih upravicenih stroSkov.

K 5. ¢lenu
Clen dolog¢a zadetek veljavnosti uredbe.
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