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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski -
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G 65/14, 55/17,
163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na _____ redni seji dne pod  tocko
dnevnega reda sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sluzbi v Slovenski vojski — skrajSani postopek in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
- ministrstva
- Sluzba VRS za zakonodajo
- Urad VRS za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlaga se obravnava zakona po skrajSanem postopku skladno s 142. ¢&lenom Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20,
105/21 — odl. US in 111/21), saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona ter za manj
zahtevne posredne uskladitve zakona s pravom Evropske unije. Spremembe in dopolnitve Zakona o
sluzbi v Slovenski vojski so pripravljene zato, da se uredi problematika delovnega Casa in omejijo
nekatere druge pravice iz delovnega razmerja (pravica do odmora in pocitka, odklopa,
oskrbovalskega dopusta, oCetovskega dopusta, starSevskega dopusta, ki pripada o€etom, varstvo
dolocenih kategorij delavcev) v izrednem in vojnem stanju, pri opravljanju zacetnega vojaskega
usposabljanja, na operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka. Tako se v
pravni red Republike Slovenije na obrambnem podrocju prenasajo moznost, ki jo ponuja Direktiva
2003/88/ES Evropskega parlamentain Sveta z dne 4. novembra 2003 o dolocenih vidikih organizacije
delovnega €asa, in predvsem z njo v povezavi tudi stali§¢a, ki jih je oblikovalo Sodis¢e Evropske unije
v sodbi C-742/19, s katero je opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko posamezne dejavnosti,
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ki jih izvajajo oboroZene sile, izkljuCijo iz uporabe navedene direktive. Tako se bo reSila tudi
problematika tozb, ki jih v povezavi z delovnim ¢asom vlagajo pripadniki Slovenske vojske.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— generalpodpolkovnik Robert Glavas, nacelnik GeneralStaba Slovenske vojske,

— mag. Vanja Svetec Leaney, vrsilka dolznosti generalnega sekretarja Ministrstva za obrambo

— mag. Tatjana Didi¢, vodja Pravne sluzbe Ministrstva za obrambo,

— VVU XIV. r. Goran Leskovsek, nacelnik Sektorja za pravne zadeve GeneralStaba Slovenske
vojske

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Borut Sajovic, minister za obrambo,

— Bostjan Pavlin, mag., drZzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo,

— mag. Marko Lov$e, drzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo,

— Generalpodpolkovnik Robert Glavas, nacelnik GeneralStaba Slovenske vojske,

— mag. Vanja Svetec Leaney, vrSilka dolznosti generalnega sekretarja Ministrstva za obrambo.

o

. Kratek povzetek gradiva:

Spremembe in dopolnitve Zakona o sluzbi v Slovenski vojski so pripravljene z namenom, da se uredi
problematika delovnega €asa in za €as trajanja doloCenih vojaskih aktivnosti omejijo nekatere druge
pravice iz delovnega razmerja (pravica do odmora in pocitka, odklopa, oskrbovalskega dopusta,
oCetovskega dopusta, star8evskega dopusta, ki pripada o€etom, varstvo dolo€enih kategorij
delavcev) v poviSani pripravljenosti, v izrednem in vojnem stanju ter pri opravljanju zacetnega

vojaskega usposabljanja, na operativhem urjenju, na vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka, s

¢emer se v pravni red Republike Slovenija na obrambnem podrocju prenasa moznost, ki jo ponuja

Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o dolocenih vidikih

organizacije delovnega €asa Sodisce EU in tudi z njo v povezavi stali$¢a, ki jih je oblikovalo Sodis¢e

EU v sodbi C-742/19, s katero je opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko posamezne

dejavnosti, Ki jih izvajajo oborozene sile, izkljucijo iz uporabe navedene direktive, in sicer:

— kadar ta dejavnost poteka v okviru zacetnega usposabljanja te osebe (posebej je omenjeno npr.
obvezno sluzenje vojaskega roka) operativhega urjenja ali vojaske operacije v pravem pomenu
besede,

— kadar pomeni tako posebno dejavnost, da zanjo sistem rotacije zaposlenih, ki bi omogocal
zagotoviti spostovanje zahtev navedene direktive, ni primeren,

— kadar je glede na vse upostevne okolid€ine razvidno, da se ta dejavnost opravlja v okviru izrednih
dogodkov, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za za&¢ito Zivljenja,
zdravja in varnosti skupnosti ter katerih dobra izvedba bi bila ogroZena, €e bi bilo treba upostevati
vsa pravila, dolo¢ena z navedeno direktivo,

— kadar bi se uporaba navedene direktive za tako dejavnost z naloZitvijo dolZznosti zadevnim
organom, da uvedejo sistem rotacije ali nacrtovanja delovnega €asa, lahko izvedla le v Skodo
dobre izvedbe vojaskih operacij v pravem pomenu besede.

Dodatno se dolo&a pravna podlaga za prenos pogodbenih obveznosti, ki jih ima pripadnik iz pogodbe
o zaposlitvi, pogodbe o izobraZzevanju ali iz pogodbe o Stipendiranju z drugim delodajalcem oziroma
drugim Stipenditorjem na pogodbeno opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske
oziroma €e gre za bivSega pripadnika, se obveznost iz navedenega naslova lahko prenese tudi v
primeru njegove ponovne zaposlitve. Gre za dodaten ukrep, s katerim se bo pozitivno vplivalo na
zadrzevanje kadrov in posledi¢no tudi na takSen nacin omejilo zmanjSevanje kadrovske sestave
Slovenske vojske.

Zaradi zagotavljanja stalnega in neprekinjenega varovanja objektov in okoliSev, ki so posebnega
pomena za obrambo, in z upostevanjem slabse kadrovske popolnjenosti strukture SV, se dolo¢a
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pravna podlaga, ki omogoca, da se na ministrstvu oziroma v SV vzpostavi interno varovanje skladno
z zakonom, ki ureja zasebno varovanje.

Zaradi izvajanja vseh nalog SV v skladu z 37. ¢lenom Zakona o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 -
uradno preciS¢eno besedilo, 95/15 in 139/20; v nadaljnjem besedilu: Zakon o obrambi ali ZObr) in
sluzbenih potreb, ki pogosto narekujejo ve¢dnevno (neprekinjenega) opravljanja nalog, se definira
institut bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma drugem dolo¢enem mestu, ki se ne Steje v delovni
Cas, prav tako se doloCa vrednotenje tega posebnega pogoja.

Opravljeno zacetno vojasko usposabljanje je za vojaske osebe, v skladu z Zakonom o obrambi, pogoj
za samostojno opravljanje formacijskih dolznosti, ne glede na to, ali gre za prvo sklenitev delovnega
razmerja ali ne. Izvaja se po programu, ki je tako po vsebini kot tudi po trajanju prilagojen posebni
naravi opravljanja vojaske sluzbe vojakov, pod€astnikov, €astnikov in vojaskih usluzbencev. Zaradi
navedenega vojaske osebe ne bodo ve€ opravljale pripravnistva.

Ureja se delovni ¢as, odmera in izraba lethega dopusta pri opravljanju dela v izmenah, ter delovni €as
na strazi in pri varovanju objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo. Pri sledniji
aktivnosti gre za bojno nalogo v miru, saj so vojaske osebe, ki opravljajo to dolZznost, avtorizirane tudi
za uporabo vojaske sile, v skladu z 51. €lenom Zakona o obrambi in Pravili sluzbe v Slovenski vojski.

Novela ZSSloV ureja tudi dolo€en krog pravic v zvezi z napotitvami pripadnikov na daljSa vojasko

strokovna izobrazevanja oziroma usposabljanja v tujino.

NajpomembnejSe predlagane reSitve so:

— pojasnjeni so pojmi (zacetno usposabljanje, operativno urjenje, vojaska operacija in izredni
dogodek), ki se uporabljajo v tej noveli v zvezi z dolocitvijo delovnega €asa in omejitvijo nekaterih
drugih pravic iz delovnega razmerja kot posledica prenosa (implementacije) direktive in sodbe C-
742/19 na obrambnem podrocju v na$ pravni red;

— za varovanje objektov in okoliev, ki so posebnega pomena za obrambo se na ministrstvu
oziroma v Slovenski vojski v miru uvaja moznost internega varovanja v skladu z zakonom, ki ureja
zasebno varovanja. Civilne osebe, zaposlene v Slovenski vojski oziroma na ministrstvu, bodo pri
izvajanju teh nalog nosile delovno obleko, uporabljaje sluzbeno izkaznico, nosile in uporabljale
oroZje ter izvajale druge ukrepe v skladu z zakonom in predpisi, ki urejajo zasebno varovanje. Ta
ukrep zagotavlja vecjo fleksibilnost pri zagotavljanju moStva za opravljanje stalne ter neprekinjene
naloge varovanja objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo. Gre za prispevek k
okrepitvi javne varnosti, predstavlja pa tudi ukrep za delno razbremenitev vojaskih oseb na teh
nalogah, kar bo (tudi glede na kadrovsko podhranjenost) v vecji meri omogocalo njihovo
preusmerjanje na izvajanje primarnih nalog, dolo¢enih z 37. ¢lenom Zakona o obrambi;

— na obrambnem podrocju se v nas pravni red prenaSa moznost odstopa od evropske direktive o
nekaterih vidikih organizacije delovnega €asa in sodba C-742/19, in sicer na nacin, da v poviSani
pripravljenosti, v izrednem in vojnem stanju, pri opravljanju zaetnega vojaskega usposabljanja,
na operativnem urjenju, na vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka je kraj opravljanja dela
in delovni ¢as pripadnikov odvisen od vrste, namena in obsega dela ter sluzbenih potreb. Za ta
delovni Cas dolocbe predpisov in kolektivnih pogodb, ki urejajo pravico do odklopa,
oskrbovalskega dopusta, oetovskega dopusta in starSevskega dopusta, ki pripada ocetom ter
Casovne omejitve dnevne, tedenske ali meseCne delovne obveznosti, upostevanje odmora,
dnevnega ali tedenskega pocitka in dela preko polnega delovnega €asa, vkljuéno s pridobitvijo
soglasja za prerazporeditev delovnega ¢asa, odrejanjem dela preko polnega delovnega ¢asa in
opravljanjem no¢nega dela zaradi varstva nekaterih kategorij delavcev v skladu z zakonom, ki
ureja delovna razmerja, ne veljajo. O razporeditvi delovnega €asa odlo¢a nadrejeni poveljnik
bataljona, njemu enake ali vi§je enote oziroma poveljnik za¢asne skupine ali enote. Polni delovni
Cas pripadnika v primerih poviSane pripravljenosti, operativnega urjenja in izrednega dogodka je
osem ur na dan, 40 ur na teden. Prerazporejen delovni ¢as lahko traja do 12 ur na dan in 56 na
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teden. Ce opravljeno delo v tem delovnem &asu presega to dnevno in tedensko delovno
obveznost, se razlika Steje kot delo preko polnega delovnega €asa. Pri prerazporeditvi tega
delovnega €asa se uposteva polni delovni €as kot povpre¢na delovna obveznost v obdobju Sestih
mesecev. V navedenih primerih lahko nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali viSje enote
oziroma poveljnik zacasne skupine ali enote pripadnikom odredi tudi pripravljenost za delo na
doloéenem kraju oziroma bivanje. Nadrejeni poveljnik pa ima zavezo, da pri opravljanju tako
zahtevnih nalog odredi premor, da ohrani vzdrZljivost in zagotovi nadaljnjo delovno sposobnost
pripadnikov v obsegu, kot to dopusc€ajo razmere in sluZzbene potrebe in je nujen za zagotovitev
varnosti in zdravja pripadnikov. V izrednem in vojnem stanju ter v ¢asu izvrSevanja obveznosti,
prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami nadrejeni poveljnik
odredi delovni ¢as pripadnika glede na potrebe sluzbe tako, da zagotovi potreben premor, da
ohrani vzdrzljivost in zagotovi nadaljnjo delovno sposobnost pripadnikov. S temi ukrepi bo
omogoceno ucinkovito delovanje Slovenske vojske v razmerah, kjer je ogrozena varnost drzave,
prebivalcev oziroma mednarodne skupnosti (zaveznistva). V takSnih okolis¢inah je klju¢nega
pomena, da so vsi pripadniki Slovenske vojske sposobni izvajati naloge hitro, usklajeno in
povezljivo ter brez (delovnopravnih, kot na primer omejitev delovnega ¢asa) omejitev, ki bi lahko
ogrozile uspeh operacije ali varnost enot.

pri opravljanju dejavnosti iz prejSnje alineje pa se bo Se naprej zagotavljala dolo¢ena raven
varstva zaposlenih (pripadnikov SV), in sicer to velja za tiste kategorije pripadnikov, za katere
velja absolutna prepoved prerazporejanja delovnega ¢asa, odrejanja dela preko polnega
delovnega Casa in opravljanja no€nega dela, enega od starSev, zaradi vzgoje in varstva otroka,
ki Se ni dopolnil 15 let starosti, Ce sta oba starSa pripadnika Slovenske vojske in razporejena v
poveljstvo, enoto ali zavod, ki je v poviSani pripravljenosti, starSa, ki Zivi sam z otrokom, ki $e ni
dopolnil 15 let starosti in starSa, ki neguje in varuje hudo bolnega otroka ali otroka, ki potrebuje
posebno nego in varstvo v skladu s predpisi, ki urejajo druzinske prejemke. S tem se navedenim
kategorijam pripadnikov tudi pri opravljanju najzahtevnejsih nalog zagotavlja pravica do laZjega
usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja;

na novo se ureja vrednotenje nadomestila plae v €asu opravljanja zacetnega vojaskega
usposabljanja, in sicer v viSini 100 % osnove. Zacetno vojasko usposabljanje lahko traja najvec
20 ur na dan, v skladu s programom zacetnega vojaskega usposabljanja, preostali ¢as pa se
Steje kot bivanje na dolo¢enem kraju. Omejitev trajanja navedenega usposabljanja je nujna zaradi
zagotavljanja varnosti in zdravja vojaskih oseb;

urejajo se posebnosti odrejanja dela v primeru izmenskega dela. Na podlagi sploSnih predpisov
mora predstojnik pred zacetkom vsakega koledarskega leta doloditi letni razpored delovnega
Casa (delovni koledar) in o tem obvestiti pripadnike in reprezentativne sindikate pri ministrstvu.
Ker pa v praksi lahko prihaja do sprememb letnega razporeda (bolniski stalezi, odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, upokojitve, idr.), se uvaja ukrep, da se mora pripadnika seznaniti 0 spremembi
razporeda dela najmanj sedem dni vnaprej, da si lahko organizira svoj prosti ¢as in druzinsko
Zivljenje. V primeru nepredvidenih dogodkov je lahko ta ¢as med sedem dni do 24 ur pred
nastopom dela. V tem primeru se Steje, da je pripadniku odrejeno delo po posebnem razporedu.
Ce je seznanjen z razporedom znotraj 24 ur pa gre za nadurno delo. Podobno ureditev pozna
tudi Kolektivna pogodba za policiste (Uradni list RS, §t. 41/12, 97/12, 41/14, 22/16 in 71/23) v
Cetrtem odstavku 16. Clena. Delo, ki presega polni delovni ¢as referencnega obdobja t.j. Sest
mesecev, se uposteva kot delo preko polnega delovnega €asa;

dodatno se za izmensko delo urejajo Se posebnosti v zvezi z odmero in izrabo letnega dopusta.
Letni dopust se v primeru izmenskega dela preracuna tako, da se konéno Stevilo dni letnega
dopusta, dolo¢eno po kriterijih v 97.g &lenu Zakona o obrambi, pomnoZi z osem in deli z dvanajst,
s Cimer se dobi Stevilo izmen. S tem dobimo urno postavko letnega dopusta. Ker pa je delovna
obveznost v izmenskem delu 12 urna, ta zmnozek delimo z 12 in tako dobimo dejanske izmene.
Ce se izradun dopusta v izmenah ne izide v celo $tevilo, se najmanj polovica izmene zaokrozi
navzgor. Na podlagi takSnega izraCuna oziroma odmere ter izrabe lethega dopusta ne prihaja do
diskriminacije pripadnikov, ki opravljajo izmensko delo;
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vojaske osebe ne bodo ve€ opravljale pripravniStva, saj morajo za samostojno opravljanje
formacijskih dolznosti opraviti zacetno vojasko usposabljanje, skladno z Zakonom o obrambi. Ta
reSitev izhaja iz posebnosti vkljuCevanja vojaskih oseb v vojaski sistem izobraZevanja in
usposabljanja, kar Ze po naravi stvari predstavlja izvajanje temeljne zakonske naloge iz 37. €lena
ZObr - izvajanje vojaskega izobrazevanja in usposabljanja za oborozen boj in druge oblike
vojaske obrambe. Ze v tej zadetni fazi predpisanega vojaskega izobraZevanja in usposabljanja
vojaske osebe opravljajo naloge, ki prispevajo k operativni pripravljenosti SV. V tem €asu vojaske
osebe ne opravljajo samo nalog v okviru teoretiCnega usposabljanja, temve¢ sodelujejo pri
prakticnih dejavnostih, ki vkljuCujejo tako preverjanje fizi€ne pripravljenosti in vzdrzZljivosti v vseh
vremenskih ter geografskih pogojih, kot tudi v raznovrstnih scenarijih, kjer se preigravajo razli¢cne
vescine, ki so kljuéne za njihovo nadaljnjo vojasko usposobljenost. Ti scenariji vklju€ujejo naloge,
kot so prezivetje v ekstremnih pogojih, izmikanje nasprotniku, izvajanje takti¢nih premikov, ipd.
Gre za scenarije, ki so del vsakdana sleherne vojaske in predstavljajo njihovo temeljno nalogo
(poslanstvo — 37. €len ZObr). Preko tovrstnih izobrazevanj in usposabljanj (Ceprav zacetnih) se
krepi njihova sposobnost hitrega odzivanja in u€inkovitega delovanja v zahtevnih razmerah, kar
zagotavlja njihovo usposobljenost za naloge, ki jih bodo opravljali v prihodnosti;

na novo se ureja prevzem pogodbene obveznosti, in sicer v treh primerih: v primeru sklenitve
nove pogodbe o Stipendiranju ministrstvo Stipendistu podeli Stipendijo pod pogoji, ki jih dolo¢a 50.
¢len Zakona o sluzbi v Slovenski vojski, pri ¢emer se k dobi Stipendiranja, ki je osnova za zavezo
Stipendista, priSteje tudi ¢as Stipendiranja iz prevzete pogodbene obveznosti. Dodatno pa se v
primeru Ze sklenjene pogodbe o zaposlitvi po kon¢anem S&tipendiranju kot osnova za zavezo
Stipendista, upostevajo Ze opravljene obveznosti Stipendista iz prevzete pogodbe o Stipendiranju,
pri Cemer mora Stipendist ostati v delovhem razmerju na ministrstvu toliko ¢asa kot je bilo
prevzetih izplaanih meseénih Stipendij oziroma skleniti z ministrstvom pogodbo o sluzbi v
rezervni sestavi Slovenske vojske v skladu z 50. ¢lenom Zakona o sluzbi v Slovenski vojski.
Dodatno pa lahko Ministrstvo prevzame pogodbene obveznosti iz pogodbe o izobraZzevanju ali
usposabljanju z drugim delodajalcem, ¢e kandidat za poklicno delo v Slovenski vojski prenese
obveznosti iz te pogodbe s sklenitvijo pogodbe o opravljanju vojaske sluZzbe v stalni sestavi
Slovenske vojske v skladu s pogoji iz tretjega odstavka 57. ¢lena tega zakona oziroma kandidat
za opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske v skladu s pogoji iz drugega
odstavka 50. ¢lena tega zakona in uredbo, ki ureja opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi
Slovenske vojske. Gre za nujno ukrepanje s ciliem izboljSanja kadrovske strukture Slovenske
vojske, ki je v posameznih njenih segmentih Ze mo¢no okrnjena. S tem se razSirjajo moznosti
pridobivanja predvsem ozko specializiranega oziroma deficitarnega kadra za popolnjevanje
stalne in tudi vojne sestave Slovenske vojske;

na novo se ureja delovni ¢as med straZo in varovanjem objektov in drugih okoliSev, ki so
posebnega pomena za obrambo. SkrajSuje se obdobje neprekinjenega opravljanja straze, in sicer
z dosedanijih 7 dni (97.¢ ¢len ZObr) na najvec 4 dni, z namenom zagotovitve vecje varnosti in
boljSe za&Cite vojaskih oseb, ki opravljajo te naloge. Vse ure med opravljanjem navedenih nalog
se Stejejo v delovni Cas, pri Cemer je (dejansko) opravljanje dela omejeno na najve¢ 12 ur dnevno
in ¢asom, potreben za prevzem in predajo nalog, razen v primeru izrednega dogodka ali zaradi
dokoncanja zacete naloge, kar bi se Stelo kot delo preko polnega delovnega ¢asa. Preostali ¢as,
ko ne opravljajo dejanskega dela, pa se Steje kot pripravljenost za delo na delovhem mestu.
Vojadke osebe imajo med strazo in varovanjem objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena
za obrambo pravico do prekinitve za odmor na kraju, na katerem opravljajo delo. S predlogom se
zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja ureja tudi pravico vojaskih oseb do nadomestnega
pocitka, ki traja toliko zaporednih ur, kolikor je bil poCitek skrajSan, in sicer takoj po prenehanju
izvajanja nalog po tem ¢lenu.

na novo se od 1. 1. 2025 (t.j. z dnem uveljavitve novega placnega sistema) vrednoti posebni
pogoj — bivanje v enoti ali zavodu oziroma drugem doloCenem mestu, in sicer v visini 100% urne
postavke zadnje objavljene povprecne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po
uradnih statistiCnih podatkih. V €asu odrejenega bivanja pripadnik ni na razpolago delodajalcu,
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ne opravlja svojih nalog ali dolZznosti, temvec se mu v tem ¢asu zagotavlja pravica do pocitka. V
tem €asu pa mora spoStovati ukaze nadrejenih za zagotavljanje reda, discipline in varnosti
oziroma pravila hiSnega reda, ki veljajo v kraju oziroma na obmod¢ju opravljanja nalog. Naveden
posebni pogoj omejuje zasebno sfero pripadnika Slovenske vojske, saj bivanje v vojaski enoti ali
zavodu oziroma drugem dolo¢enem kraju pomeni, da preZivlja del svojega ¢asa izven obiajnega
Zivljenjskega okolja, kar lahko vpliva na njegovo osebno in druzinsko zZivljenje. S tem ukrepom se
kompenzirajo dodatne prilagoditve in spremembe, ki so povezane z bivanjem pripadnika na drugi
odrejeni lokaciji, ki je oddaljena od lokacije njegovega osebnega, druZzbenega oziroma
druzinskega Zivljenja.

V prvem odstavku 12. ¢lena predloga zakona je dolo¢eno, da mora vlada najpozneje v Sestih mesecih
od uveljavitve tega zakona z njim uskladiti Pravila sluzbe v Slovenski vojski, in sicer poglavje o delu
in notranji sluzbi, ki dolo¢a tudi delovni €as pripadnikov Slovenske vojske v miru, ob povisani
pripravljenosti ter med opravljanjem nalog v drugi drzavi ter dodatno urediti dolo¢be glede mozZnost
internega varovanja objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne kvalifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Finanéne posledice sprejema zakona bodo po ocenah znaSale 26.948.146 EUR in vklju€ujejo:

— mesecni strodek dela za vecdnevno strazo in varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega
pomena za obrambo iz naslova dodatka za nadurno delo je za 12 objektov ocenjen na 77.587,20
evra mesecno in 931.046,40 evra bruto na leto;

— zaradi opravljanje nalog na petdnevni vojaski vaji iz naslova nadur znasa 305,32 evra bruto na
pripadnika; v €asu opravljanja zaCetnega usposabljanja so finan¢ne posledice zaradi nadomestila
za bivanje v visini 871,86 evra bruto na pripadnika na mesec — skupaj po tej alineji za vse
pripadnike cca. 100.000 evrov na leto;

— stroSek nadomestila za bivanje znasa 6.769.800 evrov bruto na leto in za leto 2025 vklju€uje tudi
poracun od 1. januarja 2025.

Sredstva za leto 2025 bodo zagotovljena s prerazporeditvijo znotraj finanénega nacrta proracunskega
uporabnika 1914 Slovenska vojska. Za izvajanje zakona po letu 2025 pa bodo sredstva zagotovljena
v okviru prora¢una v finanénih nacrtih Ministrstva za obrambo pri proraéunskem uporabniku 1914
Slovenska vojska.
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv N .
uporabnika ukrepa. broiekta proracunske tekocCe leto Znesekzat+ 1
P pa, proJ postavke (t)
1914 GeneralStab 5802 - Delovanje
Slovenske vojske v RS
SKUPAJ 3.455.772 | 6.911.544
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv N .
uporabnika ukrepa. proiekta proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
P pa, proJ postavke (t)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
— pristojnosti ob¢in,

— delovanje obgin,

— financiranje ob¢in.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
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— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Predlog zakona je bil v skladu s 100.b ¢lenom Zakona o obrambi posredovan v mnenje sindikatom
na Ministrstvu za obrambo, in sicer z dopisom, §t. 007-86/2025-2 z dne 5. 6. 2025.

Sindikat vojakov Slovenije in Sindikat varnosti, obrambe, zascite in druzine sta podala negativno
mnenje (dopis SVS z dne 20. 6. 2025 in SVOZD, st. MO-2025-06-20/67 z dne 20. 6. 2025), medtem
ko Sindikat Ministrstva za obrambo in Sindikat pilotov Ministrstva za obrambo na predlog zakona
nista podala pripomb.

Sindikat vojakov Slovenije je v svojem mnenju izrazil nestrinjanje s predlagano ureditvijo posebnega
pogoja bivanje v vojaski enoti, zavodu oziroma na dolo¢enem kraju, saj ga bi bilo treba Steti v delovni
Cas, prav tako nasprotujejo posegom v ZObr, Stiri dnevnemu opravljanju straze in omejitvam
dolo€enih delovnopravnih pravic oziroma pravic iz naslova starSevskega varstva v primeru izvajanja
posebnih vojaskih dejavnosti (v povisani pripravljenosti, v vojnem in izrednem stanju, na zacetnem
vojaSkem usposabljanju, operativnem urjenju, na vojaski operaciji in v primeru izrednega dogodka).

Sindikat varnosti, obrambe, za$c€ite in druzine pa v svojem mnenju predlaga previdnost pri opredelitvi
pogoja bivanja, zlasti v smislu vpraSanja, ali se Steje v delovni ¢as, nadalje izpostavljajo dolo¢ena
vpraSanja delovanja civilnih oseb pri izvajanju internega varovanja (usposabljanje, pravica do stavke
in dodatkov), zagotavljanju pocitka v Casu straze ter organizacijo dela po posebnem razporedu.

Ministrstvo za obrambo je na mnenje Sindikata vojakov Slovenije odgovorilo z dopisom, §t. 007-
86/2025-20 z dne 21. 7. 2025, na mnenje Sindikata varnosti, obrambe, zascite in druzine pa z
dopisom, §t. 007-86/2025-21 z dne 21. 7. 2025.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr$éeno v delovni program vlade: DA

mag. Borut Sajovic
minister

Poslati:
- naslovniku,
- S8GS
- GSsv
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PRILOGA 3: PREDLOG
(EVA 2025-1911-0001)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SLUZBI V SLOVENSKI VOJSKI

1 UVOD

1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Interes Republike Slovenije je, da ima Slovenska vojska kot temeljna obrambna sila drzave ustrezn
usposobljene, izurjene in pripravljene pripadnike, ki so sposobni u€inkovito opravljati naloge, dolo¢en
z Zakonom o obrambi. Pomembna poudarka zakonodaje sta usposabljanje za oboroZeni boj in obramk
drzave, kar pomeni, da mora biti Slovenska vojska v vsakem trenutku pripravljena na odziv ob varnostni
groznjah, tako v mirnodobnem ¢€asu kot tudi v kriznih ali vojnih razmerah. Zaradi zahtevnos
specificnosti in nepredvidljivosti nalog, ki jih opravljajo Slovenska vojska in njeni pripadniki, |
zagotavljanje oziroma uzakonitev primernih delovnopravnih pogojev nujno za delovanje obrambneg
sistema kot celote, kar je pomembno za varnost in obstoj drzave. Zelo pomembna je tudi organizaci
delovnega Casa, ki mora omogocati nemoteno nacrtovanje in izvajanje vojaskega usposabljaniji
vklju€no z vojaskimi vajami, pripravami in operativnimi nalogami doma in v tujini na kriznih Zariscih, ¢
izrednih dogodkih ter v izrednem in vojnem stanju.

Veljavna ureditev delovnega €asa tako po splosnih (ZDR-1) kot po posebnih predpisih (ZObr in ZSSloV
ki strogo omejuje trajanje dnevne delovne obveznosti na najve¢ 12 ur, tedenske pa na najve¢ 56 u
Slovenski vojski ne omogoc¢a optimalnega in prilagodljivega delovanja v vseh pogojih dela. U&inkovit
obramba drZave ni mogoca brez vojaskega strokovnega usposabljanja, ki je usmerjeno v posneman|
realnih razmer na sodobnem bojiS€u oziroma realnega vojskovanja, ki poteka neprekinjeno podnevi i
ponodi ter v vseh vremenskih in terenskih (otezenih) pogojih dela. Zaradi navedenega so v Slovens
vojski delovni pogoji edinstveni in zato zahtevajo posebno delovnopravno ureditev, ki se prilaga]
realnim potrebam delovanja v obrambnem sistemu. Usposabljanje za oboroZeni boj in obrambn
vojasSko delovanje pripadnikov Slovenske vojske v vseh pogojih v miru, izrednem in vojnem stanju, |
ustavna in zakonska naloga oziroma obveznost. Pripadniki Slovenske vojske morajo biti zato pripravlje
delovati kadar koli in kjer koli ter ob vseh mogocih telesnih in psihi¢nih obremenitvah, zato mora biti terr
ustrezno prilagojena tudi organizacija delovnega €asa, ki je Ze sicer drugaéna od civilnega okolja.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES z dne 4. novembra 2003 o nekaterih vidiki
delovnega Casa (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/88/ES), ki ureja minimalne standarde gled
odmorov, pocitkov ter v8tevanja obdobij v delovni €as, ter sodna praksa Evropske skupnosti, sprejeta
povezavi z njo, dolo€a nekatere moznosti izvzema (odstopanja) s podrocja te direktive, vendar pa s
morajo izvzemi opredeliti tudi v nacionalnih predpisih. Slovenija za zagotavljanje obrambe drzave nim
urejenih izjem za izvajanje vojaskih del oziroma dejavnosti, katerih narava nasprotuje omejitvam

Direktive 2003/88/ES. V praksi pomanjkljivost zakonske ureditve izjem pomeni velike izzive pri izvajan,
vecdnevnih vojaskih vaj in usposabljanj (zaCetno usposabljanje in operativno urjenje), pri delovan|
Slovenske vojske v poviSani pripravljenosti, v izrednem ali vojnem stanju, vojaskih operacijah ter c
izrednem dogodku. Vse navedene vojaske dejavnosti se Ze sicer izvajajo tudi v podaljSanem delovnel
Casu in posebnih pogojih dela (ponoc€i, v neenakomerni razporeditvi delovnega €asa, nadurno dels
pripravljenost za delo ipd.) ter zato zunaj sploSnih delovnopravnih omejitev delovnega ¢asa, odmorov
pocitkov, ki jih obravnavajo Direktiva 2003/88/ES ter sploSni in posebni nacionalni predpisi.

Slovenska vojska mora v obrambnem sistemu po Ustavi in zakonu (ZObr) zagotavljati stalno te
neprekinjeno delovanje za obrambo drZave, zato mora imeti prilagodljive delovne pogoje, ki omogoc¢a

9/48



hitro prilagoditev in odziv na spreminjajoCe se varnostne razmere, ki bi lahko ogrozile varnost drzave
in njenega prebivalstva. Omejitev delovnega ¢asa po sploSnih in podro¢nih predpisih (12 ur na dan in
najve¢ 56 ur na teden, pri Cemer je treba zagotavljati po€itek med dvema zaporednima delovnima
dnevoma najmanj v trajanju 11 ur pri prerazporejenem delovnem casu ter tedenski pocitek v trajanju
najmanj 24 neprekinjenih ur v obdobju sedmih zaporednih dni) Slovenski vojski otezuje ucinkovito
opravljanje njenih temeljnih nalog v skladu s 37. €lenom ZObr, kar bi lahko povzrocilo resne posledice
za nacionalno varnost oziroma obrambo drZzave. DrZava za izvajanje obrambe potrebuje pripadnike
Slovenske vojske v vsakem trenutku, stalno in neprekinjeno, da se zagotovi usklajeno in ucinkovito
delovanje v vseh okoliS€inah vojaskega delovanja, podnevi, ponodi, v miru, izrednem ali vojnem stanju.
Ohranjanje trenutno veljavnih omejitev delovnega €asa, odmorov in pocitkov bi zato onemogocilo
prilagodljivost in operativno ucinkovitost Slovenske vojske, ogrozilo njeno pripravljenost za delovanje v
kriznih razmerah, kot so izredni dogodek, izredno in vojno stanje, krizna ZariS€a ipd., zmanj3alo
kakovost vojaskega usposabljanja in poslediéno povec€alo tveganje za neuspeh pri opravijanju
obrambnih nalog.

Zaradi navedenega je treba za pripadnike Slovenske vojske pri opravijanju nalog v povisani
pripravljenosti, izrednem in vojnem stanju ter pri opravljanju zaetnega vojaskega usposabljanja na
operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka drugace urediti organizacijo
delovnega €asa, odmorov in pocitkov. Za izvajanje navedenih vojaskih dejavnosti se s predlogom
novele ureja delo v podaljSanem delovnem €asu, ki je odvisen od okoli5€in in razmer, v katerih se
opravljajo posamezne naloge. Prav tako se zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu uvaja
poseben, operativni premor.

Nujnost izvzetja posameznih vojaskih dejavnosti iz Direktive 2003/88/ES izhaja iz posebne narave dela
v vojski, ki pogosto vkljuCuje delo v nevarnih okoljih in podaljSanem delovhem &asu, ne glede na
vremenske, terenske ali druge razmere. Ti dejavniki pomenijo visoko tveganje za poSkodbe ali
zdravstvene teZave ter izpostavljenost razli€nim nevarnostim, kot so nesrece, vplivi okolja, dolgotrajne
fizitne in psihi€ne obremenitve ipd., kar lahko negativno vpliva na varnost in zdravje vojaskih oseb.
Eno izmed nadomestil zaradi nevarnosti in tveganja pri izvajanju vojaske dejavnosti je obvezno dodatno
poklicno zavarovanje. V prvem odstavku 60. ¢lena ZSSloV je doloeno, da morajo vojaske osebe
opravljati z ZObr in ZSSloV dolocene naloge, ki so povezane z vecjo nevarnostjo za varnost, zdravje
ali Zivljenje in jih zaradi posebnih obremenitev ni mogoce opravljati po dolo¢eni starosti. Vojaske osebe,
ki take naloge opravljajo, se skladno s 60. clenom ZSSloV obvezno dodatno pokojninsko zavarujejo.
Poklicno zavarovanije je zato klju¢no, saj vojaskim osebam zagotavlja primerno raven finan¢ne oziroma
socialne varnosti zaradi opravljanja tveganega vojaskega dela.

Predlagana resitev je skladna z Direktivo 2003/88/ES, ki se v uvodnem delu sklicuje na Direktivo Sveta
89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav za varnost in zdravje
pri delu, prav tako tudi z relevantno sodno prakso Sodis€a Evropske unije in nacionalnih sodiS¢, ki so
presojala tozbene zahtevke, povezane s pripravljenostjo za delo. Iz drugega €lena te direktive med
drugim izhaja, da se ne uporablja tam, kjer ji posebne znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti javnih
sluzb, kakrSne so med drugim tudi oboroZene sile, nasprotujejo. Tako odstopanje od uporabe direktive
je dopustno, ko gre za opravljanje del in nalog doma ali v tujini, katerih resnost in obseg zahtevata
sprejetje ukrepov, ki so nujni za zascito Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti oziroma drZzave, katerih
izvedba bi bila lahko ogrozena, e bi bilo treba upostevati vsa pravila, ki so dolo¢ena v direktivi.
Sodisce Evropske unije je v sodbi C-742/19 opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko posamezne
dejavnosti, ki jih izvajajo oboroZene sile in za €as, ko izvajajo te dejavnosti, izkljucijo iz uporabe
Direktive 2003/88/ES, in sicer:

— kadar ta dejavnost poteka v okviru zaCetnega usposabljanja osebe (posebej je omenjeno npr.
obvezno sluzenje vojaskega roka), operativnega urjenja ali vojaske operacije v pravem pomenu
besede;

— kadar pomeni tako posebno dejavnost, da zanjo sistem rotacije zaposlenih, ki bi omogocal
zagotovitev spostovanja zahtev navedene direktive, ni primeren;
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— kadar je glede na vse upostevane okolid€ine razvidno, da se ta dejavnost opravlja v okviru izrednih
dogodkov, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zas¢ito Zivljenja,
zdravja in varnosti skupnosti ter katerih dobra izvedba bi bila ogroZena, &e bi bilo treba upoStevati
vsa pravila, dolo¢ena z navedeno direktivo;

— kadar bi se uporaba navedene direktive za tako dejavnost z naloZitvijo dolZnosti zadevnim
organom, da uvedejo sistem rotacije ali nacrtovanja delovnega ¢asa, lahko izvedla le v Skodo dobre
izvedbe vojaskih operacij v pravem pomenu besede.

Zakon o obrambi med posebne pogoje dela med drugim uvrs¢a tudi pripravljenost za delo na delovhem
mestu oziroma na dolo¢enem kraju (96. €len), ki se ne Steje v delovni €as (97.e ¢len). Delovna in
socialna sodis€a so pri presoji tozbenih zahtevkov pripadnikov Slovenske vojske, s katerimi so
uveljavljali pravico, da se pripravljenost za delo na delovhem mestu oziroma na dolo€enem kraju vsteva
v delovni €as in so posledi¢no upraviceni do placila v viSini 100 odstotkov urne postavke osnovne place,
dosledno upostevala zgoraj navedene kriterije, ki jih je SodiS¢e Evropske unije dolocilo s sodbo C-
742/19. V sodni praksi se je oblikovalo enotno stalis¢e, da se pripravljenost za delo na delovnem mestu
oziroma dolo€enem kraju ne Steje v delovni ¢as pri tistih vojaskih dejavnostih, ki jih je mogoce izkljuditi
iz Direktive 2003/88/ES. Kot take je prepoznalo naslednje dejavnosti, ki jih izvaja Slovenska vojska:
zaCetno vojasko usposabljanje, ki je za vojaSke osebe predpisano za samostojno opravljanje
formacijskih dolznosti, vojaske vaje in usposabljanja (operativno urjenje), v katerih se posnemajo pogoji
delovanja, kot bi veljali ob oboroZenem spopadu, ter delovanje v vojnem in izrednem stanju, povisani
pripravljenosti, vojaski operaciji (doma ali v tujini, na primer misija) in ob izrednem dogodku. V vseh
drugih dejavnostih, ki jih izvaja Slovenska vojska in so bile viozevane v navedenih sodnih sporih, kot
na primer delovanje v podporo policiji pri varovanju meje, vojaski tabori ipd., pa je bilo ugotovljeno
neskladje med 97.e ¢lenom Zakona o obrambi in Direktivo 2003/88/ES, zato se v takih primerih
neposredno (vertikalno) uporablja ta direktiva in se posledi¢no pripravljenost za delo vsteva v delovni
Cas (ve€ o tem v sodni praksi Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije v zadevah: VIII Ips 196/2018,
11/2024, 13/2024, 15/2024, 16/2024 in 17/2024).

S predlagano novelo zakona se bo v Slovenski vojski na novo uredil delovni €as pri izvajanju dejavnosti
v poviSani pripravljenosti, izrednem in vojnem stanju, pri zaetnem vojaskem usposabljanju, na
operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka. Ureja se (dopustno) odstopanje
od uporabe Direktive 2003/88/ES, s Cimer se Slovenski vojski zagotavljajo ustrezni delovnopravni
pogoji za nemoteno in uc€inkovito opravljanje temeljnih nalog iz 37. ¢lena Zakona o obrambi, katerega
poudarek je na usposabljanju za oborozeni boj in obrambo drZzave. Ureditev odstopanja od uporabe
Direktive 2003/88/ES pri izvajanju navedenih dejavnosti pomeni, da se lahko vprasanja delovnega
Casa, odmora in pocitka tako glede trajanja delovnega €asa kot tudi glede zagotavljanja odmora in
pocitka uredijo povsem drugace. Pri izvajanju navedenih dejavnosti bo tako delovni ¢as pripadnikov
lahko enakomerno ali neenakomerno razporejen ne glede na dolo¢be predpisov in kolektivnih pogodb
o pravici do odklopa, oskrbovalskega in ofetovskega dopusta, starSevskega dopusta, ki pripada
oCetom, Casovnih omejitev dnevne, tedenske ali mese¢ne delovne obveznosti, odmora, dnevnega ali
tedenskega pocitka ter dela prek polnega delovnega Casa. Gre za opravljanje del in nalog, katerih
resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zascito Zivljenja, zdravja in varnosti
skupnosti, tudi mednarodne, ter katerih izvedba bi bila lahko ogroZena, €e bi bilo treba upostevati vsa
pravila, ki so dolo¢ena v direktivi.

S predlogom novele zakona se ureja tudi delovni €as pripadnikov Slovenske vojske med opravljanjem
straze in varovanjem objektov ter okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo drzave. Predlog
prinaSa pomembno novost — skrajSanje neprekinjenega obdobja opravljanja teh nalog z dosedanjih
sedem (kot dolo¢a 97.¢ ¢len ZObr) na najvec stiri dni. V okviru tako dolo¢enega delovnega Casa so
dolocena tudi obdobja zagotavljanja ustreznega pocitka med dejavnostjo in po njej. SkrajSanje obdobja
neprekinjenega opravljanja nalog straZe in varovanja objektov na najvec &tiri dni pomembno prispeva
k varnosti in zdravju pripadnikov Slovenske vojske. Krajsi delovni ¢as namre€ omogoc¢a ucinkovitejSo
regeneracijo, zmanjsuje telesno in psihi¢no iz€rpanost ter tako bistveno zmanjSuje tveganje za napake,
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nesreCe in poskodbe pri delu, ki so zaradi dolgotrajnega dela lahko pogostejSe in hujSe. Tako se ne
zagotavlja le vecja varnost posameznika, temveC se hkrati krepita tudi operativna ucinkovitost in
zanesljivost vojaskih enot, kar je kljuéno pri opravljanju nalog, povezanih z varovanjem objektov in
okolisev, ki so posebnega pomena za obrambo drZzave.

Slovenska vojska ima ze dlje Casa tezave s prilivom novega kadra oziroma zaposlovanjem vojaskih
oseb. Ceprav je v zadnjem &asu zaznati izbolj$ave in postopno stabilizacijo kadrovskega stanja, ostaja
kadrovska popolnjenost izziv, ki zahteva tudi iskanje alternativnih reSitev pri opravljanju dolo¢enih
nalog. Zaradi omejenih kadrovskih virov je treba pri varovanju objektov in okoliev, ki so posebnega
pomena za obrambo, razmisliti o dopolnilnih nacinih zagotavljanja varnosti. Eden takih pristopov v miru,
ki ga obravnava tudi ta predlog novele zakona in je v skladu z zakonom, ki ureja zasebno varovanje,
je vklju€evanije civilnih oseb, zaposlenih v Slovenski vojski ali na Ministrstvu za obrambo, v naloge
varovanja teh objektov. Vojaske osebe bodo sicer Se naprej varovale nekatere pomembnejSe objekte,
vendar se bo njihovo delovanje vse bolj usmerjalo v opravljanje temeljnih nalog Slovenske vojske, kot
jih dolo¢a 37. ¢len Zakona o obrambi. Tako se zagotavlja ucinkovitejSa uporaba razpoloZljivih vojaskih
kadrov za opravljanje kljuénih obrambnih nalog. V reorganizacijo nalog varovanja so se vkljucile tudi
druge vojske zaveznidkih drzav Nata in Evropske unije.

Skladno z Zakonom o obrambi kraj opravljanja dela ni bistvena sestavina pogodbe o zaposlitvi (deseti
odstavek 92. ¢lena), kar pomeni, da lokacija opravljanja dela v pogodbi o zaposlitvi ni dolo¢ena ter da
pripadniki Slovenske vojske redne naloge opravljajo tudi na terenu v drugih delih Republike Slovenije
oziroma v tujini in ne le na lokaciji njihove mati¢ne enote. Ob tem morajo pripadniki Slovenske vojske
zaradi potreb sluzbe opravljati delo v posebnih pogojih dela (96. ¢len ZObr), med katerimi sta
pripravljenost za delo (8. to¢ka drugega odstavka 96. ¢lena ZObr in 97.e ¢len ZObr) in bivanje v vojaski
enoti ali zavodu oziroma na drugem doloenem mestu. Bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na
drugem dolo€enem mestu je posebni pogoj, ki do zdaj niti s sploSnimi niti s posebnimi predpisi ni bil
dolo€en in tako razmejen od drugih predpisanih pogojev dela, predvsem glede pripravljenosti za delo.
Zaradi pomanjkljive oziroma neustrezno urejene zakonodaje je v praksi prihajalo do tezav pri pravilni
uporabi pravnih institutov (pogojev dela), kar lahko vodi v nepravilne ali celo nezakonite odloCitve. Take
pravne praznine pomenijo tveganje za dosledno, enotno in zakonito izvajanje predpisov ter lahko
negativho vplivajo na delovanje resorja, spostovanje nacela pravne drZave in varstvo pravic
posameznikov. Zato je nujno, da se pravocasno prepoznajo in ustrezno zapolnijo z vsebino, kar ta
predlog novele zakona obravnava z natan¢no definicijo bivanja (poseben pogoj dela). Ker pa posebni
pogoj dela bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu omejuje zasebno
zZivlienje pripadnika Slovenske vojske, saj pomeni, da prezivlja del svojega Casa zunaj obiCajnega
Zivljenjskega okolja, kar lahko vpliva na njegovo osebno in druzinsko Zivljenje, je z novelo tega zakona
predvideno tudi vrednotenje tega pogoja, pri cemer se zacetek uporabe veZe na ucinkovanje novega
placnega sistema v javhem sektorju od 1. januarja 2025. Razlog je, da prav novi placni sistem uveljavlja
nacelo praviénega placila za opravljeno delo oziroma pogoje, ki jih glede opravljanja dela postavlja
delodajalec, zato je treba tudi veljavnost oziroma uporabo novega dodatka za bivanje, ki ga uvaja ta
predlog novele zakona, neposredno vezati na dan uc€inkovanja novega plaénega sistema, torej od 1.
januarja 2025 naprej. Tako se prepre€i neenakopravna obravnava pripadnikov in se jim posledi¢no
zagotavlja pravna varnost. Ta predlog novele zakona jasno, natan¢no in celovito doloca ter definira
bivanje, zato e nadaljnje navajanje tega istega pogoja dela tudi v 12. to¢ki drugega odstavka 96. ¢lena
Zakona o obrambi ni ve€ potrebno in jo je treba &rtati. Ker pri tem ne gre za vsebino, za katero 124.
¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, s spremembami in dopolnitvami) dolo¢a,
da se sprejema s kvalificirano vecino (vrsta, obseg in organizacija obrambe nedotakljivosti in celovitosti
drzavnega ozemlja), je tak poseg v Zakon o obrambi pravno dopusten (v podobnem primeru se je
opredelilo ze Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije — glej Odlocbo, st. U-1-244/08-14 z dne 21. 1. 2010).

Opravljeno zacetno vojasko usposabljanje je za vojaske osebe v skladu z Zakonom o obrambi pogoj
za samostojno opravljanje formacijskih dolznosti ne glede na to, ali gre za prvo sklenitev delovnega
razmerja ali ne. Izvaja se po programu, ki je po vsebini in trajanju prilagojen posebni naravi opravljanja
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vojaske sluzbe vojakov, pod€astnikov, Castnikov in vojaskih usluZzbencev. Zaradi navedenega vojaske
osebe ne bodo vel opravljale pripravniStva. Zaradi specifiCnosti opravljanja vojaske sluzbe imajo
vojaske osebe drugacen nacin uvajanja v delo, ki je prilagojen posebnostim nalog, ki jih opravljajo. V
primerjavi z javnim izobrazevalnim sistemom, v katerem se pridobivajo sploSno znanje in vescine,
vojaske osebe potrebujejo posebno vojasko znanje in spretnosti, ki jih ni mogoce pridobiti v okviru
obiajnega izobraZevalnega sistema. Zato je nujno vzpostaviti normativne pogoje, da se vojadke osebe
usposabljajo v okviru predpisanega zaCetnega vojaskega usposabljanja, ki omogo€a pridobitev
zahtevanih vojaskih vescin, potrebnih za samostojno opravljanje formacijskih dolznosti.

V ospredju je tudi prizadevanje za krepitev celostne skrbi pripadnikov Slovenske vojske, kajti obrambni
(vojaski) sistem mora temeljiti na zadovoljstvu, dobrem pocutju, stabilnosti in predanosti kadra. Vojaska
sluzba se tako ne obravnava le kot profesionalna dolznost, temve¢ kot Zzivljenjsko poslanstvo, ki
vklju€uje druzZinsko, psihosocialno in ¢lovedko razseznost.

Z vzpostavitvijo pravne podlage za prevzem pogodbenih obveznosti, ki jih ima posameznik iz pogodbe
o izobraZevaniju ali usposabljanju z drugim delodajalcem oziroma iz pogodbe o Stipendiranju z drugim
delodajalcem oziroma drugim Stipenditorjem lahko Ministrstvo za obrambo prevzame njegove
pogodbene obveznosti pod dolo¢enimi pogoji, kar se uvaja kot dodaten ukrep za pridobivanje novih
kadrov v Slovensko vojsko. Gre za nujno ukrepanje, katerega cilj je izboljSanje kadrovske strukture
Slovenske vojske. Tako se povecuje moznost pridobivanja predvsem ozko specializiranega oziroma
deficitarnega kadra za popolnjevanje stalne in pogodbene rezervne sestave Slovenske vojske.

Navedeno stanje zahteva sprejem ustreznih ukrepov za ustrezno ureditev delovnega ¢asa pripadnikov
Slovenske vojske pri opravljanju nalog v povisani pripravljenosti, izrednem in vojnem stanju ter pri
opravljanju zaCetnega vojaskega usposabljanja, na operativhem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi
izrednega dogodka, na straZi oziroma pri varovanju objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za
obrambo, in drugih predlaganih ukrepov.

2 CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilji predloga zakona so:

— urediti posebnosti delovnega €asa in nekaterih drugih pravic iz delovnega razmerja za tiste
dejavnosti, za katere se lahko na podlagi Direktive 2003/88/ES in ustrezne sodne prakse Sodis¢a
Evropske unije in nacionalnih sodiS¢ uredijo odstopanja od splo$nih pravil;

— urediti posebnosti glede delovnega ¢asa med opravljanjem straZe in varovanja objektov in
okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo, na nacin, da zaradi zagotavljanja varnosti in
zdravja pri delu skrajSamo dosedanjo organizacijo dela v obliki sesdemdnevnih rotacij;

— za vojaSke osebe odpraviti opravljanje pripravnidtva, saj morajo za samostojno opravljanje
formacijskih dolznosti uspesno opraviti predpisano zacetno vojasko usposabljanje;

— urediti dolo€ene vidike celostne skrbi z novimi pravicami pripadnikov, ki krepijo zaupanje v sistem
in so tudi vzvod za pridobivanje kadrov.

2.2 Nacela

Temeljni cilji bodo uresnieni z upostevanjem nacel:
— za delovnopravna vpraSanja pripadnikov vojske veljajo predpisi o javnih usluzbencih, ¢e z

Zakonom o obrambi ali Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski posamezno vprasanje ni urejeno
drugace;
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— Slovenska vojska je del javnega sektorja, pri ¢emer se za njene pripadnike posamezna
delovnopravna vpra$anja urejajo ob upostevanju posebnih zahtev poklicnega opravljanja vojaske
sluzbe v drzavi ali zunaj nje oziroma na obrambnem podrodju;

— pri urejanju posebnih delovnih razmer in delovnega €asa v Slovenski vojski, tako v Republiki
Sloveniji kot pri opravljanju nalog zunaj drzave, je treba upostevati posebnosti vojaske sluzbe in
mednarodnopravna izhodi§€a na podrocju delavskih pravic;

— drZave, Clanice Evropske unije, morajo za dosego ciljev, navedenih v posamezni direktivi, sprejeti
ukrepe za prenos direktiv v nacionalno zakonodajo, pri Cemer je v posebnih dejavnostih (glede
na sodbo SodiS¢a Evropske unije C-742/19) dopustno urediti odstopanja.

2.3 Poglavitne resitve

Pojasnjeni so pojmi (zaCetno usposabljanje, operativno urjenje, vojaska operacija in izredni dogodek),
ki se uporabljajo v tej noveli v povezavi z dolo€itvijo delovnega ¢asa in omejitvijo nekaterih drugih
pravic iz delovhega razmerja kot posledica prenosa moznosti, ki jo dopusca direktiva in konkretizira
sodba C-742/19 na obrambnem podrocju v nas pravni red.

Na obrambnem podroéju se v na$ pravni red prenasa moznost, ki jo ponujata evropska direktiva, Ki
ureja nekatere vidike organizacije delovnega Casa, in sodba C-742/19, in sicer tako, da sta v poviSani
pripravljenosti, izrednem in vojnem stanju, pri opravljanju zacetnega vojaSkega usposabljanja, na
operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka kraj opravljanja dela in delovni
Cas pripadnikov odvisna od vrste, namena in obsega dela ter sluzbenih potreb. Za ta delovni ¢as
dolo¢be predpisov in kolektivnih pogodb, ki urejajo pravico do odklopa, oskrbovalskega dopusta,
oCetovskega dopusta in starSevskega dopusta, ki pripada oCetom, ter Casovne omejitve dnevne,
tedenske ali mesecne delovne obveznosti, upostevanja odmora, dnevnega ali tedenskega pocitka in
dela prek polnega delovnega €asa, vkljuéno s pridobitvijo soglasja za prerazporeditev delovnega
Casa, odrejanjem dela prek polnega delovnega €asa in opravljanjem nocnega dela zaradi varstva
nekaterih kategorij delavcev v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ne veljajo. O razporeditvi
delovnega €asa odlo¢a nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali viSje enote oziroma poveljnik
zaCasne skupine ali enote. Polni delovni &as pripadnika ob poviSani pripravljenosti, operativnem
urjenju in izrednem dogodku je 8 ur na dan, 40 ur na teden. Prerazporejeni delovni ¢as lahko traja do
12 ur na dan in 56 ur na teden. Ce opravljeno delo v tem delovnem &asu presega to dnevno in
tedensko delovno obveznost, se razlika Steje kot delo prek polnega delovnega casa. Pri
prerazporeditvi tega delovnega €asa se uposteva polni delovni €as kot povpre¢na delovna obveznost
v obdobju Sestih mesecev. V navedenih primerih lahko nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali
vi§je enote oziroma poveljnik zaGasne skupine ali enote pripadnikom odredi tudi pripravljenost za delo
na dolo€enem kraju oziroma bivanje. Nadrejeni poveljnik mora pri opravljanju tako zahtevnih nalog
odrediti premor, da ohrani vzdrZljivost in zagotovi nadaljnjo delovno sposobnost pripadnikov v
obsegu, kot to dopuS€ajo razmere in sluzbene potrebe. Premor je nujen za zagotovitev varnosti in
zdravja pripadnikov. V izrednem in vojnem stanju ter med izvrSevanjem obveznosti, prevzetih v
mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami, nadrejeni poveljnik odredi delovni
Cas pripadnika glede na potrebe sluzbe in zagotovi tudi premor ter tako ohrani vzdrZljivost in zagotovi
nadaljnjo delovno sposobnost pripadnikov. S temi ukrepi bo omogoceno ucinkovito delovanje
Slovenske vojske v razmerah, v katerih je ogrozena varnost drzave, prebivalcev oziroma mednarodne
skupnosti (zaveznistva). V takih okolis¢inah je pomembno, da so pripadniki Slovenske vojske
sposobni opravljati naloge hitro, usklajeno in povezljivo ter brez delovnopravnih omejitev, na primer
omejitev delovnega €asa, ki bi lahko ogrozile uspeh operacije ali varnost enot.

Pri opravljanju dejavnosti iz prejSnjega odstavka se bo Se naprej zagotavljala doloéena raven varstva
zaposlenih (pripadnikov Slovenske vojske). To velja za kategorije pripadnikov, za katere velja
absolutna prepoved prerazporejanja delovnega ¢asa, odrejanja dela prek polnega delovnega ¢asa in
opravljanja nonega dela: za enega od starSev zaradi vzgoje in varstva otroka, ki Se ni dopolnil 15 let
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starosti, Ce sta oba starSa pripadnika Slovenske vojske in razporejena v poveljstvo, enoto ali zavod,
ki je v poviSani pripravljenosti, za starSa, ki Zivi sam z otrokom, ki e ni dopolnil 15 let starosti, in

za starSa, ki neguje in varuje hudo bolnega otroka ali otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo v
skladu s predpisi, ki urejajo druZinske prejemke. Tako se tem kategorijam pripadnikov tudi pri
opravljanju najzahtevnejsih nalog zagotavlja pravica do laZjega usklajevanja poklicnega in zasebnega
Zivljenja.

Za varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo, se na ministrstvu oziroma
v Slovenski vojski v miru uvaja moznost internega varovanja v skladu z zakonom, ki ureja zasebno
varovanje. Civilne osebe, zaposlene v Slovenski vojski oziroma na ministrstvu, bodo pri opravljanju
teh nalog nosile delovno obleko, uporabljale sluZzbeno izkaznico, nosile in uporabljale oroZje ter
izvajale druge ukrepe v skladu z zakonom in predpisi, ki urejajo zasebno varovanje. Ta ukrep
zagotavlja vecjo prilagodljivost pri zagotavljanju moStva za opravljanje stalne ter neprekinjene naloge
varovanja objektov in okolidev, ki so posebnega pomena za obrambo. To je prispevek h krepitvi javne
varnosti, je pa tudi ukrep za delno razbremenitev vojaskih oseb na teh nalogah, kar bo glede na
kadrovsko podhranjenost omogoc¢alo njihovo preusmerjanje na opravljanje temeljnih nalog, doloenih
s 37. ¢lenom Zakona o obrambi.

Na novo se ureja vrednotenje nadomestila plate med opraviljanjem zaletnega vojaskega
usposabljanja, in sicer v vidini 100 odstotkov osnove. Za€etno vojasko usposabljanje lahko v skladu
s programom zacetnega vojaskega usposabljanja traja najvec 20 ur na dan, preostali ¢as pa se Steje
kot bivanje na doloenem kraju. Omejitev trajanja navedenega usposabljanja je nujna zaradi
zagotavljanja varnosti in zdravja vojaskih oseb.

Urejajo se posebnosti odrejanja dela ob izmenskem delu. Na podlagi sploSnih predpisov mora
predstojnik pred zacetkom vsakega koledarskega leta dolociti letni razpored delovnega ¢asa oziroma
delovni koledar in o tem obvestiti pripadnike ter ustrezne sindikate na ministrstvu. Ker pa v praksi
zaradi bolniSkega staleZa, odpovedi pogodbe o zaposlitvi, upokojitev idr. lahko prihaja do sprememb
letnega razporeda, se uvaja ukrep, da je treba pripadnika o spremembi razporeda dela seznaniti
najmanj sedem dni vnaprej, da si lahko organizira svoj prosti ¢as in druZinsko Zivljenje. V primeru
nepredvidenih dogodkov je lahko ta €as med sedem dni do 24 ur pred nastopom dela. V tem primeru
se $teje, da je pripadniku odrejeno delo po posebnem razporedu. Ce je seznanjen z razporedom
znotraj 24 ur, pa gre za nadurno delo. Podobno ureditev pozna tudi Kolektivha pogodba za policiste
(Uradni list RS, §t. 41/12, 97/12, 41/14, 22/16 in 71/23) v Cetrtem odstavku 16. ¢lena. Delo, ki presega
polni delovni Cas referenCnega obdobja Sestih mesecev, se upoSteva kot delo prek polnega
delovnega €asa.

Dodatno se za izmensko delo urejajo Se posebnosti, povezane z odmero in izrabo letnega dopusta.
Letni dopust se pri izmenskem delu preraCuna tako, da se konc¢no Stevilo dni letnega dopusta,
dolo€eno po kriterijih v 97g. ¢lenu Zakona o obrambi, pomnoZi z osem in deli z dvanajst, s €imer se
dobi Stevilo izmen. Tako dobimo urno postavko letnega dopusta. Ker pa je delovna obveznost v
izmenskem delu 12-urna, ta zmnozek delimo z 12 in dobimo prave izmene. Ce stevilo izradunanih
dni dopusta v izmenah ni celo Stevilo, se najmanj polovica izmene zaokroZi navzgor. Na podlagi
takega izraCuna oziroma odmere ter izrabe letnega dopusta ne prihaja do diskriminacije pripadnikov,
ki opravljajo izmensko delo.

Vojaske osebe ne bodo vel opravljale pripravniStva. Ta reSitev izhaja iz posebnosti vkljuCevanja
vojaskih oseb v vojaski sistem usposabljanja, ki Ze pomeni opravljanje temeljne zakonske naloge iz
37. ¢lena ZObr — izvajanje vojaSkega usposabljanja za oborozeni boj in druge oblike vojaske
obrambe. Ze v tej zadetni fazi predpisanega vojaskega usposabljanja vojaske osebe opravljajo
naloge, ki prispevajo k operativni pripravljenosti Slovenske vojske. V tem €asu vojaSke osebe ne
opravljajo le nalog v okviru teoreticnega usposabljanja, temve¢ sodelujejo pri prakti¢nih dejavnostih,
ki vkljuCujejo preverjanje fizicne pripravljenosti in vzdrzljivosti v vseh vremenskih ter geografskih
razmerah in v razlicnih scenarijih, v katerih se preigravajo razlicne ve&cine, ki so pomembne za
njihovo nadaljnjo vojasko usposobljenost. Ti scenariji vkljuCujejo naloge, kot so preZivetje v
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ekstremnih pogojih, izmikanje nasprotniku, izvajanje takti¢nih premikov ipd. Scenariji so del vsakdana
vojasSkih oseb in pomenijo njihovo temeljno nalogo (poslanstvo — 37. ¢len ZObr). S takimi
izobrazevaniji in usposabljanji, tudi zaCetnimi, se krepi njihova sposobnost hitrega odzivanja in
ucinkovitega delovanja v zahtevnih razmerah, kar zagotavlja njihovo usposobljenost za naloge, ki jih
bodo opravljali v prihodnosti.

Na novo se ureja prevzem pogodbene obveznosti, in sicer v treh primerih: pri sklenitvi nove pogodbe
o Stipendiranju ministrstvo Stipendistu podeli Stipendijo pod pogoji, ki jih dolo¢a 50. ¢len Zakona o
sluzbi v Slovenski vojski, pri Cemer se k dobi Stipendiranja, ki je osnova za zavezo Stipendista, pristeje
tudi €as Stipendiranja iz prevzete pogodbene obveznosti. Dodatno se ob Ze sklenjeni pogodbi o
zaposlitvi po kon€anem Stipendiranju kot osnova za zavezo Stipendista upoStevajo Zze opravljene
obveznosti Stipendista iz prevzete pogodbe o Stipendiranju, pri ¢emer mora Stipendist ostati v
delovnem razmerju na ministrstvu toliko ¢asa, kot je prejemal mesecne Stipendije, oziroma skleniti z
ministrstvom pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi Slovenske vojske v skladu s 50. ¢lenom Zakona o
sluzbi v Slovenski vojski. Dodatno lahko ministrstvo prevzame pogodbene obveznosti iz pogodbe o
izobrazevaniju ali usposabljanju z drugim delodajalcem, ¢e kandidat za poklicno delo v Slovenski
vojski prenese obveznosti iz te pogodbe s sklenitvijo pogodbe o opravljanju vojadke sluzbe v stalni
sestavi Slovenske vojske v skladu s pogoiji iz tretjega odstavka 57. ¢lena tega zakona oziroma Ce gre
za kandidata za opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske s sklenitvijo pogodbe
o opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske v skladu s pogoji iz drugega
odstavka 50. ¢lena tega zakona in z uredbo, ki ureja opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi
Slovenske vojske. To je nujno ukrepanje za izboljSanje kadrovske strukture Slovenske vojske, ki je v
nekaterih delih Ze moéno okrnjena. Tako se razSirjajo moznosti pridobivanja predvsem ozko
specializiranega oziroma deficitarnega kadra za popolnjevanje stalne in vojne sestave Slovenske
vojske.

Na novo se ureja delovni €as med straZo in varovanjem objektov ter drugih okoliSev, ki so posebnega
pomena za obrambo. SkrajSuje se obdobje neprekinjenega opravljanja straze, in sicer z dosedanijih
sedem dni (97.¢ ¢len ZObr) na najvec Stiri dni zaradi zagotovitve vecje varnosti in boljSe zas¢ite
vojaskih oseb, ki opravljajo te naloge. V delovni €as se Stejejo vse ure opravljanja navedenih nalog,
pa tudi ¢as, potreben za prevzem in predajo nalog, vendar skupaj najve¢ 12 ur na dan, razen ob
izrednem dogodku ali zaradi dokon¢anja zacete naloge, kar se Steje kot delo prek polnega delovnega
Casa. Preostali Cas, ko ne opravljajo dela, se Steje kot pripravljenost za delo na delovhem mestu.
Vojaske osebe imajo med straZo in varovanjem objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za
obrambo, pravico do prekinitve za odmor na kraju, na katerem opravljajo delo. S predlogom se zaradi
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu ureja tudi pravica vojaskih oseb do nadomestnega pocitka,
ki traja toliko zaporednih ur, za kolikor je bil po€itek skrajSan, in sicer takoj po prenehanju opravljanja
nalog po tem ¢lenu.

Na novo se od 1. januarja 2025, z dnem uveljavitve novega plaénega sistema, vrednoti posebni pogoj
— bivanje v enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu, in sicer v visini 100 odstotkov urne
postavke zadnje objavljene povpre€ne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po
uradnih statisticnih podatkih. Med odrejenim bivanjem pripadnik ni na voljo delodajalcu, ne opravlja
svojih nalog ali dolZznosti, temve¢ se mu v tem ¢asu zagotavlja pravica do pocitka. V tem ¢asu mora
spostovati ukaze nadrejenih za zagotavljanje reda, discipline in varnosti oziroma pravila hiSnega reda,
ki veljajo v kraju oziroma na obmocju opravljanja nalog. Navedeni posebni pogoj omejuje zasebno
zZivlienje pripadnika Slovenske vojske, saj bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma drugem
doloéenem kraju pomeni, da prezZivlja del svojega Casa zunaj obi¢ajnega Zivljenjskega okolja, kar
lahko vpliva na njegovo osebno in druzinsko Zivljenje. S tem ukrepom se urejajo dodatne prilagoditve
in spremembe, ki so povezane z bivanjem pripadnika na drugi odrejeni lokaciji, ki je oddaljena od
lokacije njegovega osebnega, druzbenega oziroma druZinskega Zivljenja.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Finanéne posledice sprejema zakona bodo po ocenah znaS$ale priblizno 8.522.146 eurov na leto.
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Finanéne posledice sprejema zakona bodo po ocenah zna$ale 26.948.146,27 eura in vklju€ujejo:

— mesecni stroSek dela za ve€dnevno straZo in varovanje objektov ter okoliSev, ki so posebnega
pomena za obrambo, je iz naslova dodatka za nadurno delo za 12 objektov ocenjen na 77.587,20
eura na mesec in 931.046,40 eura bruto na leto;

— zaradi opravljanja nalog na petdnevni voja$ki vaji iz naslova nadur znasa 305,32 eura bruto na
pripadnika; med opravljanjem zacetnega usposabljanja so finan¢ne posledice zaradi nadomestila
za bivanje v visini 871,86 eura bruto na pripadnika na mesec — skupaj po tej alineji za vse
pripadnike priblizno 100.000 eurov na leto;

— stroSek nadomestila za bivanje znaSa 6.769.800 eurov bruto na leto in za leto 2025 vklju€uje tudi
poracun od 1. januarja 2025.

Sredstva za leto 2025 bodo zagotovljena s prerazporeditvijo znotraj finanénega nacrta proracunskega
uporabnika 1914 Slovenska vojska.

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so v letih 2025 in 2026 zagotovljena v drzavnih proracunih v okviru
finan€nih nacrtov Ministrstva za obrambo pri proracunskem uporabniku 1914 Slovenska vojska.

5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES z dne 4.
novembra 2003 o doloC€enih vidikih delovnega €asa, ki se v uvodnem delu sklicuje na Direktivo Sveta
89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav za varnost in zdravje
delavcev pri delu ter uposteva ustrezno sodno prakso SodiS¢a Evropske unije in nacionalnih sodis¢.
Iz drugega odstavka 2. ¢lena direktive izhaja, da se ta ne uporablja, kjer ji posebne znacilnosti
nekaterih posebnih dejavnosti javnih sluzb, kakr§ne so med drugim tudi oboroZene sile, nasprotujejo.
Tako odstopanje od uporabe direktive je med drugim dopustno, ko gre za opravljanje del in nalog,
doma ali v tujini, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za za&cito Zivljenja,
zdravja in varnosti skupnosti ter katerih izvedba bi bila lahko ogrozena, €e bi bilo treba upostevati vsa
pravila, ki so dolo€ena v direktivi.

Sodis¢e Evropske unije je v sodbi C-742/19 opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko
posamezne dejavnosti, ki jih izvajajo oboroZene sile, izkljucijo iz uporabe navedene direktive, in sicer:

— kadar ta dejavnost poteka v okviru zacetnega usposabljanja te osebe (posebej je omenjeno npr.
obvezno sluzenje vojaskega roka), operativnega urjenja ali vojaSke operacije v pravem pomenu
besede;

— kadar pomeni tako posebno dejavnost, da zanjo sistem rotacije zaposlenih, ki bi omogocal
zagotovitev spostovanja zahtev navedene direktive, ni primeren;

— kadar je glede na vse upoStevane okolis€ine razvidno, da se ta dejavnost opravlja v okviru
izrednih dogodkov, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zas¢ito
Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti ter katerih dobra izvedba bi bila ogrozena, e bi bilo treba
upostevati vsa pravila, dolo¢ena z direktivo;
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— kadar bi se uporaba direktive za tako dejavnost z naloZitvijo dolZznosti zadevnim organom, da
uvedejo sistem rotacije ali nacrtovanja delovnega ¢asa, lahko izvedla le v Skodo dobre izvedbe
vojaskih operacij v pravem pomenu besede.

AVSTRIJA

Temelji delovanja obrambnega sistema in naloge avstrijske vojske so dolo€eni v Zveznem ustavnem
zakonu in Zakonu o obrambi. Delovnopravni status zvezne vojske urejajo $e zakoni o uradniSkem
delovnopravnem razmerju, placah za usluzbence in dodatkih v vojski. Posebni zvezni zakon ureja
naloge in pristojnost vojske pri vojaski obrambi drzave.

Pripadniki zvezne vojske so del drzavnih struktur, zato zanje veljajo enaki predpisi kot za druge
drzavne usluZbence. Nekatere izjeme veljajo le za pripadnike vojaske organizacije, in sicer na
podrogjih disciplinskega prava in pla¢ ter nagrajevan;.

Skrb za svojce drzavnih usluzbencev je del delovnopravnih razmerij in jih dolo¢ajo sploSni zakoni.
Pripadniki vojaSke organizacije so v obvezno zdravstveno, nezgodno in pokojninsko zavarovanje
vklju€eni ne le med zaposlitvijo, temvec tudi v €asu, ko opravljajo prekvalifikacijo za civilni poklic.

Redna placa poklicnih vojakov vklju€uje 41 delovnih ur na teden. Delavci (usluzbenci) v pripravljenosti
na domu so upravieni do dopladila za deZurstvo. Nadurna terenska usposabljanja se reSujejo s
pavs$alnimi plagili, ki upostevajo »&as prisotnosti«.

Na misijah v tujini ali med sluZenjem vojaskega roka v povi8ani pripravljenosti ni asovnih omejitev
dela. Delovna obremenitev se lahko razlikuje glede na vrsto misije, na kateri se dolo€ijo obdobja
pocitka, da se zagotovi vzdrZljivost v daljSem ¢asovnem obdobju. V takih razmerah lahko delo traja
vec€ kot osem ur na dan in ve€ kot pet dni na teden. Za dodaten €as delovanja se zagotavlja dodatno
nadomestilo, podobno kot za sodelovanje na misiji, in sicer v obliki pavsalnih zneskov.

ITALIJA

Delovanje obrambnega sistema in naloge italijanske vojske so dolo¢eni z vecjim Stevilom predpisov
s podro¢ja obrambe in oborozenih sil. Oborozene sile, vkljuéno z orozniki, pristevajo k italijanskim
silam, v katere vkljuCujejo Se karabinjerje in finan¢no strazo (oboji so v vojni v oborozenih silah).
Delovnopravni status vojaskih oseb urejajo na podlagi italijanskih in pravnih nacel EU ter skupnih
nacel za vse italijanske sile s posebnimi vojaskimi predpisi. Tako zagotavljajo posebnost poslanstva
in delovanja vojske. Kljuéni dokument za urejanje pla¢ in delovnega Casa za vojaSke osebe je
kolektivha pogodba za vojsko in policijo, brez vodstvenega osebja. Med vodstveno osebje se v vojski
Steje osebje s ¢inom majorja in vije. Pogodba se navadno sklepa za tri leta in tako sledi triletnemu
drzavnemu proracunu. V praksi se dopolnjuje ali sklepa vsako drugo leto.

Ureditev delovnega €asa in njegovega obsega izhaja iz poslanstva vojske, ki naj bi bila pripravljena
in, Ce je treba, kadar koli angazirana. Kljub temu se z organizacijo dela in placilom sledi sploSnim
doloCilom zakonodaje (40-urnemu delovnemu tednu). Tedenska omejitev delovnega Casa je 48 ur
(vkljuéno z nadurami), vendar se lahko ob nujnih sluzbenih zadevah dela ve¢.

Vojaske osebe navadno lahko delajo ve€ kot 8 ur na dan, ¢e se jim omogo¢€i 12-urni dnevni pocitek.
Ce delajo ved kot 12 ur, navadno do 24 ur, imajo nasledniji dan prost. Tako lahko pripadniki delajo
skupaj 3 dni, kar je 72 ur (in so 4 dni prosti). Delo se mora organizirati tako, da se spostuje 40-urni
delavnik, za dodatno delo pa se izplaCujejo nadure. Za vsako delo ob nedeljah ali praznikih jim
pripadajo nadure, Ce trajajo veC kot 5 ur, pa tudi 2 prosta dneva. Za delo v posebnih pogojih se
izplacujejo dodatki. Pocitek, ki ga ni mogoce izkoristiti redno, se izkoristi v koledarskem letu.
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Najvecje dovoljeno Stevilo nadur na leto je 450. Zaradi potreb sluzbe, usposabljanja ali pomanjkanja
osebja (slabe popolnitve enot) se letna kvota lahko poveca na 735 nadur. V izrednih razmerah ali
primerih se letna kvota lahko poveca na 900 nadur.

Ce pripadniki delajo na oddaljeni lokaciji od doma, prejmejo dodatke in primerno namestitev za prosti
¢as. Med vajami in usposabljanji lahko delajo pod posebnimi pogoji, ki omogocajo tudi Stiritedensko
delo z zagotovljenim operativnim pocitkom v izjemnih pogojih. Pri opravljanju nalog v mirovnih
operacijah in na misijah delajo po posebnem reZimu, ki se dolo€i s posebnimi dokumenti. Tako delo
naj ne bi trajalo vec kot Sest mesecev skupaj. Na takem delovanju, ob izrednih razmerah in v vojni se
navadno dnevni operativni poCitek zmanjSa na 8 ur, tedenski pa na 12 ur.

Prevladuje stali8Ce, da je vojska med javnimi in drzavnimi sluzbami »sui generis« zaradi
pripravljenosti na delo »24/7« v posebnih in zahtevnih okoli§€inah, vkljuéno z vojnimi, zato je vojaski
status nekaj posebnega. Kljub posebnosti vojadkega statusa naj bi pri organizaciji dela in placilu dela
izhajali iz naslednjih nacel:

— organizacija in izvajanje dela morata omogoditi izvajanje poslanstva vojske in pri tem zagotavljati
varnost vojaskega delovanja ter varnost in zdravje vojakov pri delu;

— ure opravljenega dela se navadno plac¢ajo, lahko pa se tudi kompenzirajo (koristijo);

— pocitek ni pla¢an;

— dovoljeno nadurno delo se izplaCuje mesecno; izredno (skoraj vsako leto) se lahko placajo tudi
nadure, ki so bile predvidene za kompenzacijo;

—  pri organizaciji dela namenjajo posebno pozornost zagotavljanju podcitka in varnosti ter zdravja pri
delu, Se posebej, ko je treba delati zunaj rednega delovnega ¢asa;

— zaradi posebnosti pri delu imajo v italijanski vojski ve€¢ dodatkov pri placi, ve€ina je pav$alnih
dnevnih ali mesecnih (npr. za delo 8 in ve€ ur jim pripada dodatek za prehrano, vrednost enega
obroka je 31 eurov).

Varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo, navadno izvaja vojska skupaj
s karabinjerji in finan¢no strazo. Dolo¢ene objekte lahko varujejo tudi civilne osebe, zaposlene na
Ministrstvu za obrambo, ali zunanji pogodbeniki, vendar je to redko.

Klasi¢nega pripravniStva v italijanski vojski ne poznajo. Poznajo prakso in usposabljanje. Ko vojaska
oseba konc¢a temeljno usposabljanje in/ali izobrazevanje, pridobi licenco za delo.

Vsa organizacija dela v vojski je prilagojena delu v posebnih razmerah. Temu so namenjeni tudi
posebni dodatki k pladi. Pri organizaciji dela posebno pozornost namenjajo varnosti in zdravju vojakov
pri delu, Se posebej varnosti pred groznjami (predvsem vojaskimi) v konkretnih okolis¢inah.

Vojaki zaCetniki se imenujejo »Volontari in Ferma Iniziale«. ZaCetna pogodba se sklepa za tri leta.
Predvideva se, da bo polovica vojakov v tretiem pogodbenem letu spremenila delovno razmerje v
eno od naslednjih moznosti: sprejela delo v vojski za nedolo¢en &as, se zaposlila pri karabinjerjih,
finanéni strazi, policiji, gasilcih ali v obrambni industriji. Cetrtina (verjetno ve&) naj bi po zadetni
pogodbi sklenila novo triletno pogodbo.

Vojaki zaCetniki na zacetnem usposabljanju (temeljno traja 12 tednov) imajo trenutno placo priblizno
1200 eurov na mesec. Program je daljSi od predvidenih 36 ur na teden in navadno traja 6 dni na
teden. Za delo nad 36 ur niso posebej plaani. Podobno velja za vsa usposabljanja in
izobrazevanja, ki so pogoj za »licence«.

Cas operativnega usposabljanja in $e posebej vaj v enotah in poveljstvih se obradunava kot delo.
Vsaka ura dela vojaka je placana ali se lahko kompenzira. Za povecano prisotnost na dolo¢eni lokaciji

19/48



loCujejo Stiri situacije: 1.) na lokaciji stalnega delovnega mesta, 2.) na lokaciji zunaj lokacije stalnega
delovnega mesta, 3.) na misiji v drzavi in 4.) na misiji v tujini.

Prisotnost na doloCeni lokaciji se razlaga v povezavi z varnostno situacijo. Vojaki, ki delajo na
mednarodni misiji oziroma v operaciji v Somaliji zaradi varnosti na primer bivajo v vojaskih opori§¢ih
in so tudi med pocitkom oborozeni, predvsem zaradi lastne varnosti.

Pripravljenost razlagajo z vidika stopenj pripravljenosti, ki veljajo v zaveznistvu.

Enotnega dodatka za pripravljenost ali bivanje na neki lokaciji nimajo. Pri obracunu pla¢ vojakom v
takih razmerah lahko izpla¢ujejo med drugimi naslednje dodatke:

— dodatek za operativnho delovanje,

— dodatek za prehrano (trenutno 31 eurov za obed),

— dodatek za plovbo,

— dnevni dodatek na misijah (glede na lokacijo v Italiji ali tujini je trenutno od 25 do 130 eurov).

Pripadniki so lahko napoteni na vojasko izobrazevanje in usposabljanje tudi v kraj v drzavi, ki je ve€
kot 100 kilometrov oddaljen od njihovega bivaliS¢a, lahko pa tudi v tujino, in lahko traja tudi ve€ kot tri
mesece. Ce med $olanjem v drzavi druZina ostane doma, imajo pravico do dodatkov za bivanje, za
prevoz za obisk (navadno enkrat na teden) in za zZivljenje zunaj kraja bivanja. Dodatki so ve€inoma
pavs$alni, lahko pa jih uveljavljajo tudi z racuni, €e so stroSki visji od pavsala. Podobno je pri Solanju v
tujini, le da pripadnikom za obisk druZine pripada povracilo strodkov prevoza, in sicer enkrat v Sestih
mesecih oziroma dvakrat v Solskem letu. Sredstva lahko uporabijo tudi za obisk druzinskih ¢lanov.

POLJSKA

Nov zakon o obrambi Poljske (marec 2022) je nadomestil 14 razliénih zakonskih dokumentov, ki so
pravno urejali podroc¢ja delovanja celotnega obrambnega sistema drzave. Zakon med drugim dolo¢a
materialni in osebni obseg obveznosti obrambe domovine, na¢ela nacrtovanja in financiranja razvoja
oboroZenih sil, vrste vojaske sluzbe, pogoje za imenovanje v vojadko sluzbo, potek te sluzbe in pravila
o odpustu iz nje, na€ela in nacin razlikovanja vojakov ter njihovo disciplinsko odgovornost in pravila
za prejemanje prejemkov ter drugih ugodnosti za vojake.

V zameno za €as sluzbe, ki presega 40 ur na teden, je poklicni vojak upravi¢en do odsotnosti z dela
v enakem obsegu. Upravien je vsaj do 11 ur neprekinjenega pocitka v 24 urah in/ali 24 ur
neprekinjenega pocitka v 7 dneh. Evidenco sluZzbenega €asa, ki potrjuje opravljanje sluzbenih nalog
poklicnega vojaka nad normativi, vodi poveljnik vojaske enote. Minister za nacionalno obrambo z
odredbo doloéi dodatne proste dneve, razporeditev dezurstva v tednu in nacin vodenja evidence
deZurstva, pri Cemer uposteva tako razporeditev dezurstva v tednu, da je mogoc€e doloc€iti dezurne
naloge v okviru 40 ur v petdnevnem deZurnem tednu.

Vojak je lahko oprosc€en sluZzbenih dolZnosti zaradi oskrbe lastnega bolnega otroka, otroka zakonca
poklicnega vojaka, posvojenega otroka, otroka, ki ga je poklicni vojak posvojil v vzgojo in varstvo, do
14. leta starosti, ali zaradi osebne oskrbe bolnega druZinskega ¢lana.

Poklicnemu vojaku, ki je razporejen na sluzenje zunaj ozemlja Republike Poljske, se po kon¢anem
sluzenju v okviru te razporeditve odobri aklimatizacijski dopust, ki traja en delovni dan, za vsakih
zacetih 10 dni sluzenja zunaj ozemlja drzave. Aklimatizacijski dopust lahko traja najvec 22 delovnih
dni.

Poklicni vojak, ki skrbi za otroka, mlajSega od $tirih let, in je poro¢en z drugim pripadnikom oziroma
pripadnico, ne sme biti napoten zunaj kraja opravljanja poklicne vojaske sluzbe hkrati s svojim
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zakoncem brez njegovega soglasja. Dolo¢ba se uporablja tudi za poklicnega vojaka, ki sam vzgaja
otroka, mlajSega od $tirih let.

IRSKA

Irska je leta 2025 sprejela novelo Zakona o organizaciji delovnega €asa, s katero je za pripadnike
obrambnih sil uredila dolo€ena odstopanja od uporabe Direktive 2003/88/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 4. novembra 2003 o dolo¢enih vidikih organizacije delovnega Casa, in sicer pri
opravljanju naslednjih dejavnosti:

— opravljanje aktivne vojaske sluzbe,

— vkljuenost v dolznosti in naloge pri opravljanju vojaskih pomorskih operacij,

— vklju€enost v operacije v podporo civilni oblasti,

— v vojadnicah med dodeljenim sluzbenim ¢asom, ki se nanaSa na naloge, povezane z
eksplozivnimi ubojnimi sredstvi, ali med napotitvijo na opravljanje takih nalog,

— vklju€enost v naloge gasilskega osebja na letalidcih,

— vklju€enost v operativhe dejavnosti kot pripadnik vojaskega letalstva,

— zacCetno usposabljanje,

— izredno in vojno stanje ter delovanje na misijah,

— usposabljanje za sile za specialno delovanje,

— opravljanje dejavnosti posebne narave po navodilu vlade ali v podporo drzavnemu organu, Ki jih
zaradi narave teh dejavnosti ni mogoce opravljati v skladu s splo$nimi predpisi.

6 PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic za postopke oziroma poslovanje javne uprave.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona
Ministrstvo bo sprejeti zakon predstavilo na svojih spletnih straneh.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Izvajanje tega zakona bo spremljalo Ministrstvo za obrambo. Metodologija za spremljanje doseganja
ciljev ni predvidena.
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6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Razen Ze izpostavljenih vprasanj, ni drugih pomembnih okoli€in v zvezi z vpra$aniji, ki jih ureja
predlog zakona.

7 Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

Predlog zakona je bil v skladu s 100.b &lenom Zakona o obrambi posredovan v mnenje sindikatom
na Ministrstvu za obrambo, in sicer z dopisom, §t. 007-86/2025-2 z dne 5. 6. 2025.

Sindikat vojakov Slovenije in Sindikat varnosti, obrambe, za$cite in druzine sta podala negativno
mnenje (dopis SVS z dne 20. 6. 2025 in SVOZD, st. MO-2025-06-20/67 z dne 20. 6. 2025), Sindikat
Ministrstva za obrambo in Sindikat pilotov Ministrstva za obrambo pa na predlog zakona nista podala
pripomb.

Sindikat vojakov Slovenije je v svojem mnenju izrazil nestrinjanje s predlagano ureditvijo posebnega
pogoja bivanje v vojaski enoti, zavodu oziroma na dolo¢enem kraju, saj bi ga bilo treba po njihovem
mnenju Steti v delovni ¢as. Nasprotujejo tudi posegom v ZObr, Stiridnevnemu opravljanju straze in
omejitvam dolocenih delovnopravnih pravic oziroma pravic iz naslova starSevskega varstva ob
izvajanju posebnih vojaskih dejavnosti v poviSani pripravljenosti, vojnem in izrednem stanju, na
zaCetnem vojaskem usposabljanju, operativnem urjenju, v vojaski operaciji in ob izrednem dogodku.

Sindikat varnosti, obrambe, za$¢€ite in druzine v svojem mnenju predlaga previdnost pri opredelitvi
pogoja bivanja, predvsem glede tega, ali se Steje v delovni €as. Izpostavljajo vpraSanja delovanja
civilnih oseb pri izvajanju internega varovanja (usposabljanje, pravica do stavke in dodatkov),
zagotavljanju pocitka med straZo ter organizacijo dela po posebnem razporedu.

Ministrstvo za obrambo je na mnenje Sindikata vojakov Slovenije odgovorilo z dopisom, §t. 007-
86/2025-20 z dne 21. 7. 2025, na mnenje Sindikata varnosti, obrambe, za$€ite in druzine pa z
dopisom, §t. 007-86/2025-21 z dne 21. 7. 2025.

8 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku placila za ta namen

Pri pripravi zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9 Navedeni predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih
teles

— mag. Borut Sajovic, minister za obrambo,

— Bostjan Pavlin, mag., drzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo,

— generalpodpolkovnik Robert Glavas, nacelnik GeneralStaba Slovenske vojske,

— lgor Nered, sekretar v Kabinetu ministra,

— mag. Vanja Svetec Leaney, v. d. generalne sekretarke na Ministrstvu za obrambo.
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Il BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, t. 68/07, 58/08 — ZSPJS-1,121/21 in 40/23)
se v 3. ¢lenu v prvem odstavku za 10. tocko dodajo nove 11., 12., 13., 14. in 15. tocka, ki se glasijo:

»11. Operativno urjenje je izvajanje nalog na vojaskih vajah ali kolektivnih usposabljanjih poveljstev
in enot, katerih namen je spoprijemanje s poloZaiji, ki posnemajo razmere, v katerih potekajo vojaske
operacije.

12. Vojaska operacija je izvajanje nalog:
— Vvizrednem in vojnem stanju,

— med izvrSevanjem obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi
pogodbami ter v mednarodnih operacijah in na misijah,
— zaradi obrambe drzave pred napadom.

13. lzredni dogodek je dogodek, ki zahteva hitro vojasko ukrepanje zaradi zagotavljanja zasScite
Zivljenja, zdravja in varnosti ljudi ter premozenja, v skladu z zakonom, ki ureja varstvo pred naravnimi
in drugimi nesreCami, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za za&c¢ito
Zivljenja, zdravja in varnosti.

14. Zacetno vojadko usposabljanje je temeljno vojasko strokovno usposabljanje v skladu z desetim
odstavkom 88. Clena Zakona o obrambi in vojaSko strokovno usposabljanje v skladu s tretjim
odstavkom 92. ¢lena Zakona o obrambi, ki ga morajo opraviti vojaske osebe za samostojno
opravljanje formacijskih dolznosti.

15. Bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu (v nadaljnjem besedilu:
bivanje) je posebni pogoj, ki ga lahko pripadniku odredi nadrejeni in se ne Steje v delovni ¢as. Odredi

se lahko ob ve¢dnevnem neprekinjenem izvajanju nalog, ki so vezane na dolo€en kraj oziroma
obmodje.«.

2. clen

Za 24. ¢lenom se doda nov, 24.a €len, ki se glasi:
»24.a €len
(interno varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za obrambo)

Ne glede na predpise, ki urejajo varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za
obrambo, se lahko za izvajanje teh nalog na ministrstvu oziroma v Slovenski vojski v miru organizira
tudi interno varovanje v skladu z zakonom in predpisi, ki urejajo zasebno varovanje. Civilne osebe,
zaposlene v Slovenski vojski oziroma na ministrstvu, pri izvajanju teh nalog nosijo delovno obleko,
uporabljajo sluzbeno izkaznico, nosijo in uporabljajo oroZje ter izvajajo druge ukrepe v skladu z
zakonom in predpisi, ki urejajo zasebno varovanje.«.

3. dlen

V 49. ¢lenu se sedemnajsti odstavek spremeni tako, da se glasi:
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»(17) VojasSke osebe ne opravljajo pripravniStva, vendar ne morejo samostojno opravljati
formacijskih dolznosti, dokler ne opravijo predpisanega zaCetnega vojaskega usposabljanja v skladu
z Zakonom o obrambi.«.

Osemnajsti odstavek se cCrta.

Dosedaniji devetnajsti odstavek postane osemnajsti odstavek.

4. dlen

V 50. ¢lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(Stipendisti in vojasko usposabljanje)«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ministrstvo lahko prevzame pogodbene obveznosti iz pogodbe o Stipendiranju z drugim
delodajalcem oziroma drugim Stipenditorjem, in sicer:

— ob sklenitvi nove pogodbe o Stipendiranju ministrstvo Stipendistu podeli Stipendijo pod pogoji iz
tega Clena, pri Eemer se k dobi Stipendiranja, ki je osnova za zavezo Stipendista, priSteje tudi ¢as
Stipendiranja iz prevzete pogodbene obveznosti;

— ob Ze sklenjeni pogodbi o zaposlitvi po kon€anem S&tipendiranju se kot osnova za zavezo
Stipendista upostevajo Ze izpolnjene obveznosti Stipendista iz prevzete pogodbe o Stipendiranju,
pri éemer mora Stipendist skleniti pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske za najman;j toliko
Casa, kolikor Casa je prejemal mesecne Stipendije, oziroma skleniti z ministrstvom pogodbo o
sluzbi v rezervni sestavi Slovenske vojske v skladu s prejsnjim odstavkom;

— C€e ima Stipendist iz prve in druge alineje tega odstavka pogodbeno obveznost z drzavnim
organom, ki izvaja naloge v sistemu notranje varnosti oziroma z osrednjo civilno obves¢evalno-
varnostno sluzbo, se o pogodbenih obveznostih dogovorijo s tripartitno pogodbo, ki jo med seboj
sklenejo Stipendist in oba navedena drzavna organa.«.

5. dlen

Za 50. ¢lenom se doda nov, 50.a ¢len, ki se glasi:

»50.a €len
(prevzem pogodbenih obveznosti)

Ministrstvo lahko prevzame pogodbene obveznosti iz pogodbe o izobrazevanju ali
usposabljanju z drugim delodajalcem, ¢e kandidat za poklicno delo v Slovenski vojski prenese
obveznosti iz te pogodbe s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi v stalni sestavi Slovenske vojske v skladu
s pogoji iz tretjega odstavka 57. ¢lena tega zakona oziroma Ce gre za kandidata za opravljanje vojaske
sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske s sklenitvijo pogodbe o opravljanju vojaske sluzbe v
rezervni sestavi Slovenske vojske v skladu s pogoji iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena in z uredbo,
ki ureja opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske. Ce ima kandidat iz tega
odstavka pogodbeno obveznost z drzavnim organom, ki opravlja naloge v sistemu notranje varnosti,
oziroma z osrednjo civilno obves€evalno-varnostno sluzbo, se o pogodbenih obveznostih dogovorijo
s tripartitho pogodbo, ki jo med seboj sklenejo kandidat in oba navedena drZzavna organa.«.

6. ¢len
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V 53. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Delovni €as pripadnikov, ki so napoteni na opravljanje vojaske sluzbe zunaj drzave v
skupna ali druga poveljstva in enote ter v organe, predstavnistva ali sluzbe mednarodnih organizacij,
je lahko enakomerno ali neenakomerno razporejen ne glede na dolo¢be predpisov, ki urejajo omejitve
o dnevnih, tedenskih ali mesec¢nih delovnih obveznostih, odmoru, dnevnhem ali tedenskem pocitku ter
delu prek polnega delovnega Casa.«.

Sesti odstavek se &rta.
Dosedanji sedmi odstavek postane Sesti odstavek.

7. ¢len

Za 53. ¢lenom se dodajo novi, 53.a, 53.b, 53.c in 53.¢ &len, ki se glasijo:

»53.a €len
(delovni €as in nekatere pravice v posebnih primerih)

(1) V povisani pripravljenosti, izrednem stanju, vojnem stanju, pri opravljanju zacetnega
vojaskega usposabljanja, na operativhem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka sta
kraj opravljanja dela in delovni &as pripadnikov odvisna od vrste, namena in obsega dela ter sluzbenih
potreb. Za delovni €as iz prejSnjega stavka dolocbe predpisov in kolektivhih pogodb, ki urejajo pravico
do odklopa, oskrbovalskega dopusta, oCetovskega dopusta in starSevskega dopusta, ki pripada
oCetom, ter €asovne omejitve dnevne, tedenske ali mesetne delovne obveznosti, uposStevanje
odmora, dnevnega pocitka, tedenskega pocitka in dela prek polnega delovnega €asa, vkljuéno s
pridobitvijo soglasja za prerazporeditev delovnega €asa, z odrejanjem dela prek polnega delovnega
Casa in opravljanjem no¢nega dela zaradi varstva nekaterih kategorij delavcev v skladu z zakonom,
ki ureja delovna razmerja, ne veljajo. O razporeditvi delovnega €asa odlo¢a nadrejeni poveljnik
bataljona, njemu enake ali vi§je enote oziroma poveljnik zaGasne skupine ali enote.

(2) Polni delovni €as pripadnika v primerih iz prejSnjega odstavka je 8 ur na dan, 40 ur na teden.
Prerazporejeni delovni as lahko traja do 12 ur na dan, 56 ur na teden. Ce opravljeno delo v delovnem
Casu iz prejSnjega stavka presega dnevno in tedensko delovno obveznost, se razlika Steje kot delo
prek polnega delovnega Casa. Pri prerazporeditvi delovnega ¢asa se uposteva polni delovni ¢as kot
povpreéna delovna obveznost v obdobju Sestih mesecev.

(3) V primerih iz prvega odstavka tega Clena nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali
viSje enote oziroma poveljnik zaCasne skupine ali enote lahko pripadnikom odredi pripravljenost za
delo na dolo€enem kraju oziroma bivanje.

(4) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena nadrejeni poveljnik odredi premor, da ohrani
vzdrZljivost in zagotovi nadaljnjo delovno sposobnost pripadnika v obsegu, kot to dopusc€ajo razmere
in sluZzbene potrebe. Premor je nujen za zagotovitev varnosti in zdravja pripadnika.

(5) V izrednem in vojnem stanju nadrejeni poveljnik odredi delovni ¢as pripadnika ne glede na
drugiin tretji odstavek tega €lena tako, da zagotovi potreben premor, da ohrani vzdrZljivost in zagotovi
nadaljnjo delovno sposobnost pripadnika.

(6) Med izvrSevanjem obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z
mednarodnimi pogodbami, v mednarodnih operacijah in na misijah se drugi in tretji odstavek tega
¢lena ne uporabljata.
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(7) Vojaska oseba je med opravljanjem zacetnega vojaskega usposabljanja upravi¢ena do
nadomestila place v visini 100 odstotkov osnove. Zacetno vojasko usposabljanje lahko traja najve¢
20 ur na dan, v skladu s programom zacetnega vojaSkega usposabljanja, preostali ¢as se Steje kot
bivanje na doloéenem kraju.

(8) V primerih iz prvega odstavka tega €lena veljajo omejitve in prepovedi, ki so dolo¢ene z
zakonom, ki ureja delovna razmerja, za:

— tiste kategorije pripadnikov, za katere velja absolutna prepoved prerazporejanja delovnega €asa,
odrejanja dela prek polnega delovnega €asa in opravljanja no¢nega dela;

— enega od starSev, zaradi vzgoje in varstva otroka, ki Se ni dopolnil 15 let starosti, Ce sta oba
starSa pripadnika Slovenske vojske in razporejena v poveljstvo, enoto ali zavod, ki je v poviSani
pripravljenosti;

— starSa, ki zivi sam z otrokom, ki e ni dopolnil 15 let starosti;

— starSa, ki neguje in varuje hudo bolnega otroka ali otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo v
skladu s predpisi, ki urejajo druZinske prejemke.

53.b ¢len
(delo v izmenah)

(1) Pripadnik, ki opravlja delo, ki se Steje za delo v izmenah v skladu z Zakonom o obrambi,
ima pravico do seznanitve z razporedom dela najmanj sedem dni vnaprej.

(2) Pripadniku se lahko razporeditev dela v izmeni iziemoma spremeni v ¢asovnhem obdobju
sedem dni do 24 ur pred nastopom dela zaradi nepredvidenih dogodkov. V takem primeru se Steje,
da gre za delo po posebnem razporedu. Ce se razpored dela oziroma izmena spremeni v manj kot
24 urah pred nastopom dela, se tako delo Steje kot delo prek polnega delovnega ¢asa.

(3) Delo, ki presega polni delovni ¢as v obdobju Sestih mesecev, se Steje kot delo prek polnega
delovnega €asa.

53.c Clen
(odmera in izraba letnega dopusta pri delu v izmenah)

(1) Letni dopust se ob stalnem delu v 12-urnih izmenah preracuna tako, da se kon¢no Stevilo
dni letnega dopusta, dolo€eno po kriterijih za odmero lethega dopusta v skladu z Zakonom o obrambi,
pomnozi z osem in deli z 12, s &imer se dobi $tevilo izmen. Ce $tevilo izradunanih dni dopusta v
izmenah ni celo Stevilo, se najmanj polovica izmene zaokroZi navzgor.

(2) Pri izrabi letnega dopusta se kot dan letnega dopusta Steje vsak delovni dan, ki je po
razporeditvi dela v izmeni za posameznega pripadnika dolo€en kot delovni dan. Nadomestilo za dan
kori€enja lethega dopusta znasa toliko ur, kolikor znasa delavCeva delovna obveznost na ta dan.

53.¢ Clen
(delovni ¢as med strazo in varovanjem objektov ter drugih okoliSev, ki so posebnega pomena
za obrambo)

(1) Delovni ¢as med strazo in varovanjem objektov ter drugih okoliSev, ki so posebnega pomena
za obrambo, zaradi zagotavljanja stalne prisotnosti na doloenem kraju traja neprekinjeno do najvec

Stiri dni.

(2) Cas med opravljanjem naloge iz prej$njega odstavka, ko vojaske osebe opravljajo delo, ne
presega 12 ur na dan oziroma 12 urin ¢as, potreben za prevzem in predajo nalog, razen ob izrednem
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dogodku ali zaradi dokoncanja zalete naloge. Preostali ¢as, ko ne opravljajo dela, se Steje kot
pripravljenost za delo na delovhem mestu.

(3) Vse ure med opravljanjem naloge iz prvega odstavka tega €lena se Stejejo v delovni Cas.
Vojaske osebe imajo pravico do prekinitve za odmor na kraju, na katerem se opravlja delo.

(4) Vojaski osebi je treba takoj po prenehanju opravljanja naloge iz prvega odstavka tega Clena
zagotoviti ustrezen nadomestni pocitek, ki traja toliko zaporednih ur, za kolikor je bil pocitek
skrajSan.«.

8. ¢len

V 57. €lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ce vojaska oseba enostransko odpove pogodbo o zaposlitvi pred potekom roka, ko bi v
skladu s pogodbo iz drugega odstavka tega €lena 8e morala ostati v delovnem razmerju, lahko
prenese obveznosti iz te pogodbe s sklenitvijo pogodbe o opravljanju vojaske sluzbe v Slovenski
vojski oziroma v rezervni sestavi Slovenske vojske za najmanj dvakratno obdobje €asa, ko bi po
pogodbi iz drugega odstavka tega Clena $e morala ostati v delovhem razmerju, oziroma najmanj za
obdobje, ko je pogodbo o opravljanju vojaske sluzbe v Slovenski vojski oziroma v rezervni sestavi
Slovenske vojske Se mogoce skleniti zaradi omejitve starosti, vendar ne manj kot za tri leta.«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

9. dlen

V 58. €lenu se za sedmim odstavkom doda nov, osmi odstavek, ki se glasi:

»(8) Pripadniku za vsako uro bivanja v enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu
pripada nadomestilo v viSini 100 odstotkov urne postavke zadnje objavljene povprecne meseéne
bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisticnih podatkih. Med odrejenim
bivanjem pripadnik ni na voljo delodajalcu, ne opravlja svojih nalog ali dolZnosti, temve¢ se mu v tem
Casu zagotavlja pravica do pocitka. V tem €asu mora pripadnik spoStovati ukaze nadrejenih za
zagotavljanje reda, discipline in varnosti oziroma pravil hiSnega reda, ki veljajo v kraju oziroma na
obmodju izvajanja nalog.«.

10. ¢len

V 64. Clenu se v drugem odstavku v prvem stavku za besedo »drzave« doda besedilo »oziroma
v drugih primerih iz prvega odstavka 53.a Clena tega zakona«, za besedo »bivanja« pa besedilo
»oziroma naslednji dan, ko se koncajo aktivnosti«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

11. Clen
(sprememba 96. ¢lena Zakona o obrambi)
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V Zakonu o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 — uradno precis€eno besedilo, 95/15 in 139/20)
se v 96. ¢lenu v drugem odstavku 12. tocka ¢rta.

12. Clen
(uskladitev predpisov)

(1) Vlada v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona z njim uskladi Pravila sluzbe v Slovenski
vojski (Uradni list RS, §t. 84/09).

(2) Do ureditve v Zakonu o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno precisceno besedilo,
95/15 in 139/20) se dolo¢be novih 53.b ¢lena in 53.c ¢lena zakona uporabljajo tudi za delavce na
obrambnem podrocju.

(3) Do ureditve v Zakonu o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno precis€eno besedilo,
95/15 in 139/20) se dolocbe novega 53.a ¢lena zakona v delu, ki ureja operativno urjenje, smiselno
uporabljajo tudi za delavce na obrambnem podrodju.

13. Clen
(uporaba dolocbe glede pripravnistva vojaskih oseb)

Dolo¢ba spremenjenega sedemnajstega odstavka 49. ¢lena zakona se uporablja tudi za
vojaske osebe, ki so pred uveljavitvijo tega zakona kot pripravniki zaceli opravljati pripravnistvo. V
tem primeru se jim pripravnidtvo prekine z dnem uveljavitve tega zakona.

14. Clen
(uporaba doloc¢be glede nadomestila za bivanje)

Dolo¢ba novega osmega odstavka 58. ¢lena zakona se uporablja od 1. januarja 2025. Poraun
in izplacilo nadomestila za bivanje, skupaj s pripadajoimi zakonskimi zamudnimi obrestmi, se za
obdobje pred uveljavitvijo tega zakona izvede najpozneje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

15. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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OBRAZLOZITEV CLENOV:

K 1. ¢lenu

V predlogu ¢lena se pojasnjujejo pojmi, ki se dolo€ajo predvsem v povezavi z dolo€anjem delovnega
Casa v novem 53.a €lenu tega zakona, in sicer operativno urjenje, vojaska operacija, izredni dogodek,
zacCetno vojasko usposabljanje in bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem doloéenem
mestu. Prvi Stirje pojmi so namre¢ posledica odlocitve Sodis¢a Evropske unije v sodbi C-742/19, ki
opredeljuje kriterije, skladno s katerimi se lahko posamezne dejavnosti, ki jih izvajajo oboroZene sile,
izkljucijo iz uporabe Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES z dne 4. novembra 2003
o dolocenih vidikih delovnega €asa, ki se v uvodnem delu sklicuje na Direktivo Sveta 89/391/EGS z
dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav za varnost in zdravje delavcev pri
delu.

Sodis¢e Evropske unije je v sodbi C-742/19 opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko
posamezne dejavnosti, ki jih izvajajo oboroZene sile, izkljucijo iz uporabe navedene direktive, in sicer:

— kadar ta dejavnost poteka v okviru zaCetnega usposabljanja te osebe (posebej je omenjeno
npr. obvezno sluzenje vojaSkega roka), operativnega urjenja ali vojaske operacije v pravem
pomenu besede;

— kadar pomeni tako posebno dejavnost, da zanjo sistem rotacije zaposlenih, ki bi omogocal
zagotovitev spostovanja zahtev direktive, ni primeren;

— kadar je glede na vse upostevne okolis€ine razvidno, da se ta dejavnost opravlja v okviru
izrednih dogodkov, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zascito
Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti ter katerih dobra izvedba bi bila ogroZena, ¢e bi bilo
treba upostevati vsa pravila, dolo¢ena z direktivo;

— kadar bi se uporaba direktive za tako dejavnost z naloZitvijo dolZznosti zadevnim organom, da
uvedejo sistem rotacije ali naCrtovanja delovnega Casa, lahko izvedla le v 8kodo dobre
izvedbe vojaskih operacij v pravem pomenu besede.

Operativno urjenje po tem zakonu je opravljanje nalog na vojaskih vajah ali kolektivnih usposabljanijih,
katerih namen je spoprijemanje s polozaji, ki posnemajo razmere, v katerih potekajo vojaske
operacije. Vojaska operacija je opravljanje nalog v naslednijih situacijah: v izrednem in vojnem staniju,
med izvrSevanjem obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi
pogodbami, v mednarodnih operacijah in na misijah ter zaradi obrambe drZzave pred napadom. Izredni
dogodek pomeni vsako situacijo, ki zahteva hitro vojaSko ukrepanje zaradi zagotavljanja zasScite
Zivljenja, zdravja in varnosti ljudi ter premozenja, kot so na primer naravne in tehnoloSke nesrece,
atentati ali hude nesrece, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zas€ito
Zivljenja, zdravja in varnosti ter katerih izvrSitev bi bila ogroZena, €e bi bilo treba upostevati vsa pravila,
ki so dolo¢ena z zakonodajo EU (Direktivo 2003/88/ES) iz v na$ pravni red prenesena z zakonom, Ki
ureja delovna razmerja, pa tudi nesrece in krizne razmere v skladu z zakonom, ki ureja varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrec¢ami.

Predlog zakona opredeljuje zaCetno vojasko usposabljanje, in sicer kot temeljno vojasko strokovno
usposabljanje v skladu z desetim odstavkom 88. ¢lena Zakona o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04
— uradno precis€eno besedilo, 95/15 in 139/20; v nadaljnjem besedilu: Zakon o obrambi ali ZObr) in
vojasko strokovno usposabljanje v skladu s tretjim odstavkom 92. &lena Zakona o obrambi, ki ga
morajo opraviti vojaki, vojaski usluzbenci, pod&astniki in Castniki za samostojno opravljanje
formacijskih dolznosti. Za vojake je kot zaCetno usposabljanje predpisano temeljno vojasko strokovno
usposabljanje, ki traja najmanj tri mesece, in dodatno Se osnovno vojasko strokovno usposabljanje,
za vojaske usluzbence temeljno vojasko strokovno usposabljanje, ki traja najmanj tri mesece, in
osnovno usposabljanje za delo v vojski, za pod€astnike Sola za podCastnike in za Eastnike Sola za
Castnike (88. oziroma 92. ¢len ZObr).
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Bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu je v predlogu €lena
pojasnjeno zaradi natan¢ne vsebinske razmejitve z drugimi pogoji dela, predvsem s pripravljenostjo
na delovnem mestu oziroma doloenem kraju, kar je nujno tudi zaradi razlikovanja pri njunem
vrednotenju, saj za pripadnika oba navedena pogoja dela pomenita razliéne obremenitve oziroma
posege v njegovo zasebno Zivljenje. Bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem doloCenem
mestu je posebni pogoj, ki ga lahko pripadniku odredi nadrejeni in se ne Steje v delovni €as, v tem
¢asu namre€ pripadnik ni na voljo delodajalcu. Odredi se lahko ob ve¢dnevnem, neprekinjenem
opravljanju nalog, ki so vezane na doloCen kraj oziroma obmocje (glej tudi obrazlozitev k 9. ¢lenu
predloga tega zakona).

K 2. ¢lenu

Zakon, ki ureja zasebno varovanje, dopus¢a moznost, da med drugim tudi drzavni organi za lastne
potrebe vzpostavijo in organizirajo zasebno varovanje. Zaradi pomanjkanja kadra v Slovenski vojski
je treba iskati druge moznosti za varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena za
obrambo. Predpisi na podro¢ju zasebnega varovanja pod strogo dolo¢enimi pogoji dopuscajo
moznost vklju€evanja civilnih oseb v sistem varovanja objektov. Uporaba civilnih oseb, zaposlenih v
Slovenski vojski oziroma na ministrstvu, za varovanje objektov in okoliSev, ki so posebnega pomena
za obrambo, omogo¢&a dodatno prilagodljivost in u€inkovitost pri zagotavljanju stalne ter neprekinjene
naloge varovanja ljudi in premozenja ter ucinkovitejSe opravljanje drugih vojaskih nalog. To je
prispevek h krepitvi javne varnosti. Ta ukrep zagotavlja razbremenitev tistih vojaskih oseb, ki te naloge
opravljajo zdaj, vendar pa razmere v druzbi in opravljanje temeljnih nalog vojaskih oseb po 37. ¢lenu
Zakona o obrambi zahtevajo dolo€eno preusmeritev vojaskih oseb v opravljanje temeljnih nalog.
Dologene objekte in okoliSe, ki so posebnega pomena za obrambo, bodo kljub tej dolo¢bi Se vedno
varovale vojaSke osebe. V reorganizacijo nalog varovanja so se vkljucile tudi druge vojske
zavezniSkih drzav Nata in Evropske unije. Tako se bodo lahko prednostno preusmerili v izvajanje
klju€nih dejavnosti, kot so usposabljanje za oborozeni boj in druge oblike vojaske obrambe.

K 3. ¢lenu

Spremembe tega Clena so potrebne zaradi ukinitve opravljanja pripravni$tva za vojaske osebe. Zaradi
posebnosti vojaSkega dela imajo vojaske osebe drugacen naclin uvajanja v delo, ki je prilagojen
posebnostim nalog in odgovornosti, ki jih opravljajo. Poklicno opravljanje vojaske sluzbe in delo v
Slovenski vojski ter z njim povezano strokovno usposabljanje, ki je potrebno za samostojno
opravljanje dela na posameznih formacijskih dolznostih, zahtevajo, da se obravnavana tematika za
vojasSke osebe v Slovenski vojski uredi glede na posebnosti delovanja Slovenske vojske. Uvajanje
vojaskih oseb v delo se ne glede na to, ali gre za njihovo prvo zaposlitev v Slovenski vojski ali ne,
izvaja po programih vojaskega strokovnega izobrazevanja in usposabljanja, ki so pogoj za poklicno
delo v Slovenski vojski.

V primerjavi z javnim izobraZevalnim sistemom, v katerem se pridobivajo sploSno znanje in ves€ine,
vojaske osebe potrebujejo posebno vojasko znanje in spretnosti, ki jih ni mogoce pridobiti v okviru
obi¢ajnega izobraZevalnega sistema. Zato se morajo vojaske osebe usposabljati v okviru
predpisanega vojaskega izobraZevanja, ki omogoc€a pridobitev teh pomembnih ves¢in, potrebnih za
samostojno opravljanje nalog v vojaskem okolju.

VojaSke osebe morajo skladno z Zakonom o obrambi in Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski za
samostojno opravljanje formacijskih dolznosti opraviti zacetno vojasko usposabljanje, ki vklju€uje ¢as
temeljnega vojaskega strokovnega usposabljanja (v nadaljnjem besedilu: TVSU), ki traja tri mesece
za vse kategorije vojaskih oseb, kot so kandidati za vojaka, pod€astnika, ¢astnika in vojaskega
usluzbenca. V nadaljevanju mora kandidat za vojaka opraviti Se osnovno vojasko strokovno
usposabljanje za vojaka, ki traja najmanj en teden, kandidat za podéastnika Solo za pod&astnike, ki
traja $est mesecev, kandidat za &astnike Solo za &astnike, ki traja najmanj 12 meseceyv, in kandidat
za vojaSkega usluzbenca osnovno usposabljanje za delo v vojski, ki traja najmanj dva meseca.
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Ceprav vojaske osebe $e niso popolnoma usposobljene za samostojno opravljanje nalog, njihovo
vklju€evanje v vojaski sistem izobraZevanja in usposabljanja pomeni opravljanje temeljne zakonske
naloge iz 37. ¢lena ZObr — izvajanje vojaskega izobrazevanja in usposabljanja za oborozeni boj in
druge oblike vojaske obrambe. Ze v zadetni fazi predpisanega vojaskega izobraZevanja in
usposabljanja opravljajo naloge, ki prispevajo k operativni pripravljenosti Slovenske vojske. V tem
Casu vojaske osebe ne opravljajo le nalog v okviru teoreti€énega usposabljanja, temve¢ sodelujejo pri
prakticnih dejavnostih, ki vkljuCujejo preverjanje fizicne pripravljenosti in vzdrzljivosti v vseh
vremenskih ter geografskih razmerah ter v razlicnih scenarijih, v katerih se preigravajo razlicne
vescine, ki so pomembne za njihovo nadaljnjo vojasko usposobljenost. Ti scenariji vklju€ujejo naloge,
kot so prezivetje v ekstremnih pogojih, izmikanje nasprotniku, izvajanje takti¢nih premikov ipd. Gre za
simulacijo razmer, ki so del vsakdana in temeljnih nalog vsake vojaske osebe. S takimi izobrazevanji
in usposabljanji, Ceprav je v tem primeru to zaetno usposabljanje, se krepi njihova sposobnost
hitrega odzivanja in ucinkovitega delovanja v zahtevnih razmerah, kar jim zagotavlja usposobljenost
za naloge, ki jih bodo opravljali v prihodnosti. To je eden izmed pomembnih dejavnikov za operativho
pripravljenost Slovenske vojske.

K 4. ¢lenu
Spremenjen naslov je posledica predhodnega ¢lena in ukinitve pripravnistva za vojaske osebe.

S spremembo tretjega odstavka tega Clena se doloCa pravna podlaga za prevzem pogodbenih
obveznosti Stipendista, ki jih ima posameznik iz pogodbe o Stipendiranju z drugim delodajalcem
oziroma drugim &tipenditorjem. Stipendist se zaveze, da bo po konéanem $olanju pod pogoji iz tega
zakona sklenil pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske oziroma z ministrstvom sklenil pogodbo o
sluzbi v rezervni sestavi vojske. To je dodaten ukrep za pridobivanje novih kadrov in za izboljSanje
kadrovske strukture Slovenske vojske. Tako se razSirja moznost pridobivanja predvsem ozko
specializiranega oziroma deficitarnega kadra za popolnjevanje stalne in tudi pogodbene rezervne
sestave Slovenske vojske s Stipendiranjem. Poleg dosedanjih moznosti Stipendiranja se tako z novim
Cetrtim odstavkom tega ¢&lena opredeljuje tudi pravna podlaga, ki omogoca, da ministrstvo lahko
prevzame obveznosti iz pogodbe o Stipendiranju, ki jo je imel Stipendist z dotedanjim Stipenditorjem,
Ce se Stipendist zaveze, da se bo po kon€anem Solanju zaposlil v Slovenski vojski oziroma bo sklenil
pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi vojske. Ob sklenitvi nove pogodbe o Stipendiranju ministrstvo
Stipendistu podeli Stipendijo pod pogoji iz tega €lena, pri Cemer se k dobi Stipendiranja, ki je osnova
za zavezo Stipendista, priSteje tudi Cas Stipendiranja iz prevzete pogodbene obveznosti. Ob ze
sklenjeni pogodbi o zaposlitvi po kon€anem Stipendiranju se kot osnova za zavezo Stipendista
upostevajo Ze njegove opravljene obveznosti iz prevzete pogodbe o Stipendiranju, pri éemer mora
Stipendist skleniti pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske za toliko ¢asa, kolikor ¢asa je prejemal
mesecne Stipendije, oziroma skleniti z ministrstvom pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi Slovenske
vojske v skladu z drugim odstavkom tega C€lena, torej za najmanj pet let oziroma najmanj za ¢as
Stipendiranja. Visina Stipendije za zaposlitev v Slovenski vojski je trenutno od 313 do 475 eurov za
dijake in od 401 do 688 eurov za Studente. Visina Stipendije je odvisna od letnika vpisa in povprecne
ocene. Glede na razpoloZljive podatke je povpre¢na viSina kadrovske Stipendije za Studente v
Republiki Sloveniji od 300 do 400 eurov na mesec in je v povprecju vi§ja kot drzavna ali Zoisova
Stipendija. Zaradi ohranjanja kriticne mase kadrovskih virov za nemoteno in neprekinjeno delovanje
sistema notranje varnosti in osrednje civilne obves€evalno-varnostne sluzbe (Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 59/2019) je prevzem pogodbenih
obveznosti po tem €lenu odvisen od sklenitve tripartithe pogodbe, ki jo med seboj sklenejo kandidat
in oba organa.

K 5. élenu

IzobraZen in usposobljen kader, Se posebej s kompetencami in izkuSnjami, je danes ena izmed
pomembnih konkurenénih prednosti delodajalcev za doseganje pozitivnih poslovnih in ekonomskih
ucCinkov. Glede na izzive trga dela se zato z novim 50.a ¢lenom dolo¢a pravna podlaga za morebiten
prevzem pogodbenih obveznosti, ki jih ima posameznik po pogodbi o izobrazevanju ali usposabljanju
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z drugim delodajalcem, ¢e kandidat za poklicno delo v Slovenski vojski sklene pogodbo o zaposlitvi
oziroma kandidat sklene pogodbo za opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske
ter se zaveZe pod pogoji tega zakona oziroma predpisov, ki urejajo opravljanje vojaske sluzbe v
rezervni sestavi Slovenske vojske. Vlaganje v izobrazevanje in usposabljanje posameznika je tako
za vsakega delodajalca nujno, strodek pa je odvisen od zahtevnosti in trajanja. Pri prevzemu
pogodbenih obveznosti glede izobraZevanja ali usposabljanja je treba imeti za cilj izboljSanje
kadrovske strukture Slovenske vojske. Tak ukrep je nujen tudi zaradi pridobivanja kadra, saj se tako
poveCuje moznost pridobivanja specializiranega oziroma deficitarnega kadra ter posledi¢no
zagotavlja razvoj razli¢nih strokovnih (funkcijskih) podrocij, kot so zdravstvo, informatika, inZeniring
ipd., ki so klju€na za razvoj Slovenske vojske. Zaradi ohranjanja kriticne mase kadrovskih virov za
nemoteno in neprekinjeno delovanje sistema notranje varnosti in osrednje civilne obveS¢evalno-
varnostne sluzbe (Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije) je prevzem
pogodbenih obveznosti po tem ¢lenu odvisen od sklenitve tripartitne pogodbe, ki jo med seboj
sklenejo kandidat in oba organa.

K 6. ¢lenu

S spremenjenim prvim odstavkom tega Clena se ureja delovni €as pripadnikov, ki so napoteni na
opravljanje vojaske sluZzbe zunaj drzave v skupna ali druga poveljstva in enote ter v organe,
predstavnistva ali sluzbe mednarodnih organizacij. Delovni ¢as pripadnikov je v takih primerih odvisen
od organizacije in delovanja poveljstev, enot, organov predstavniStva ali sluZzb mednarodnih
organizacij, v okviru katerih opravljajo vojasko sluzbo zunaj drzave, in je zato lahko enakomerno
oziroma neenakomerno razporejen. Skupno sodelovanje, povezovanje in delovanje pripadnikov
glede na odrejeno rutino dela v mednarodnem okolju so zato pomembni pogoji za povezljivo ter
ucinkovito opravljanje nalog in izvajanje njihovega poslanstva.

Dosedaniji Sesti odstavek tega Clena je bilo treba Crtati, saj je vsebina o zagotavljanju dnevnega
pocitka v mednarodni operaciji oziroma na misiji na novo urejena v Cetrtem odstavku novega 53.a
Clena ZSSloV. Mednarodne operacije in misije so ena izmed tistih dejavnosti, kjer lahko uporabimo
moznost, da jo izklju€imo iz uporabe Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES z dne 4.
novembra 2003 o doloc¢enih vidikih delovnega ¢asa (ve€ o tem je pojasnjeno v obrazlozitvi k 7. ¢lenu
tega zakona). Delovni ¢as pripadnikov v mednarodni operaciji oziroma na misiji je odvisen od vrste,
namena in obsega dela ter sluzbenih potreb. Za ta delovni ¢as dolobe predpisov in kolektivnih
pogodb, ki urejajo pravico do odklopa, oskrbovalskega dopusta, oletovskega dopusta in
starSevskega dopusta, ki pripada oletom, ter ¢asovne omejitve dnevne, tedenske ali mesecne
delovne obveznosti, upoStevanje odmora, dnevnega ali tedenskega pocitka in dela prek polnega
delovnega Casa, vkljuéno s pridobitvijo soglasja za prerazporeditev delovnega €asa, z odrejanjem
dela prek polnega delovnega ¢asa in opravljanjem no¢nega dela zaradi varstva nekaterih kategorij
delavcev v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ne veljajo. O razporeditvi delovnega Casa
odlo€a nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali viSje enote oziroma poveljnik zaasne skupine
ali enote. V mednarodni operaciji in na misiji nadrejeni poveljnik odredi premor, da ohrani vzdrZljivost
in zagotovi nadaljnjo delovno sposobnost pripadnika v obsegu, kot to dopus¢€ajo razmere in sluzbene
potrebe. Premor je nujen za zagotovitev varnosti in zdravja pripadnika. Tedenski pocitek pripadnikov
v mednarodnih operacijah in na misijah pa je urejen v Cetrtem in petem odstavku veljavnega 53. ¢lena
ZSSloV.

K 7. €lenu (novi 53.a €len)

Za pripadnike Slovenske vojske je treba pri opravljanju nalog v poviSani pripravljenosti, izrednem
stanju, vojnem stanju, pri opravljanju zaetnega vojaskega usposabljanja, na operativhem urjenju, v
vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka drugace urediti doloéene pravice in obveznosti iz
delovnega razmerja, predvsem organizacijo delovnega ¢asa, odmorov in pocitkov, poloZaj varovanih
oseb pa po sploSnih predpisih. Enako velja tudi pri opravljanju nalog v okviru zaetnega vojaskega
usposabljanja, na operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka (v nadaljnjem
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besedilu: posebne dejavnosti). Predlagana resitev je skladna z Direktivo Evropskega parlamenta in
Sveta 2003/88/ES z dne 4. novembra 2003 o doloc¢enih vidikih delovnega €asa, ki se v uvodnem delu
sklicuje na Direktivo Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje
izboljSav za varnost in zdravje delavcev pri delu ter upoSteva ustrezno sodno prakso Sodisca
Evropske unije in nacionalnih sodiS¢. Iz drugega odstavka 2. Clena direktive izhaja, da se ta ne
uporablja tam, kjer ji posebne znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti javnih sluzb, kakrSne so med
drugim tudi oborozene sile, nasprotujejo. Tako odstopanje od uporabe direktive je med drugim
dopustno, ko gre za opravljanje del in nalog doma ali v tujini, katerih resnost in obseg zahtevata
sprejetje ukrepov, ki so nujni za zascito Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti ter katerih izvedba bi
bila lahko ogrozena, e bi bilo treba upostevati vsa pravila, ki so dolo¢ena v direktivi.

Sodis¢e Evropske unije je v sodbi C-742/19 opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko
posamezne dejavnosti, ki jih izvajajo oboroZene sile, izkljucijo iz uporabe navedene direktive, in sicer:

— kadar ta dejavnost poteka v okviru zaCetnega usposabljanja te osebe (posebej je omenjeno
obvezno sluzenje vojaskega roka), operativnega urjenja ali vojaSke operacije v pravem pomenu
besede;

— kadar pomeni tako posebno dejavnost, da zanjo sistem rotacije zaposlenih, ki bi omogocal
zagotovitev spostovanja zahtev navedene direktive, ni primeren;

— kadar je glede na vse upoStevane okolis€ine razvidno, da se ta dejavnost opravlja v okviru
izrednih dogodkov, katerih resnost in obseg zahtevata sprejetje ukrepov, ki so nujni za zas¢ito
Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti ter katerih dobra izvedba bi bila ogrozena, e bi bilo treba
upostevati vsa pravila, doloCena z navedeno direktivo;

— kadar bi se uporaba navedene direktive za tako dejavnost z naloZitvijo dolZnosti zadevnim
organom, da uvedejo sistem rotacije ali nacrtovanja delovnega €asa, lahko izvedla le v Skodo
dobre izvedbe vojaskih operacij v pravem pomenu besede.

Povisana pripravljenost v miru se v skladu z Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski uvede s pisnim
ukazom nacelnika GeneralStaba Slovenske vojske, izredno ali vojno stanje pa razglasi Drzavni zbor
Republike Slovenije. Skladno z 9. to¢ko prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o sluzbi je poviSana
pripravljenost nujno ali zahtevano stanje v poveljstvu, enoti ali zavodu v miru, med opravljanjem nalog
Slovenske vojske zunaj drzave, med pripravljenostjo ali opravljanjem nalog kolektivhe obrambe v
skladu z nacrti v okviru zaveznistva ter v izrednem ali vojnem stanju. PoviSana pripravljenost pomeni
sposobnost, da poveljstvo, enota ali zavod v skladu z nacrti uporabe organizirano in pravo¢asno
zaCne izvajati ukazano delovanje, ne glede na razmere, kraj ali nasprotnika. Za poviSano
pripravljenost se Steje tudi ¢as po sprejemu odloCitve, da se na opravljanje nalog napoti dolo¢ena
enota, ki je na razpolago za uporabo v skladu z nacrti za kolektivno obrambo v okviru zaveznistva
oziroma v skladu z drugimi mednarodnimi pogodbami v obdobju Sestih mesecev ali krajSem obdobju
pred opravljanjem vojaske sluzbe zunaj drzave. PoviSana pripravljenost poveljstev, enot in zavodov
kaze predvsem na njihovo vecjo bojno pripravljenost in je najpomembnejSa naloga Slovenske vojske.

Delovni ¢as v poviSani pripravljenosti, izrednem stanju, vojnem stanju, pri opravljanju zaCetnega
vojaskega usposabljanja, na operativhem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka
pomeni izjemo od delovnega €asa, doloCenega v ZObr in ZDR-1. ZSSloV lahko ureja vprasanja,
povezana z vojasko sluzbo ali delom v Slovenski vojski, ki z Zakonom o obrambi niso urejena. S tem
¢lenom se ureja delovni ¢as v poviSani pripravljenosti, izrednem in vojnem stanju, pri opravljanju
zaCetnega vojaskega usposabljanja, na operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega
dogodka. Delovni ¢as pripadnikov pri navedenih dejavnostih je lahko enakomerno ali neenakomerno
razporejen ne glede na dolo¢be predpisov in kolektivnih pogodb o pravici do odklopa, oskrbovalskega
dopusta, oCetovskega dopusta in starSevskega dopusta, ki pripada oéetom, ter o €asovnih omejitvah
dnevne, tedenske ali mesecne delovne obveznosti, odmora, dnevnega ali tedenskega pocitka ter dela
prek polnega delovnega Casa. Gre za opravljanje del in nalog, katerih resnost in obseg zahtevata
sprejetje ukrepov, ki so nujni za za$¢ito Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti, tudi mednarodne, ter
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katerih izvedba bi bila lahko ogroZena, €e bi bilo treba upostevati vsa pravila, ki so dolo€ena v zadevni
direktivi. O razporeditvi delovnega ¢asa med opravljanjem vojaske sluzbe v povisani pripravljenosti,
izrednem in vojnem stanju ter pri opravljanju vseh drugih dejavnosti iz tega ¢lena odlo¢a nadrejeni
poveljnik bataljona, njemu enake ali vi§je enote oziroma poveljnik zaCasne skupine ali enote, ki je
napotena izven drzave.

Predlagana ureditev iz 53.a ¢lena je povezana tudi z namenom ureditve iz 64. ¢lena ZSSloV, in sicer
Vv povezavi z urejanjem posebnega polozaja vojaSke osebe oziroma njenih pravic med poviSano
pripravljenostjo, v izrednem in vojnem stanju. Ce namreé& vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi
med poviSano pripravljenostjo, opravljanjem vojaske sluzbe zunaj drzave in med izrednim ali vojnim
stanjem, je dolo¢eno, da odpovedni rok za¢ne te€i z dnem, ko preneha veljati poviSana pripravljenost
oziroma je odpravljeno stanje, ki se po tem zakonu Steje za poviSano pripravljenost, oziroma, ko se
oseba vrne v kraj bivanja, oziroma z dnem, ko je odpravljeno izredno ali vojno stanje. Navedeno
odstopa od tega, kdaj zacne odpovedni rok teci v obi¢ajni pripravljenosti Slovenske vojske. Zaradi
pomena stanja poviSane pripravljenosti, izrednega in vojnega stanja, pri opravljanju zacetnega
vojaskega usposabljanja, na operativhem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka
morajo veljati doloCene omejitve pravic delavcev, zato mora biti drugae od sploSne zakonodaje
urejen tudi delovni ¢as. Ob upostevanju navedenega je treba med opravljanjem teh dejavnosti omejiti
tudi pravice varovanih kategorij delavcev po splosnih predpisih. Tako se prepreci moznost, da bi se
pripadniki Slovenske vojske izognili opravljanju vojaske sluzbe v izrednem in vojnem stanju, pri
opravljanju zaCetnega vojaskega usposabljanja, na operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi
izrednega dogodka, ko je opravljanje vojaske sluzbe povezano tudi z vecjimi nevarnostmi oziroma
tveganiji. Delovni €as se lahko v teh primerih uredi drugace, kot velja po splosnih predpisih, prav tako
tudi ne veljajo omejitve in prepovedi glede kraja opravljanja dela (208. ¢len ZDR-1) ter odrejanja
delovnega casa, vkljuéno s prerazporejanjem delovnega Casa, odrejanjem dela prek polnega
delovnega €asa ter opravljanjem no¢nega dela zaradi varstva razli¢nih kategorij delavcev po splodnih
predpisih.

Za ta Cas dolo¢be drugih zakonov, predpisov in kolektivnih pogodb, ki urejajo pravico do odklopa,
oskrbovalskega dopusta, oletovskega dopusta in starSevskega dopusta, ki pripada oletom, ter
C¢asovne omejitve dnevne, tedenske ali mese¢ne delovne obveznosti, upoStevanje odmora, dnevnega
ali tedenskega pocitka ter dela prek polnega delovnega €asa, ne veljajo. Tako se lahko odredijo delo
v prerazporejenem delovnem ¢asu, delo prek polnega delovnega ¢asa in no¢no delo ter opravljanje
dela v drugem kraju (npr. napotitev na opravljanje vojaske sluzbe zunaj drzave) za pripadnike, ki
negujejo otroka do treh let starosti (prvi odstavek 185. ¢len ZDR-1) in starejSe pripadnike (199. ¢len
ZDR-1).

Nujnost izvzetja posameznih vojaskih dejavnosti iz uporabe evropske direktive, ki ureja organizacijo
delovnega Casa (Direktiva 2003/88/ES), izhaja iz posebne narave dela v vojski, ki pogosto vkljucuje
delo v nevarnih okoljih in podaljSanem delovnem €asu, ne glede na vremenske, terenske ali druge
razmere. Ti dejavniki pomenijo visoko tveganje za poSkodbe ali zdravstvene tezave ter
izpostavljenost razlicnim nevarnostim, kot so nesrece, vplivi okolja, dolgotrajne fizicne in psihi¢ne
obremenitve ipd. To lahko negativno vpliva na varnost in zdravje vojaskih oseb Slovenske vojske.
Eno izmed nadomestil zaradi nevarnosti in tveganja pri izvajanju vojadke dejavnosti je obvezno
dodatno poklicno zavarovanje. V prvem odstavku 60. ¢lena ZSSloV je dolo¢eno, da morajo vojaske
osebe opravljati z ZObr in ZSSloV dolo¢ene naloge, ki so povezane z vecjo nevarnostjo za varnost,
zdravje ali Zivljenje in jih zaradi posebnih obremenitev ni mogoce opravljati po doloceni starosti.
VojaSke osebe, ki take naloge opravljajo, se skladno s 60. ¢lenom ZSSloV obvezno dodatno
pokojninsko zavarujejo. Poklicno zavarovanje je zato kljuéno, saj vojaskim osebam zagotavlja
primerno raven finanéne oziroma socialne varnosti zaradi opravljanja tveganega vojaskega dela.

V drugem odstavku je urejen delovni €as v primerih iz prvega odstavka, razen v izrednem in vojnem
stanju ter ob opravljanju zaetnega vojaskega usposabljanja. Ta je lahko prerazporejen na 12 ur na
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dan in 56 ur na teden. V tem primeru se uposteva poln delovni ¢as (8 ur na dan in 40 ur na teden) kot
povpreéna delovna obveznost v obdobju $estih mesecev. Ce opravljeno delo v tako dologéenem
delovnem €asu presega dnevno in tedensko delovno obveznost, se razlika Steje kot delo prek polnega
delovnega Casa. V izhodid€u je tako dolo¢ena 56-urna tedenska delovna obveznost, kolikor lahko
traja neenakomerna oziroma zafasna razporeditev delovnega ¢asa, skladno z dolo&ilom 97.b ¢lena
ZObr. Hkrati pa je upostevano tudi dolocilo Cetrtega odstavka 96. ¢lena ZObr, da se opravljeno delo,
vec€je od tedenske delovne obveznosti, Steje kot nadurno delo. Toda pri opravljanju dejavnosti po
prvem odstavku tega €lena, pri katerih ni mogo&e naclrtovati delovnega €asa oziroma zagotavljati
rotacije kadrov, ne more veljati tedenska oziroma mesecna ali letha omejitev nadurnega dela (o
delovnem €asu v mednarodnih operacijah in na misijah v obrazlozitvi k 6. in 7. (53.a) ¢lenu)).

V tretjem odstavku je doloCeno, da lahko poveljnik bataljona, njemu enake ali vi§je enote oziroma
poveljnik zacasne skupine ali enote pripadnikom v primeru iz prvega odstavka tega ¢lena odredi
pripravljenost za delo na dolo€enem kraju oziroma bivanje.

V Cetrtem odstavku je zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja pripadnikom zaradi opravljanja nalog
iz prvega odstavka tega Clena doloCena obveznost nadrejenega, da jim zagotovi premor, kot to
dopusc€ajo razmere in sluzbene potrebe, in sicer zaradi ohranitve njihove vzdrZljivosti in nadaljnje
delovne sposobnosti (regeneracija).

V petem in Sestem odstavku je za delovanje v izrednem in vojnem stanju, med izvrSevanjem
obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami, ter v
mednarodnih operacijah in na misijah dolo€eno, da se ne uporabljata drugi in tretji odstavek tega
¢lena. Tako je upostevano dolocilo Cetrtega odstavka 98.c ¢lena ZObr, ki dolo¢a, da vlada doloci
placo pripadnikov v izrednem in vojnem stanju brez dodatkov za posebne pogoje dela in da pripadniku
za delo zunaj drzave pripada pla¢a z dodatki po osnovah in merilih, ki jih predpiSe vlada.

V sedmem odstavku je opredeljena viSina nadomestila place med opravljanjem zacetnega vojaskega
usposabljanja. To je povezano s predlogom novega tretjega odstavka 50. €lena tega zakona
(podrobneje je to pojasnjeno v obrazlozitvi navedenega ¢lena). Nadomestilo place je v predlaganem
¢lenu dolo€eno v visini 100 odstotkov osnove, ki je doloCena skladno z dolo&ilom 137. ¢lena ZDR-1.
Pripadniki med opravljanjem zaletnega usposabljanja ne opravljajo dela, saj v tem €asu vojaki,
vojaski usluzbenci, pod&astniki in Castniki opravljajo obvezno, z Zakonom o obrambi predpisano
usposabljanje za samostojno opravljanje formacijskih dolznosti. Skladno z dolocilom drugega
odstavka 137. ¢lena ZDR-1 mora delodajalec izpla¢ati nadomestilo plae tudi ob odsotnosti z dela
zaradi izobraZevanja oziroma usposabljanja delavca. Ker je namen zacetnega usposabljanja v
spoznavanju delovanja Slovenske vojske v najtezjih razmerah in okolis€inah, kot bi veljale v izrednem
in vojnem stanju oziroma predvsem pri obrambi drzave, je lahko delovni €as daljSi kot sicer, ko bi se
opravljalo le redno delo, in sicer je omejeno na najve¢ 20 ur. To velja predvsem za tiste vrste
dejavnosti na zaCetnem usposabljanju, ki se izvajajo v terenskih razmerah, ko se prakti¢no preverjajo
psihofizicne sposobnosti vojaskih oseb, njihove spretnosti, vzdrzljivost in sposobnosti za opravljanje
najzahtevnejSih, tudi nevarnih nalog vojaske sluzbe. Preostali ¢as (zunaj delovnega €asa) vojaskih
oseb pri aktivnostih med zacetnim usposabljanjem pa se Steje kot bivanje na doloéenem kraju, ki se
ne Steje v delovni €as in je vrednoteno v visini 100 odstotkov urne postavke zadnje objavljene
povprecne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

Izjeme od zapisanega so kategorije, ki jih predlog zakona posebej nasteva v osmem odstavku, in
primeri, ki imajo skladno z ZDR-1 absolutno za&¢ito, ter doloCene dodatne kategorije delavcev:

— (e sta oba starSa pripadnika Slovenske vojske in sta razporejena v poveljstvo ali enoto, ki je v
poviSani pripravljenosti oziroma opravlja naloge v izrednem in vojnem stanju, lahko eden izmed
njiju med odrejeno povisano pripravljenostjo, v izrednem in vojnem stanju uveljavlja pravico zaradi
vzgoje in varstva otroka, ki Se ni dopolnil 15 let starosti;

— Ce je star§ samohranilec, ki Zivi sam z otrokom, ki Se ni dopolnil 15 let;
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— Ce stars neguje in varuje hudo bolnega otroka ali otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo,
v skladu s predpisi, ki urejajo druZinske prejemke.

K 7. €lenu (novi 53.b ¢len)

V tej dolocbi se urejajo posebnosti odrejanja dela pri izmenskem delu. 1zmensko delo je urejeno v
97.b ¢lenu Zakona o obrambi. Za delo v izmenah se Steje delo, ki se izmenoma opravlja v
dopoldanskem, popoldanskem in no¢nem ¢€asu. Za delo v izmenah se Stejeta tudi delo v turnusu, ko
se delo opravlja po razporedu 12 ur, sledi pa mu 24 ali 48 ur pocitka, in delo po posebnem razporedu,
ko se delo opravlja dopoldne, popoldne in pono¢i, vendar ne v enakomernem zaporedju. Na podlagi
splosnih predpisov mora predstojnik pred zacetkom vsakega koledarskega leta dolo€iti letni razpored
delovnega Casa (delovni koledar) in o tem obvestiti pripadnike in ustrezne sindikate pri ministrstvu.
Ker pa v praksi prihaja do sprememb letnega razporeda (bolniSki stalezi, odpovedi pogodbe o
zaposlitvi, upokojitve idr.), se mora pripadnik seznaniti o spremembi razporeda dela najmanj sedem
dni vnaprej, da si lahko organizira svoj prosti ¢as in druzinsko Zivljenje. Ob nepredvidenih dogodkih
je lahko ta &as krajsi. Ce se razpored dela spremeni v &asovnem obdobju sedem dni do 24 ur pred
nastopom dela zaradi nepredvidenih dogodkov, se tako delo Steje za delo po posebnem razporedu.
Ce se razpored dela spremeni v manj kot 24 urah pred nastopom dela zaradi nepredvidenih
dogodkov, se tako delo Steje za delo prek polnega delovnega ¢asa. Podobno ureditev pozna tudi
Kolektivha pogodba za policiste (Uradni list RS, $t. 41/12, 97/12, 41/14, 22/16 in 71/23) v Cetrtem
odstavku 16. ¢lena.

Delo, ki presega polni delovni ¢as referenénega obdobja, torej Sest mesecev, se uposteva kot delo
prek polnega delovnega €asa.

K 7. €lenu (novi 53.c €len)

Posebnosti opravljanja dela v izmenah kot stalni obliki dela imajo posledice tudi na odmero in izrabo
lethega dopusta. Letni dopust se pri izmenskem delu preracuna tako, da se konéno $tevilo dniletnega
dopusta, dolo¢eno po kriterijinh v 97g. ¢lenu Zakona o obrambi, pomnoZi z osem in deli z dvanajst, s
¢imer se dobi Stevilo izmen. Z osem se pomnozi, ker so kriteriji za odmero dopusta prilagojeni na
delovno obremenitev javnih usluzbencev na obrambnem podrodju, ki delo opravljajo osem ur. Tako
dobimo urno postavko letnega dopusta. Ker pa je delovna obveznost v izmenskem delu 12-urna, ta
zmnozek delimo z 12 in tako dobimo dejanske izmene. Ce $tevilo izradunanih dni dopusta v izmenah
ni celo Stevilo, se najmanj polovica izmene zaokroZi navzgor. Tak preracun dolo€itve in izrabe letnega
dopusta je dovoljen na podlagi sodne prakse v sodbi VSRS VIl Ips 173/2013, z dne 14. 1. 2014.

Pri izrabi letnega dopusta se kot dan letnega dopusta Steje vsak delovni dan, ki je po razporeditvi dela
VvV izmeni za posameznega pripadnika dolo¢en kot delovni dan. Na podlagi takega izraCuna oziroma
odmere ter izrabe lethega dopusta ne prihaja do diskriminacije pripadnikov, ki opravljajo delo na tak
nacin, saj nadomestilo za dan koriS¢enja letnega dopusta zna8a toliko ur, kolikor znasSa delav€eva
delovna obveznost na ta dan. Poleg tega se tako izenaCuje dolZina dejanske odsotnosti z dela zaradi
razlicno dolgih delovnih tednikov (glej Zakon o delovnih razmerjih s komentarjem, GV Zalozba, str.
909 in 917).

K 7. €lenu (novi 53.¢ €len)

Z novim 53.€ ¢lenom zakona se ureja delovni ¢as med straZo in varovanjem objektov ter drugih
okolisev, ki so posebnega pomena za obrambo. Predlaga se skrajSanje obdobja neprekinjenega
opravljanja straze, in sicer z dosedanjih sedem dni (97.¢ ¢len ZObr) na najvec Stiri dni, da bi se
zagotovili vec€ja varnost in bolj8a za&¢ita vojaskih oseb, ki opravljajo te naloge. Vse ure opravljanja
navedenih nalog se Stejejo v delovni €as, pri Eemer je dejansko opravljanje dela omejeno na najve¢
12 ur na dan. V to se Steje tudi €as, potreben za prevzem in predajo nalog, razen ob izrednem
dogodku ali zaradi dokon€anja zaCete naloge, kar se Steje kot delo prek polnega delovnega Casa.
Preostali ¢as, ko ne opravljajo dejanskega dela, pa se Steje kot pripravljenost za delo na delovhem
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mestu. VojaSke osebe imajo med strazo in varovanjem objektov ter okoliev, ki so posebnega
pomena za obrambo, pravico do prekinitve za odmor na kraju, na katerem opravljajo delo. S
predlogom se zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja ureja tudi pravica vojaskih oseb do
nadomestnega poditka, ki traja toliko zaporednih ur, za kolikor je bil pocitek skrajSan, in sicer takoj po
prenehanju opravljanja nalog po tem ¢lenu. Ob uposStevanju tega bistvenega cilja mora biti vojaski
osebi zagotovljen primeren ¢as za pocitek. Ta mora biti ne le u€inkovit, tako da se omogoci obnova
modci po utrujenosti, ki je posledica dela, temvec tudi preventiven, da kar se da zmanjSa nevarnost
poslab8anja varnosti in zdravja, do Cesar lahko pride zaradi kopi¢enja delovnega €asa brez
potrebnega pocitka. Med zagotavljanjem nadomestnega pocitka vojaske osebe do svojega
delodajalca niso zavezane z ni¢imer, kar bi jim onemogocalo, da se svobodno in neprekinjeno
posvecajo svojim interesom, da se odpravijo ucinki dela na njihovo varnost in zdravje. Torej mora
nadomestni pocitek neposredno slediti delovnemu €asu, ki naj bi ga nadomestil, da se prepredi
utrujenost ali preobremenitev vojaskih oseb zaradi kumuliranja zaporednih obdobij dela.

Sodisce Evropske unije je v sodbi C-428/09, Union syndicale Solidaries Isere z dne 14. 10. 2010,
poudarilo, da zahteve iz ¢lena 3 Direktive 2003/88/ES sestavljajo pravila prava socialne varnosti
Evropske unije, ki so posebnega pomena in do katerih mora biti upravi¢en vsak delavec v smislu
minimalnih zahtev, ki so potrebne za zagotavljanje njegove varnosti in zdravja (to¢ka 36). Delavcu
mora biti zagotovljen primeren €as za pocitek, ki mora biti dejanski, tako da delavec lahko obnovi
modi zaradi utrujenosti, ki je posledica dela, in tudi preventiven, tako da se €im bolj zmanj8a nevarnost
poslabSanja varnosti in zdravja delavcev, ki lahko nastane v daljSem obdobju brez pocitka (tocka 37).
Za zagotovitev varnosti in u€inkovite zascite zdravja delavcev je praviloma torej treba predvideti redno
izmenjavo delovnega Casa in Casa pocitka (toCka 51). Glede Casa dodelitve enakovrednega
nadomestnega pocitka je SodiS¢e Evropske unije pojasnilo obveznost o dnevnem pocitku, in navedio,
da mora dnevni pocCitek neposredno slediti delovhemu ¢asu, posledice katerega naj bi izni€il, saj
morajo biti ure pocitka ne le zaporedne, ampak morajo tudi neposredno slediti delovhemu ¢asu. V
skladu s tem velja, da je za zagotovitev u€inkovite zascCite varnosti in zdravja delavcev praviloma
treba predvideti redno izmenjavo delovnega €asa in ¢asa pocitka.

K 8. ¢lenu

Z novim Cetrtim odstavkom tega €lena se dolo€a pravna podlaga za mogo€ prenos pogodbenih
obveznosti, ki jih ima pripadnik iz pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe o izobraZevanju, na
pogodbeno opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske oziroma e gre za
nekdanjega pripadnika, se ta obveznost lahko prenese tudi ob njegovi ponovni zaposlitvi. To je
dodaten ukrep, s katerim se bo omogocilo zadrZzevanje kadra in omejilo zmanjSevanje kadrovske
sestave Slovenske vojske. Pripadnikom, ki ze imajo opravljeno temeljno in osnovno vojasko
strokovno usposabljanje ter imajo tudi ze ustrezno vojasko evidencno dolznost glede na formacijske
potrebe enot Slovenske vojske, se pod dolo¢enimi pogoji omogoc¢a prenos pogodbenih obveznosti iz
delovnega razmerja na pogodbeno sluzbo v rezervni sestavi vojske. Ustrezno usposobljene in
izurjene pripadnike bi bilo dobro tudi po prenehanju zaposlitve zadrzati v strukturi Slovenske vojske,
in sicer kot pripadnike pogodbene rezerve ali kot pripadnike Slovenske vojske ob ponovni zaposlitvi.
Prenos pogodbenih obveznosti je mogo¢€, e vojaSka oseba sklene pogodbo o opravljanju vojaske
sluzbe najmanj za dvakrat toliko ¢asa, kolikor bi po pogodbi o izobraZzevanju Se morala ostati v
delovnem razmerju, oziroma (velja le za pripadnika pogodbene rezerve) za obdobje, ko je pogodbo
o opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi 8e mogoce skleniti zaradi starostne omejitve, vendar
ne manj kot za tri leta (vojaki do konca koledarskega leta, v katerem dopolnijo 60 let, pod¢astniki,
Castniki in vojaski usluzbenci do konca koledarskega leta, v katerem dopolnijo 65 let). Ob ponovni
zaposlitvi nekdanjega pripadnika pa bi veljale zaveze, ki so Ze zdaj opredeljene v tretjiem odstavku
57. Clena veljavnega Zakona o sluzbi.
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K 9. ¢lenu

Skladno z Zakonom o obrambi kraj opravljanja dela ni bistvena sestavina pogodbe o zaposlitvi (deseti
odstavek 92. ¢lena), kar pomeni, da lokacija opravljanja dela v pogodbi o zaposlitvi ni doloena ter
da pripadniki Slovenske vojske redne naloge opravljajo tudi na terenu v drugih delih Republike
Slovenije oziroma v tujini in ne le na lokaciji svoje mati¢ne enote. Ob tem morajo pripadniki Slovenske
vojske zaradi potreb sluzbe opravljati delo v posebnih pogojih dela (96. ¢len Zobr), med katerimi sta
pripravljenost za delo (8. tocka drugega odstavka 96. ¢lena Zobr in 97.e €len Zobr) in bivanje v vojaski
enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu (198.—-201. to¢ka Pravil sluzbe v Slovenski
vojski (Uradni list RS, §t. 84/09; v nadaljnjem besedilu: Pravila sluzbe v Slovenski vojski)). Bivanje v
vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem doloenem mestu je posebni pogoj, ki ga lahko pripadniku
odredi nadrejeni in se ne Steje v delovni ¢as. Odredi se lahko ob ve€dnevnem neprekinjenem
opravljanju nalog, ki so vezane na dolo€en kraj oziroma obmod¢je. Med odrejenim bivanjem pripadnik
ne opravlja svojih nalog ali dolZnosti, temve¢ se mu v tem &asu zagotavlja pravica do pocitka. Mora
pa spostovati ukaze nadrejenih za zagotavljanje reda, discipline in varnosti oziroma pravila hiSnega
reda, ki veljajo v kraju oziroma na obmocju opravljanja nalog. 1z sodbe Sodis¢a Evropske unije med
drugim izhaja, da Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o
doloc¢enih vidikih organizacije delovnega ¢asa pojem delovni €as opredeljuje kot vsak ¢as, v katerem
delavec dela, je na voljo delodajalcu in opravlja svoje naloge ali dolZnosti. Nasprotno pa ¢as pocitka
pomeni vsak €as, ki ni delovni €as. SodiS€e je ugotovilo, da dejstvo, da je delavcu nalozeno
(pre)bivanje v nastanitvenem objektu v kraju, kjer je opravljal svoje delo, ker je bilo zaradi geografskih
znacilnosti kraja vsakodnevno vra¢anje domov nemogoce ali oteZeno, in dejstvo, da je Slo za lokacijo,
na kateri so bile moznosti za prosto€asne dejavnosti zaradi geografskih znacilnosti kraja omejene, ne
vplivata na delovni €as. Kraj dela je del organizacijskih odloCitev delodajalca. MoZnost delavca, da se
posvec€a prosto€asnim dejavnostim, je lahko omejena, ne pa popolnoma izklju€ena, kar je povsem
zdruzljivo s pocitkom. Bistvena razlika v Stetju delovnega ¢asa bi nastala, ¢e bi imel delavec v tem
istem obdobju (ko mu je odrejeno bivanje) zavezo, da ga lahko delodajalec tudi v tem €asu kadar kol
uporabi za delo. V tem primeru bi se tak pogoj dela Stel v delovni ¢as.

Ker pa bivanje, kot je opredeljeno s tem zakonom, ne vkljuuje zaveze, da bi moral pripadnik (po
ukazu nadrejenega) opraviti ali nadaljevati delo, temvec se lahko v tem €asu posveca prostocasnim
dejavnostim, glede na moznosti na kraju samem, ki ga ne sme zapuscati, pripadnik v tem ¢asu (med
bivanjem) ni na voljo delodajalcu in ne opravlja dela, temve¢ je to ¢as njegovega pocitka, ki se zato
ne Steje v delovni ¢as (podobna staliS¢a lahko zasledimo tudi v sodni praksi slovenskih sodiS¢, na
primer Pdp 480/2023).

Ne glede na navedeni posebni delovni pogoj bivanje omejuje zasebno Zzivljenje pripadnika Slovenske
vojske, saj bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo€enem kraju pomeni, da preZivlja
del svojega Casa zunaj obiCajnega Zivljenjskega okolja, kar lahko vpliva na njegovo osebno in
druzinsko Zivljenje. Ta omejitev je potrebna zaradi narave dela v vojski, saj se naloge opravljajo doma
in v tujini, navadno na oddaljenem in tezko dostopnem terenu, v daljSem ¢asovnem obdobju (stalno
in neprekinjeno). Opraviti jih je treba v doloenem Casu in so vezane na doloCen kraj oziroma na
dolo¢eno obmodéje. Te naloge so vaje in usposabljanja, zagotavljanje podpore drzave gostiteljice,
naloge na podrocju civilno-vojaskega sodelovanja in celostne skrbi, kot so ve€dnevni vojaski tabori
ipd. Zaradi navedenega se pripadnikom za €as bivanja v vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem
doloéenem mestu priznava nadomestilo v viSini 100 odstotkov urne postavke zadnje objavljene
povprecne mesecne bruto place v Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisticnih podatkih.
To jim pripada zaradi prilagoditev in sprememb, ki so povezane z bivanjem na drugi odrejeni lokaciji,
ki je oddaljena od njihovega zasebnega oziroma druZinskega okolja.

K 10. ¢lenu

64. ¢len ZSSloV ureja ucinkovanje odpovednega roka vojaskih oseb med poviSano pripravljenostjo,
opravljanjem vojaske sluzbe zunaj drzave in med izrednim ali vojnim stanjem, in sicer dolo¢a, da
kadar vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi med poviSano pripravljenostjo, odpovedni rok
zacéne teci z dnem, ko preneha veljati poviSana pripravljenost oziroma je odpravljeno stanje, ki se po
tem zakonu $teje za povi$ano pripravljenost. Ce vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi med
opravljanjem vojaske sluzbe zunaj drzave, odpovedni rok zacne teci z dnem, ko se vojadka oseba
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vrne v kraj bivanja. Ce vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi med izrednim ali vojnim stanjem,
odpovedni rok za¢ne te€i z dnem, ko je izredno ali vojno stanje odpravljeno.

S predlagano dopolnitvijo prvega stavka drugega odstavka tega ¢lena se navedeno uposteva tudi v
drugih primerih odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz prvega odstavka 53.a Clena tega zakona. V
navedenih primerih zacne odpoved pogodbe o zaposlitvi u€inkovati naslednji dan po prenehanju
opravljanja takih nalog. Tako se zagotovi kontinuiteta izvajanja posebnih (kljucnih) dejavnosti
Slovenske vojske, za katere lahko uredimo odstopanja od uporabe evropske direktive, ki ureja
organizacijo delovnega ¢asa.

K 11. ¢lenu

V drugem odstavku 96. Clena Zakona o obrambi je navedeno, da se za posebne delovne pogoje
Stejeta delo v delovnem €asu, ki je za delavce manj ugoden, in delo v manj ugodnih delovnih pogojih
ali z dodatnimi pogoji. V 12. tocki tega odstavka je kot posebni delovni pogoj dolo¢eno tudi bivanje v
vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem dolo¢enem mestu. Niti v 96. ¢lenu ZObr niti v katerem
koli drugem delu tega zakona pa bivanje kot posebni pogoj dela ni pojasnjeno oziroma definirano.
Tako ni jasno, kakdne zaveze nalaga pripadnikom, kakdne so omejitve ipd. Taka pomensko odprta in
nedolo¢na pravna norma zmanjSuje pravno varnost in predvidljivost pravnih situacij. Nejasnosti glede
pravic in obveznosti posameznikov (pripadnikov) v razmerju do delodajalca lahko vodijo do razli¢nih
interpretacij, neenake prakse in morebitnih pravnih sporov. Da bi se temu izognili, ta zakon prvi¢ do
zdaj jasno doloca bivanje kot posebni delovni pogoj (glej obrazlozitev k 1. in 9. ¢lenu tega zakona), s
¢imer se zagotavlja enotna, predvidljiva in pravicna obravnava pripadnikov pri opravljanju vojaske
sluzbe. Zato je treba Crtati 12. to¢ko drugega odstavka 96. ¢lena Zakona o obrambi. Ker pri tem ne
gre za vsebino, za katero 124. ¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, s
spremembami in dopolnitvami) dolo¢a, da se sprejema s kvalificirano vecino (vrsta, obseg in
organizacija obrambne nedotakljivosti in celovitosti drzavnega ozemlja), je tak poseg v Zakon o
obrambi pravno dopusten (v podobnem primeru se je opredelilo ze Ustavno sodiS€e Republike
Slovenije — glej Odloc¢bo, st. U-1-244/08-14 z dne 21. 1. 2010).

K 12. ¢lenu

V predlogu prvega odstavka tega €lena je doloceno, da mora vlada najpozneje v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona z njim uskladiti Pravila sluzbe v Slovenski vojski. V skladu s 60. ¢lenom
Zakona o obrambi vlada podrobneje uredi odnose v vojaski sluzbi, red in notranjo sluzbo, pristojnosti
ter postopek za uveljavljanje disciplinske in odSkodninske odgovornosti, za izrekanje varstvenih
ukrepov ter druga vprasanja vojaske sluzbe. To je vlada do zdaj urejala s Pravili sluzbe v Slovenski
vojski, ki med drugim v poglavju o delu in notranji sluzbi dolo€ajo tudi delovni €as pripadnikov
Slovenske vojske v miru, ob poviSani pripravljenosti ter med opravljanjem nalog v drugi drzavi. Glede
na sprejem novega zakona, ki v jedru (za delovanje v izrednem in vojnem stanju, ob poviSani
pripravljenosti, pri opravljanju za¢etnega vojaskega usposabljanja, na operativnem urjenju, v vojaski
operaciji in zaradi izrednega dogodka — glej obrazlozitev k 7. €lenu) ureja odstopanja od uporabe
Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES z dne 4. novembra 2003 o dolocenih vidikih
delovnega Casa glede delovnega ¢asa in nekaterih drugih pravic iz delovnega razmerja, dodatno pa
uvaja tudi moznost internega varovanja objektov in okolidev, ki so posebnega pomena za obrambo,
je treba omenjena pravila ustrezno uskladiti z novo zakonodajo, da bosta zagotovljena pravna
skladnost in u€inkovito delovanje Slovenske vojske v vseh varnostnih razmerah.

V drugem in tretjem odstavku je dolo¢eno, da se do ureditve v Zakonu o obrambi dolo¢be 53.a, 53.b
in 53.c ¢lena tega zakona uporabljajo tudi za delavce na obrambnem podroéju. Drugi in tretji odstavek
tega zakona v prehodnem obdobju, torej do ureditve te vsebine v Zakonu o obrambi, izenaCujeta
delovnopravni polozaj delavcev na obrambnem podrocju (pripadnikov Slovenske vojske in vseh
drugih delavcev na obrambnem podrocju), ki opravljajo delo v izmenah, in sicer glede roka za
seznanitev z razporedom dela, posebnega razporeda, dela prek polnega delovnega ¢asa, odmere in
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izrabe lethega dopusta, delovnega Casa ter obraCuna opravljenega dela na operativhem urjenju.
Dolocilo 96. ¢lena Zakona o obrambi med drugim nalaga obveznost (vsem) delavcem na obrambnem
podrocju (pripadnikom Slovenske vojske in drugim delavcem), da morajo po odlo€itvi nadrejenega
zaradi potreb sluzbe opravljati delo v posebnih delovnih pogojih, in sicer tudi izmensko delo, delo v
neenakomernem delovnem ¢asu, no¢no delo, delo prek polnega delovnega casa ipd. Izenacitev
njihovega poloZaja Ze v prehodnem obdobju je nujna zaradi zagotavljanja enakega varstva pravic
vseh zaposlenih, ne glede na to, ali gre za civilne osebe ali pripadnike Slovenske vojske, saj v
navedenih situacijah opravljajo delo v primerljivih pogojih in okoliS¢inah. Tako se preprecujejo pravne
nejasnosti ali praznine in omogoc¢a dosledno izvajanje delovnopravne zakonodaje, na primer placilo
za delo — 44. &len ZDR-1, varne delovne razmere — 45. ¢len ZDR-1 ipd.

K 13. ¢lenu

Dolo¢ba novega sedemnajstega odstavka 49. ¢lena tega zakona o neopravljanju pripravnidtva se
uporablja tudi za vojaske osebe, ki so pred uveljavitvijo tega zakona Ze zalele opravljati pripravnistvo.
V tem primeru se jim pripravnistvo prekine z dnem uveljavitve tega zakona. Taka reSitev je nujna, ker
ima za cilj enako obravnavo vseh pripadnikov in zagotavlja, da bodo vojaske osebe v enakih situacijah
(opravljanje predpisanega zaCetnega vojaSkega usposabljanja) enako obravnavane, ne glede na to,
ali so prvi¢ sklenile pogodbo o zaposlitvi pred uveljavitvijo tega zakona ali po njej. V nasprotnem
primeru bi se lahko zgodilo, da bi imeli za dve isti situaciji (opravljanje predpisanega zacetnega
vojaSkega usposabljanja pred uveljavitvijo tega zakona ali po njej) dve razliéni delovnopravni
obravnavi vojaskih oseb in s tem povezanih pravic iz dela. Taka razlika v obravnavi vojaskih oseb bi
bila v nasprotju s temeljnimi naceli pravne varnosti, ki zagotavlja enakopravnost in poStenost
(pravi€nost) pri obravnavi posameznikov (vojaskih oseb) v enakih oziroma podobnih situacijah.
Prehodna dolo¢ba tako preprecuje diskriminatorne posledice in omogo€a, da se vse vojaske osebe
enako obravnavajo.

K 14. ¢lenu

Nov plaéni sistem, ki je zacel veljati 1. januarja 2025, ureja razmerja med plac¢ami javnih usluZbencev,
direktorjev in funkcionarjev ter odpravlja nesorazmerja in neskladja v osnovnih placah med poklicnimi
skupinami in znotraj njih. V dolo€ilu 96. élena Zobr so za delavce na obrambnem podrocju opredeljeni
posebni pogoji dela, ki pomenijo delo v delovnem €asu, ki je za delavce manj ugoden, in delo v manj
ugodnih delovnih pogojih ali z dodatnimi obremenitvami. Med njimi je dolo¢en tudi pogoj bivanja v
vojaski enoti ali zavodu oziroma na drugem doloéenem mestu. Ta pogoj dela do zdaj Se ni bil
vrednoten, pomeni pa poseg v zasebno Zivljenje delavca. Ker novi placni sistem uveljavlja nacelo
pravi¢nega placila za opravljeno delo oziroma pogoje, ki jih v povezavi z opravljanjem dela postavlja
delodajalec, je treba s tem v povezavi tudi veljavnost oziroma uporabo novega dodatka za bivanje, ki
ga uvaja predlagana sprememba tega Clena, vezati na dan ucinkovanja novega placnega sistema,
torej od 1. januarja 2025 naprej. Tako se prepreci neenakopravna obravnava pripadnikov in se jim
posledi€éno zagotavlja pravna varnost. IzplaCilo se izvede najpozneje v roku treh mesecev.

Predlog 14. ¢lena (izplacilo dodatka za bivanje za nazaj, od 1. januarja 2025 naprej) se opira na javno
korist in tudi ne posega v pridobljene pravice. V izrazito javno korist je prepre€iti dodatne in
nepotrebne finanéne posledice, ki bodo za drzavo nastale zaradi morebitnih viozenih tozb pripadnikov
za placilo bivanja v enoti, zavodu ali na doloenem kraju, ki je posebni pogoj dela po 96. ¢lenu Zobr.
Ta oblika dela se skladno z Zobr lahko odredi ob ve¢dnevnem in neprekinjenem terenskem delu, kot
S0 vaje in usposabljanja. Do zdaj ta posebni pogoj dela po zakonu ni bil nikoli vrednoten, Eeprav je to
poseg v delav€evo zasebno Zivljenje — med odrejenim bivanjem pripadnik ne sme zapuscati
odrejenega kraja in se ne sme vracati v svoj kraj bivanja. Z uveljavitvijo novega placnega sistema v
javnem sektorju 1. januarja 2025 je bil med drugim vzpostavljen nov pravni reZzim pripravljenosti za
delo, ki se zdaj brez izjeme Steje v delovni €as. Pripravljenost je zdaj pla¢ana v visini 100 odstotkov
urne postavke osnovne place. To je po eni strani pripeljalo do nove ugodnejSe pravice, po drugi strani
pa moc¢no zamajalo ohranjanje temelja za nevrednotenje zakonskega posebnega pogoja — bivanje,
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ki enako kot pripravljenost pomeni poseg v delav€evo zasebno Zivljenje, vendar v nekoliko milejsi
obliki. Dodatno pa se je zaradi novega razumevanja pripravljenosti za delo, ki se po novem plaénem
sistemu zdaj Steje v delovni €as, in predvsem zaradi prepreCitve preseganja dnevne, tedenske in
mesecne omejitve delovnega €asa, od 1. januarja 2025 zaradi sluzbenih potreb med izvajanjem
ve¢dnevnega terenskega dela, bolj kot v preteklih letih odrejalo bivanje v enoti, zavodu ali na
dolo¢enem kraju. Pojavljajo se Ze prvi toZzbeni zahtevki za placilo odrejenega bivanja od 1. januarja
2025, zato je strah pred finan¢nimi posledicami, ki bi lahko nastale za drzavo, utemeljen.

Predlagana veljavnost dodatka za bivanje za nazaj je v javnem interesu, saj ustrezno in pravi¢no
reSuje sodne spore ter v razmerju do pripadnikov tudi dolgove zaradi odrejenega bivanja od 1.
januarja 2025 do uveljavitve tega zakona. Dodatno se tako preprecuje predvsem vlaganje mnoZi¢nih
tozb, kar bi pove€alo administrativno in kadrovsko breme, vkljuéno z obremenitvijo sodiS¢. S
predlagano resitvijo uresni€ujemo nacelo gospodarnega ravnanja, saj tako prepre¢imo dodatne in
nepotrebne financne posledice, ki bi za drzavo lahko nastale pri reSevanju tozbenih zahtevkov (sodni
stroSki). Predlog zagotavlja pravico do postenega placila, torej enako in praviéno vrednotenje
opravljenega dela. Je tudi v izrazito javno korist, saj izboljSuje zaupanje v ustanove oziroma drzavo.
S predlogom vrednotenja dodatka za bivanje za nazaj se ne bodo le izboljSale pravice delavcev
(pripadnikov), temve¢ se bo krepilo predvsem njihovo zavedanje, da se njihove pravice iz dela
spostujejo, drzava pa tako deluje transparentno in odgovorno. Predlog tudi v ni¢emer ne posega v
pridobljene pravice, prav nasprotno, prvi€¢ do zdaj se vrednoti opisani pogoj dela, ki posega v
delavéevo zasebno Zivljenje.

K 15. ¢lenu

Doloc¢a se splo3ni rok za zacetek veljavnosti zakona.
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10. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

10.

Zakon o sluzbi v Slovenski vojski

3. ¢len
(pomen pojmov)

(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:
Pripadnik ali pripadnica Slovenske vojske (v nadaljnjem besedilu: pripadnik) je vojaska ali civilna
oseba, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za opravljanje vojaske sluzbe oziroma delo v
Slovenski vojski, ter vojaska ali civilna oseba, ki se je zaposlila v vojski pred 14. januarjem 1995,
vkljuéno s pripadnikom rezervne sestave, kadar je vpoklican v vojasko sluzbo.
VojaSka oseba je oseba, ki kot vojak ali vojakinja (v nadaljnjem besedilu: vojak), pod¢€astnik ali
podCastnica (v nadaljnjem besedilu: podC€astnik), Castnik ali Castnica (v nadaljnjem besedilu:
Castnik) ter vojaski usluzbenec ali vojaska usluzbenka (v nadaljnjem besedilu: vojaski usluzbenec)
poklicno opravlja vojasko sluzbo ter vojak med sluZzenjem vojaSkega roka oziroma pripadnik
rezervne sestave, kadar je vpoklican v vojasko sluzbo.
Civilna oseba je oseba, ki poklicno opravlja strokovno tehni¢ne in druge naloge v Slovenski vojski,
za katere niso potrebna vojaska strokovna znanja in vojaska izobrazba.
Formacijska dolznost je dolo¢ena funkcionalna dolznost v formaciji poveljstva, enote ali zavoda s
predpisanimi kadrovskimi in drugimi pogoji za njeno opravljanje.
Sluzbena pot je z zakonom in Pravili sluzbe v Slovenski vojski (v nadaljnjem besedilu: pravila
sluzbe) urejen postopek, po katerem pripadnik posreduje nadrejenim svoje proSnje, predloge in
zahteve ter ugovarja sprejetim odlo€itvam v zvezi z njegovim poloZajem, nalogami in drugimi
vpraSaniji v zvezi z vojasko sluzbo.
Razporeditev vojaSke osebe je postopek, doloCen z Zakonom o obrambi, za kadrovsko
popolnjevanje formacij, ki obsega imenovanje vojaske osebe za dolo¢en ali za nedoloen ¢as na
formacijsko dolznost z aktom vodenja ali poveljevanja in izdajo odlocbe ali drugega akta, s katerim
se uredijo delovno-pravne posledice imenovanja.
Nadrejena ali nadrejeni (v nadaljnjem besedilu: nadrejeni) je tista vojaska oseba, ki ima pristojnost
poveljevanja.
Podrejena ali podrejeni (v nadaljnjem besedilu: podrejeni) je tista vojaska oseba, ki je dolzna
izvrSevati prejeta povelja.
PoviSana pripravljenost je potrebno ali zahtevano stanje v poveljstvu, enoti ali zavodu v miru, med
izvajanjem nalog Slovenske vojske zunaj drzave, med pripravljenostjo ali izvajanjem nalog
kolektivhe obrambe v skladu z naérti v okviru zavezniStva ter v izrednem ali vojnem stanju, ki izraza
sposobnost, da poveljstvo, enota ali zavod v skladu z naérti uporabe organizirano in pravo¢asno
zagne izvajati zaukazano delovanje, ne glede na razmere, kraj ali nasprotnika. Za poviSano
pripravljenost se Steje tudi ¢as po sprejemu odloc€itve, da se napoti na izvrSevanje nalog dolo¢ena
enota, ki je dana na razpolago za uporabo v skladu z nacrti za kolektivho obrambo v okviru
zavezniStva oziroma v skladu z drugimi mednarodnimi pogodbami, v obdobju Sestih mesecev ali
krajSem obdobju pred opravljanjem vojaske sluzbe izven drZzave. PoviSana pripravljenost v miru se
uvede s pisnim ukazom nacelnika ali nacelnice GeneralStaba Slovenske vojske (v nadaljnjem
besedilu: nacelnik general$taba). PoviSana pripravljenost poveljstev, enot in zavodov izraza zlasti
njihovo vecjo bojno pripravljenost in se Steje za najpomembnejSo nalogo Slovenske vojske.
Zaveznistvo je celota organizacijskih, funkcionalnih, tehni¢nih in drugih odnosov ter dejavnosti med
podpisnicami Severnoatlantske pogodbe.

(2) V tem zakonu uporabljeni pojmi vojaSka obramba, stalna sestava, rezervna sestava, vojaska sluzba,
vojak, pod¢astnik, astnik, vojaski usluzbenec, vojaska disciplina, formacija, imenovanje, razporeditev
na drugo formacijsko dolznost, pravila sluzbe, akti vodenja in poveljevanja, izredno ali vojno stanje in
drugi, imajo enak pomen kot v Zakonu o obrambi.

49. clen
(pogoji za poklicno delo v vojski)

42/48



(1) Za sklenitev, trajanje in odpoved pogodbe o zaposlitvi vojaskih oseb, ki poklicno
opravljajo delo v Slovenski vojski, pogoje, pravice in obveznosti dolo¢ata Zakon o obrambi in ta zakon.

(2) Kdor zeli poklicno opravljati vojasko sluzbo, mora izpolnjevati posebne pogoje, dolo¢ene
z Zakonom o obrambi.

(3) Pogoje iz prejSnjega odstavka, razen odsluzenega vojaskega roka in predpisane gornje
starostne meje 25 oziroma 30 let, mora izpolnjevati tudi tisti, ki Zeli kot civilna oseba poklicno delati v
vojski. Pri zaposlitvi civilne osebe se telesna in duSevna sposobnost ugotavlja glede na vrsto dela, ki ga
bo civilna oseba opravljala v vojski.

(4) Civilna oseba lahko sklene pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en €as pod pogoji iz
prejSnjega odstavka.

(5) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se lahko v formaciji dolo€i, da se za opravljanje
dolocenih formacijskih dolznosti sklene pogodba o zaposlitvi s civilnimi osebami za dolo¢en €as do
desetih let, ki se lahko nato podaljSuje, praviloma za enako ¢asovno obdobje.

(6) Ustrezna izobrazba za vojaka petega kariernega razreda je najmanj srednja poklicna
izobrazba. Vojak s srednjo poklicno izobrazbo lahko po opraviljenem osnovnem vojaSkem usposabljanju
opravlja tudi naloge na formacijskih dolznostih vojaka, za katere se zahteva srednja splo$na ali srednja
strokovna izobrazba.

(7) Ustrezna izobrazba za podCastnike petega kariernega razreda je najmanj srednja
sploSna ali srednja strokovna izobrazba, za podCastnike Cetrtega kariernega razreda najmanj visja
strokovna izobrazba, za pod&astnike tretjega in drugega kariernega razreda pa najmanj izobrazba,
pridoblijena po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridoblijene po Studijskih programih prve stopnje, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje
kvalifikacij (7. raven).

(8) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se lahko za pod¢astnike tretjega in drugega
kariernega razreda dolo€i kot pogoj najmanj viSja izobrazba, pridobljena v sistemu visokoSolskega
izobrazevanja po visjeSolskih programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994, ki je v skladu z zakonom, ki
ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§€ena na 6. raven, in ustrezno Stevilo let delovnih izkusen;j, za
kar kriterije natanéneje dolodi vlada.

(9) Ustrezna izobrazba za €astnike do ¢ina podpolkovnik je najmanj izobrazba, pridobljena
po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po
Studijskih programih prve stopnje, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij (7. raven).

(10) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se lahko za Castnike do ¢ina podpolkovnik
dolo€i kot pogoj najmanj visja izobrazba, pridobliena v sistemu visokoSolskega izobraZevanja po
visjeSolskih programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994, ki je v skladu z zakonom, ki ureja slovensko
ogrodje kvalifikacij, uvrS€ena na 6. raven, in ustrezno Stevilo let delovnih izkuSenj, za kar kriterije
natanéneje dolodi vlada.

(11) Ustrezna izobrazba za Castnike od €ina polkovnik in viSje je najmanj izobrazba,
pridoblijena po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje
kvalifikacij (8. raven).

(12) Ustrezna izobrazba za nizje vojaske usluzbence I. razreda je najmanj srednja poklicna
izobrazba, za vojaske usluzbence od Il. do V. razreda najmanj srednja splodna ali srednja strokovna
izobrazba in za vojaske usluzbence od VI. do VIII. razreda najmanj vi§ja strokovna izobrazba oziroma
6. raven, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje kvalifikacij.

(13) Ustrezna izobrazba za visje vojaske usluzbence od IX. do Xlll. razreda je najman;
izobrazba, pridoblijena po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih prve stopnje, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko
ogrodje kvalifikacij (7. raven).
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(14) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se lahko za visje vojaske usluzbence od IX.
do XIll. razreda doloCi kot pogoj najmanj viSja izobrazba, pridobljena v sistemu visokoSolskega
izobrazevanja po visjeSolskih programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994, ki je v skladu z zakonom, ki
ureja slovensko ogrodje kvalifikacij, uvr§€ena na 6. raven, in ustrezno Stevilo let delovnih izkuSen;j, za
kar kriterije natanéneje dolodi vlada.

(15) Ustrezna izobrazba za viSje vojaske usluzbence XIV. in XV. razreda je najmanj
izobrazba, pridobljena po Studijskem programu druge stopnje, oziroma izobrazba, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko
ogrodje kvalifikacij (8. raven).

(16) Kandidatu, ki je uspesno opravil katero izmed oblik vojaskega izobrazevanja in
usposabljanja oziroma posamezno fazo v skladu z drugimi ali prejSnjimi programi oziroma dotedanjimi
predpisi ali odsluzil vojaski rok, se prizna primerljiva oblika ali dokon¢ana faza vojaskega izobrazevanja
in usposabljanja. Za priznanje vojaskega izobraZevanja in usposabljanja se lahko predhodno odredi
opravljanje manjkajocih vsebin, skladno s programom. Kriterije in postopek ugotavljanja primerljivosti
predpiSe minister.

(17) Kandidatu, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za poklicno opravljanje vojaske sluzbe, se v
pripravni§ko dobo Steje tudi €as staZiranja v vojaskih enotah med Solanjem oziroma Studijem.

(18) Vojaske osebe ne morejo samostojno opravljati formacijskih dolznosti, dokler ne
opravijo predpisanega vojaskega izobrazevanja in usposabljanja v skladu z Zakonom o obrambi.

(19) Vlada lahko na predlog ministra doloCi, da se vojaSkim osebam ob prvi sklenitvi
pogodbe o zaposlitvi za najman;j pet let in po vsakem kon€anem letu opravljanja vojaske sluzbe v ¢asu
sklenjene pogodbe o zaposlitvi ali za popolnitev zatasne enote oziroma druge sestave, zlasti za
opravljanje vojaske sluzbe zunaj drzave, izplaa posebna denarna nagrada, ki se lahko izpla¢a v ve¢
delih.

50. clen
(Stipendisti, pripravniki in vojasko usposabljanje)

(1) Stipendist ali tipendistka (v nadaljnjem besedilu: &tipendist) po konéanem $olanju sklene
pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske v skladu z Zakonom o obrambi za dolo€en ¢as, vendar ne
krajsi kot je ¢as Stipendiranja.

(2) Ministrstvo lahko razpiSe in podeli Stipendije tudi za pogodbeno sluzbo v rezervni sestavi
vojske. Stipendist mora po kondanem $olanju skleniti z ministrstvom pogodbo o sluzbi v rezervni sestavi
vojske. Pogodba o sluzbi v rezervni sestavi vojske se sklene za najmanj pet let oziroma najmanj za ¢as
Stipendiranja.

(3) Stipendist, ki po konganem $olanju sklene pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske
kot podcastnik, Castnik, vojaski usluzbenec ali civilna oseba oziroma drug pripravnik, ima v ¢asu
pripravnistva placo v viSini 90% place s pripadajo¢imi dodatki za formacijsko dolznost, za katero opravlja
pripravnistvo. Stipendist, ki se zaposli v stalni sestavi vojske kot vojak, se zaposli kot kandidat za vojaka
in ne opravlja pripravnistva.

(4) Stipendist, ki po svoji volji pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi oziroma pogodbo o sluzbi
v rezervni sestavi, odpove pred iztekom roka, doloCenega v pogodbi, mora vrniti sorazmeren del
prejemkov, prejetih med Solanjem oziroma stroSkov Solanja, ki jih je pokrilo ministrstvo glede na Cas
opravljanja vojaske sluzbe v stalni oziroma rezervni sestavi. Stipendist, ki pogodbe o zaposlitvi oziroma
pogodbe o sluzbi v rezervni sestavi ne sklene, mora vrniti celoten znesek prejemkov, prejetih med
Solanjem oziroma stroSkov Solanja, ki jih je pokrilo ministrstvo.

(5) Stipendisti in druge osebe, ki se prostovoljno usposabljajo za vojasko obrambo ali druge

obrambne naloge oziroma sodelujejo v drugih programih vojaskega ali obrambnega usposabljanja ali
dejavnostih, ki jih organizira ministrstvo, imajo med usposabljanjem pravico nositi uniformo, oznako
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pripadnosti Slovenski vojski in se usposabljati za uporabo vojaske oborozitve in opreme v skladu s
predpisi.

(6) Osebe iz prejSnjega odstavka morajo med usposabljanjem spostovati programe dela,
notranji red, temeljna nacela vojaske discipline in predpisane varnostne ukrepe za ravnhanje z vojasko
oboroZitvijo in opremo.

(7) Minister doloCi oblike in nacin usposabljanja Stipendistov in drugih oseb za vojasko
obrambo in druge obrambne naloge in izvajanje drugih dejavnosti iz petega odstavka tega ¢lena.

(8) Minister natancneje uredi Stipendiranje za delo v vojski oziroma za sluzbo v rezervni
sestavi vojske.

53. ¢len
(delovni €as, odmor in pocitek pri opravljanju vojaske sluzbe izven drzave)

(1) Delovni ¢as pripadnikov pri opravljanju vojaske sluzbe izven drzave je lahko enakomerno
ali neenakomerno razporejen ne glede na dolo¢be predpisov, ki urejajo omejitve o dnevnih, tedenskih
ali mesecnih delovnih obveznostih, odmoru, dnevnem ali tedenskem pocitku ter delu preko polnega
delovnega Casa. O razporeditvi delovnega ¢asa med opravljanjem vojaske sluzbe izven drzave odloca
nadrejeni poveljnik.

(2) Delovni ¢as pripadnikov, ki so napoteni na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave v
skupna ali druga poveljstva in enote ter v organe, predstavnistva ali sluzbe mednarodnih organizacij, se
odredi glede na pravila, ki veljajo za druge pripadnike v teh poveljstvih, enotah in mednarodnih
organizacijah.

(3) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov, ki urejajo pravico do tedenskega
pocitka, se pripadniku pri opravljanju nalog, prevzetih v mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi
pogodbami, kot so operacije in misije (v nadaljnjem besedilu: mednarodne operacije in misije), tedenski
pocitek zagotavlja kot posebni dopust, v trajanju in na nacin, kot je to opredeljeno v tem &lenu.

(4) Pripadnik ima v obdobju sedmih zaporednih dni opravljanja nalog v mednarodni operaciji
in misiji pravico do pocitka v trajanju enega dneva posebnega dopusta. Posebni dopust se med
opravljanjem vojaske sluZzbe v mednarodni operaciji in misiji izkoristi po odlocitvi nadrejenega poveljnika
in skladno s potrebami sluzbe. Pripadnik posebni dopust, ki ga ni mogel koristiti v ¢asu opravljanja
vojaske sluzbe v mednarodni operaciji in misiji, izkoristi neposredno po vrnitvi iz mednarodne operacije
in misije oziroma najpozneje v dveh mesecih po vrnitvi iz mednarodne operacije in misije.

(5) Ce pripadnik izkoristi posebni dopust po vrnitvi iz mednarodne operacije in misije, je
upravi¢en do nadomestila place v viSini plaCe za delo v Republiki Sloveniji.

(6) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov, ki urejajo pocCitek med zaporednima
delovnima dnevoma (dnevni pocitek), se pripadniku pri opravljanju nalog v mednarodni operaciji in misiji
v primeru nujnih in neodloZljivih nalog zagotavlja pravica do pocitka v takSnem trajanju, ki je po oceni
nadrejenega poveljnika in glede na potrebe opravljanja nalog ter v obsegu, kot to dopus€ajo razmere,
ustrezen in nujen za zagotovitev varnosti in zdravja pripadnika.

(7) Pri opravljanju vojaske sluzbe izven drzave je opravljanje dela brez upostevanja dolo¢b

o Casovnih omejitvah dnevne, tedenske ali meseCne delovne obveznosti, odmora, dnevnega in
tedenskega pocitka ter dela preko polnega delovnega ¢asa upostevano pri dologitvi place.

57. €len
(napotitev na izobrazevanje ali usposabljanje)
(1) Vojaska oseba je lahko z ukazom napotena na izobrazevanje ali usposabljanje, ki je
lahko tudi daljSe od enega leta.
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(2) Pravice in obveznosti vojaske osebe med izobrazevanjem ali usposabljanjem se uredijo
s pogodbo, Ce traja usposabljanje dalj kot 30 dni oziroma ¢e so stroski usposabljanja visji od povpre¢ne
zadnje mesecne place v Republiki Sloveniji, ugotovljeni po uradnih statisti¢nih podatkih.

(3) Vojaska oseba, ki ima sklenjeno pogodbo iz prejSnjega odstavka, mora po koncanem
izobraZevanju ali usposabljanju ostati v delovnem razmerju najmanj dvakrat toliko ¢asa, kolikor je trajalo
izobraZevanje ali usposabljanje, ¢e je bilo to daljSe od enega leta in najmanj dve leti, Ce je bilo krajSe od
enega leta in daljSe od 30 dni oziroma so bili stroSki usposabljanja visji od povpreéne mesecéne place v
Republiki Sloveniji, ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih. Ob predc¢asni odpovedi pogodbe o
zaposlitvi zaradi razlogov na strani vojaSke osebe in tudi ob sporazumnem prenehanju delovnega
razmerja ali kadar vojaSka oseba ne izpolni obveznosti iz pogodbe o izobraZevanju, mora povrniti
sorazmerni del stroSkov izobraZzevanja ali usposabljanja, pri ¢emer se za stroSke vojasSkega
izobraZzevanja ali usposabljanja vojaSke osebe Stejejo neposredni stroski izvedbe izobraZevanja ali
usposabljanja, vendar najvec v visini Stirikratnika povpreéne zadnje mesecne bruto place v Republiki
Sloveniji, ugotovljene po uradnih statistiCnih podatkih ob sklenitvi pogodbe iz prejSnjega odstavka.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega Clena se pogodbe ne sklepa za tiste oblike
usposabljanja ali preverjanja zmogljivosti, ki so predpisane kot pogoj za opravljanje doloene
formacijske dolznosti, kot so usposabljanje na trenazerjih ali simulatorjih oborozitvenih sistemov,
radarskih in drugih sistemov, plovil, oroZij in drugih naprav.

(5) lzvajanje pravic in obveznosti vojaskih oseb med izobrazevanjem ali usposabljanjem
podrobneje uredi minister.

58. ¢len
(placa, dodatki in nadomestila)

(1) Za place v Slovenski vojski se uporabljajo predpisi, ki urejajo place javnih usluzbencev.

(2) Orientacijske formacijske dolznosti oziroma nazivi v Slovenski vojski se uvrstijo v placni
razred s kolektivnho pogodbo za javni sektor.

(3) Druga vprasanja, ki se v skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list
RS, &t. 110/06 — uradno precis€eno besedilo), urejajo v kolektivni pogodbi dejavnosti, se za Slovensko
vojsko uredijo z uredbo vlade.

(4) (prenehal veljati)

(5) Vojaskim osebam pripada dodatek zaradi prepovedi stavke, skladno z Zakonom o
obrambi, v viSini 4 % zadnje objavljene povpretne mesecCne bruto plate v Republiki Sloveniji,
ugotovljene po uradnih statisti¢nih podatkih.

(6) Poskodba, ki jo pripadnik utrpi na redni poti od stanovanja do delovnega mesta ali nazaj,
se Steje kot podkodba pri delu.

(7) Pripadnik iz prejSnjega odstavka, ki je odsoten z dela zaradi poskodbe, za ¢as odsotnosti
prejme 100 % nadomestilo plaCe. Ob odsotnosti z dela nad 30 delovnih dni ministrstvo izplaca
nadomestilo place v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja v visini, ki velja za poskodbo izven
dela, razliko do 100 % nadomestila place, ki je obvezno zdravstveno zavarovanje ne krije, pa krije
ministrstvo.

64. clen
(omejitev odpovedi)
(1) Kadar vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi med poviSano pripravljenostjo,

odpovedni rok zacne te€i z dnem, ko preneha veljati poviSana pripravljenost oziroma je odpravljeno
stanje, ki se po tem zakonu Steje za poviSano pripravljenost.
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(2) Ce vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi med opravljanjem vojaske sluzbe izven
drzave, odpovedni rok zaéne tedi z dnem, ko se vojaska oseba vrne v kraj bivanja. Ce vojagka oseba
odpove pogodbo o zaposlitvi med izrednim ali vojnim stanjem, odpovedni rok za¢ne teci z dnem, ko je
izredno ali vojno stanje odpravljeno.

(3) Ce v primeru iz prvega in drugega odstavka tega &lena vojaska oseba samovoljno zapusti
svojo enoto ali sluzbo, je kazensko ali prekrSkovno odgovorna v skladu s sploSnimi predpisi in tem
zakonom.

(4) Dolocbe 62., 63. in tega Clena se smiselno uporabljajo tudi za civilne osebe v vojski.

Zakon o obrambi

96. Clen
(posebni delovni pogoji)

(1) Delavec, ki poklicno opravlja delo na obrambnem podrocju, je po odlocitvi nadrejenega dolzan zaradi
potreb sluzbe opravljati delo v posebnih delovnih pogojih.

(2) Za posebne delovne pogoje iz prejSnjega odstavka se Steje delo v delovnem Casu, ki je za delavce
manj ugoden, in delo v manj ugodnih delovnih pogojih ali z dodatnimi obremenitvami, in sicer:

. delo v neenakomernem delovnem ¢asu;

. izmensko delo;

. delo v deljenem delovnem Casu;

. no¢no delo;

. delo preko polnega delovnega Casa;

. delo ob nedeljah, praznikih in drugih z zakonom dolo€enih dela prostih dnevih;

. dezurstvo kot redna oblika dela oziroma deZurstvo, ki se odreja izjemoma;

. pripravljenost za delo oziroma dosegljivost;

9. opravljanje nujnih del na dolZnostih, ki niso kadrovsko zasedene, poleg svojega rednega dela;
10. opravljanje straze;

11. delo v terenskih razmerah na dolo€enem kraju in ¢asu;

12. bivanje v vojaski enoti ali zavodu oziroma drugem doloéenem mestu;

13. izraba ali prekinitev dopusta v skladu s sluzbenimi potrebami.

ONO O, WN -

(3) Ce delavec med dezurstvom ali pripravljenostjo za delo dela, se éas dejanskega dela $teje za delo
v podaljSanem delovnem ¢asu, ¢e s tem zakonom ni dolo¢eno drugace.

(4) Ce opravljeno delo delavca presega predpisano mese&no oziroma tedensko delovno obveznost, se
razlika Steje kot delo preko polnega delovnega €asa, ki lahko traja najve¢ 20 ur na teden oziroma 80 ur
na mesec, ¢e ni bilo mogoce delovnega ¢asa razporediti skladno s tem zakonom.

(5) Zaradi opravljanja dela v posebnih delovnih pogojih se delavcu placa poveca v skladu s sploSnimi

predpisi.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlaga se obravnava zakona po skrajSanem postopku skladno s 142. ¢&lenom Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20,
105/21 — odl. US in 111/21), saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona ter za manj
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zahtevne posredne uskladitve zakona s pravom Evropske unije. Spremembe in dopolnitve Zakona o
sluzbi v Slovenski vojski so pripravljene zato, da se uredi problematika delovnega Casa in omejijo
nekatere druge pravice iz delovnega razmerja (pravica do odmora in pocitka, odklopa,
oskrbovalskega dopusta, oetovskega dopusta, starSevskega dopusta, ki pripada o€etom, varstvo
dolocenih kategorij delavcev) v izrednem in vojnem stanju, pri opravljanju zacetnega vojaskega
usposabljanja, na operativnem urjenju, v vojaski operaciji in zaradi izrednega dogodka. Tako se v
pravni red Republike Slovenije na obrambnem podrocju prenasajo moznost, ki jo ponuja Direktiva
2003/88/ES Evropskega parlamentain Sveta z dne 4. novembra 2003 o dolocenih vidikih organizacije
delovnega €asa, in predvsem z njo v povezavi tudi stali§¢a, ki jih je oblikovalo Sodis¢e Evropske unije
v sodbi C-742/19, s katero je opredelilo kriterije, skladno s katerimi se lahko posamezne dejavnosti,
ki jih izvajajo oboroZene sile, izkljuCijo iz uporabe navedene direktive. Tako se bo reSila tudi
problematika tozb, ki jih v povezavi z delovnim ¢asom vlagajo pripadniki Slovenske vojske.

VI. PRILOGE
— MSP-test
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