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	ZADEVA: Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 7. zasedanju skupščine Združenih narodov za okolje (UNEA-7), ki je potekalo od 8. do 12. decembra 2025 v Nairobiju, Keniji – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14,  55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na seji dne ……..sprejela  naslednji
SKLEP:
Vlada Republike Slovenije je sprejela Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 7. zasedanju skupščine Združenih narodov za okolje (UNEA-7), ki je potekalo od 8. do 12. decembra 2025 v Nairobiju, Keniji.


          Barbara Kolenko Helbl  
           generalna sekretarka

             Priloge:
· Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 7. zasedanju skupščine Združenih narodov za okolje (UNEA-7), ki je potekalo od 8. do 12. decembra 2025 v Nairobiju, Keniji
             Sklep prejmejo:
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo 
· Ministrstvo za naravne vire in prostor
· Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve 


	2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Katja Piškur, vodja službe za EU in mednarodne zadeve, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo;
· Janja Kreitmayer McKenzie, Služba za EU in mednarodne zadeve, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo;

	3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	(Izpolnite samo, če ima gradivo več kakor pet strani.)

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev
Gradivo nima finančnih posledic.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	
mag. Bojan Kumer
MINISTER






Poročilo o udeležbi delegacije Republike Slovenije na 7. zasedanju skupščine Združenih narodov za okolje (UNEA-7), ki je potekalo od 8. do 12. decembra 2025 v Nairobiju, Keniji
Sedmo  zasedanje Skupščine Združenih narodov za okolje (UNEA-7) je potekalo od 8. do 12. decembra 2025 pod temo »Pospeševanje trajnostnih rešitev za odporen planet« (Advancing Sustainable Solutions for a Resilient Planet) in se je osredotočalo na iskanje konkretnih, izvedljivih rešitev za globalne okoljske izzive. Udeležilo se ga je več kot 6000 ljudi iz 186 držav. Na zasedanju je bil obravnavan tudi pregled in ocena izvajanja obstoječih zavez, potrditev prioritet za nadaljnje izvajanje in spodbujanje bolj trajnostnih rešitev. Zasedanje se je zaključilo s sprejetjem 11 resolucij, treh sklepov in ministrske deklaracije, katerih cilj je spodbuditi rešitve za bolj odporen planet.
Potek sedmega zasedanja Skupščine Združenih narodov za okolje (UNEA-7):
Zasedanje UNEA-7 je bilo sestavljeno iz plenarnih zasedanj in segmenta na visoki ravni, vključno s tremi dialogi za voditelje. Otvoritev zasedanja skupščine je potekala na plenarni seji 8. decembra 2025 z nagovori na visoki ravni in potrditvijo dnevnega reda zasedanja. Predstavljeno je bilo tudi poročilo dela Odbora stalnih predstavnikov in prispevek Programa ZN za okolje (UNEP) k visokem političnem forumu (HLPF). V prvem delu zasedanja je skupščina obravnavala tudi končne osnutke predlogov resolucij in ocenila pripravljenost za njihov sprejem na zaključnem plenarnem zasedanju 12. decembra 2025.  
Zasedanje skupščine na visoki ravni je potekalo od 11. do 12 decembra 2025.  Razprave ministrskih dialogov so se osredotočale na teme boljšega sodelovanja obstoječih mednarodnih sporazumov na področju okolja ter vloge programa UNEP, vloga zdravega okolja za zdravje ljudi, krožni modeli za konkurenčno gospodarstvo, ter finančne  posledice degradacije okolja. 
Minister Kumer je v nacionalni izjavi ponovno potrdil podporo okoljskemu multilateralizmu in vlogi UNEP kot ključne globalne avtoritete na področju okolja ter posebej izpostavil pomen znanstvene integritete, preglednost in dostop do podatkov, ki morajo ostati v središču odločanja. Le z najboljšimi razpoložljivimi znanstvenimi dognanji lahko zagotovimo verodostojne politike. Pozval je k izvajanju ukrepov za doseganje podnebnega cilja 1,5C, trajnostni rabi virov ter prehodu na krožno gospodarstvo, čim prejšnjemu zaključku pogajanj in sprejetju ambicioznega globalnega sporazuma o plastiki ter krepitvi čezmejnega vodnega sodelovanja. V zaključku se je zavzel za človekove pravice, vključno s pravico do čistega, zdravega in trajnostnega okolja.   
Ministrska deklaracija sprejeta na UNEA-7  zavezuje k ukrepom, ki spodbujajo trajnostne rešitve, k izvajanju obveznosti iz večstranskih okoljskih sporazumov ter k spodbujanju pravičnega in vključujočega sodelovanja. Vključuje tudi referenco na človekovo pravico do čistega, zdravega in trajnostnega okolja; spodbuja k učinkovitim in vključujočim rešitvam za krepitev vodne politike in okrepitvi mednarodnega sodelovanja na področju vode; ter izpostavlja pomen krožnega gospodarstva s spodbujanjem trajnostne potrošnje in proizvodnje za pravični prehod. 
Med sprejetimi resolucijami so bile resolucije o trajnostni umetni inteligenci, rudninah in kovinah, kemikalijah in odpadkih ter o povečanju sodelovanja otrok in mladih, kar so bile prednostne naloge EU in njenih držav članic.  Skupščina je sprejela srednjeročno strategijo UNEP za obdobje 2026 - 2029 in z njo povezan program dela za naslednji dve leti. 
Med zasedanjem je bila predstavljena sedma izdaja Globalnega okoljskega poročila (GEO-7), ki predstavlja trenutno najbolj celovito oceno globalnega okolja. Ocena je pokazala, da lahko naložbe v stabilno podnebje, zdravo naravo in zemljo ter planet brez onesnaževanja prinesejo dodatne milijarde globalnega BDP, preprečijo milijone smrti in rešijo na stotine milijonov ljudi iz revščine in lakote. Nobena od odločitev ali resolucij UNEA-7 sicer zaradi nasprotovanja nekaterih držav tako ne potrjuje poročila GEO-7, omenjen je zgolj v ministrski deklaraciji.
UNEA-7 je izvolila novega predsednika, ki bo predsedoval UNEA-8: ministra za vodo, okolje in podnebne spremembe z Jamajke Matthew Samudo. Določen je bil tudi datum naslednjega zasedanja (UNEA-8), ki bo  6.–10. decembra 2027 na sedežu UNEP v Nairobiju. 


Stranski dogodki in  srečanja ob robu UNEA
Ob robu zasedanja so potekali tudi številni stranski dogodki med katerimi je enega organizirala tudi Republika Slovenija, ter dan mednarodnih okoljskih sporazumov (dan MEA), ki obravnavajo najbolj pereče okoljske probleme globalnega ali regionalnega pomena in so ključni instrumenti mednarodnega okoljskega upravljanja in mednarodnega okoljskega prava.
Slovenija je s partnerji (Maldivi, Kostarika, Mehika, Maroko, OHCHR, CRIN in skupina otrok in mladih - CYMG), organizirala dogodek na temo človekove pravice do čistega, zdravega in trajnostnega okolja v povezavi s participacijo mladih in otrok. V uvodnem panelu je nastopil minister Kumer, med drugimi govorci velja izpostaviti tudi  izvršno direktorico UNEP, Inger Andersen. z organizacijo dogodka se je prepoznana vloga Slovenije na okoljskem parketu na področju R2HE še dodatno okrepila. 
Slovenija je skupaj s Finsko so-organizirala tudi stranski dogodek o čezmejnem vodnem sodelovanju, katerega vodilni partner je bila Svetovna zveza za varstvo narave (IUCN). Glavni poudarek dogodka je bil na pristopu od izvira do morja. Slovenija je sodelovala tudi na pripravljalnem ministrskem dogodku za konferenco ZN za vodo, ki bo potekala konec leta 2026. 
V okviru dneva mednarodnih okoljskih sporazumov je imel minister Kumer nagovor na otvoritvi dneva v imenu Slovenije kot predsedujoče biroju Barcelonske konvencije za obdobje 2023 -2025, v okviru katerega je poudaril pomen regionalnega sodelovanja kot temelja za učinkovito globalno sodelovanje ter predstavil dosežke slovenskega predsedovanja Barcelonske konvencije. V nagovoru je poudaril tudi pomen Vodne konvencije ZN. 
Minister Kumer se je udeležil še Ministrskega dogodka na temo sporazuma o plastiki, ki ga je organiziralo dansko predsedstvo Svetu EU skupaj z Evropsko komisijo (The clock is ticking: time to gavel on a global plastics treaty), Ministrskega dogodka na temo suše in odpornosti v organizaciji Kraljevine Saudove Arabije (Drought Resilience, Building Momentum for UNCCD COP17 in Mongolia). 
Minister Kumer se je udeležil tudi ministrskega srečanja Koalicije visoko ambicioznih za prenehanje onesnaževanja s plastiko (HAC), kjer je Slovenija poudarila ključne elemente za dosego učinkovitega sporazuma ter za čimprejšnji dogovor o ukrepih na globalni ravni, ter širjenju ambicioznega pristopa na nove države članice ZN. Slovenija je podprla tudi nadaljnja prizadevanja in sodelovanje v okviru HAC.
Upoštevaje nestalno članstvo Slovenije v OZN je bila posebna pozornost posvečena dogodkom, ki naslavljajo povezave med degradacijo okolja, podnebnimi spremembami, vodnimi krizami ter mirom in varnostjo. 
Ob robu UNEA7 je minister Kumer skupaj s predstavniki Svetovnega programa za hrano (WFP) obiskal tudi podjetje The Hive Ltd, ki izvaja projekt Krepitev podnebne odpornosti skupnosti v sušnih predelih Kenije, ki ga financira Slovenije in ki se izvaja pod okriljem Svetovnega programa za hrano (WFP).  Osrednji cilj projekta je povečati podnebno odpornost prebivalstva, med drugim tudi s spodbujanjem čebelarstva, prilagojenega na podnebne spremembe. 
Ocena zasedanja
S sprejetjem ministrske deklaracije, srednjeročne strategije, delovnega programa in proračuna Programa Združenih narodov za okolje ter številnih resolucij je UNEA-7 poslala jasno sporočilo, da je multilateralno upravljanje okolja še vedno živo. Glede na geopolitično stanje v svetu ter razhajanja v stopnjah razvitosti in ambicioznosti okoljskih politik držav je končni izkupiček UNEA-7, s sprejetjem 11 resolucij, treh sklepov in ministrske deklaracije, dober. 
Rezultati UNEA-7 so - zlasti po zasedanju IMO v Londonu, COP30 v Belému in zastalih pogajanjih INC5.2 o plastiki v Ženevi –  dokaz, da lahko Združeni narodi še vedno zagotovijo pomembno platformo za sodelovanje med državami članicami.
Slovenija je z aktivno udeležbo zagotovila dobro vidnost in s tem okrepila prepoznavnost na mednarodnem okoljskem parketu, zlasti na naslednjih (presečnih) področjih: trajnostna raba virov in krožno gospodarstvo, čezmejno vodno sodelovanje, človekova pravica do čistega, zdravega in trajnostnega okolja ter participacija mladih. 
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