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ZADEVA: Izhodi$éa za udelezbo ministrice za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Irene Sinko
na konferenci na temo »Katere trajnostne sisteme za zivinorejo in potroSnjo mesa bi morala
spodbujati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050«, 7. februar 2023, Bruselj in virtualno

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 2. €lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo,109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 -
ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Izhodis€a za udelezbo ministrice za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano Irene Sinko na konferenci na temo »Katere trajnostne sisteme za Zivinorejo in potro$njo
mesa bi morala spodbujati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050«, ki bo potekala 7. februarja 2023
v Bruslju in virtualno (hibridni dogodek).

2. Vlada Republike Slovenije je imenovala delegacijo v naslednji sestavi:

- Irena Sinko, ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (vodja delegacije),

- Igor Ahacevci¢, namestnik generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo (€lan delegacije),

- Tanja Gorisek, Direktorat za kmetijstvo (Clanica delegacije),

- Ana Le Marechal Kolar, generalna direktorica Direktorata za hrano in ribiStvo (Clanica
delegacije),

- Martin Gosenca, vodja Sektorja za hrano, Direktorat za hrano in ribistvo (¢lan delegacije),

- Marta Hrustel Majcen, vodja Sluzbe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve, Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (€lanica delegacije),

- Milena Janezi¢, Sluzba za odnose z javnostmi in promocijo, Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (€lanica delegacije).
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- Ministrstvo za finance,

- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Ministrstvo za okolje in prostor,

- Ministrstvo za zdravje,

- Ministrstvo za zunanje zadeve,

- Sluzba Vlade za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Marta Hrustel Majcen, vodja Sluzbe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve,
- Helena GasSperlin Pertovt, Sluzba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve,




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

/

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Stroski udelezbe ministrice za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Irene Sinko na konferenci na temo
»Katere trajnostne sisteme za Zivinorejo in potrodnjo mesa bi morala spodbujati Evropska unija in jih
ohraniti do leta 2050«, ki bo potekala 7. februarja 2023 v Bruslju in virtualno (hibridni dogodek), niso
predvideni. Delegacija Republike Slovenije se bo namre¢ konference udelezila preko avdio-video
povezave.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE




Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Irena Sinko
ministrica

Priloga:

- lIzhodi$¢a za udelezbo ministrice za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Irene Sinko na
konferenci na temo »Katere trajnostne sisteme za zivinorejo in potro$njo mesa bi morala
spodbuijati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050«, ki bo potekala 7. februarja 2023 v Bruslju
in virtualno (hibridni dogodek).






Izhodi$éa za udelezbo Irene Sinko, ministrice za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, na
konferenci na temo »Katere trajnostne sisteme za zivinorejo in potroSnjo mesa bi morala
spodbujati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050«, ki bo potekala 7. februarja 2023 v
Bruslju in virtualno (hibridni dogodek)

1. Namen

Ministrica se bo na povabilo francoskega ministra za hrano in prehransko neodvisnost Marca
Fesneauja udelezila konference na temo »Katere trajnostne sisteme za Zivinorejo in potrosnjo
mesa bi morala spodbujati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050«, ki bo potekala 7. februarja
2023 v hibridni obliki. Konferenco organizira francosko zdruzZenje za zivinorejo in meso
INTERBEV.

2. Teme in staliSca:

Na konferenci bodo predvsem poskusali odgovoriti na vprasanje, katere trajnostne sisteme za
Zivinorejo in potrodnjo mesa bi morala spodbujati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050.
Strokovnjaki bodo razpravljali o teh vpraSanjih: »Kako naj si predstavlamo svetovno trajnost
zivinorejskih sistemov, kako jo ocenimo in kako naj obves€amo potroSnike?«, »Kako naj bolje
uzivamo rdeCe meso?« in »Kako zascititi najbolj trajnostne proizvodne sisteme?«. Dogodek se
bo zakljucil z okroglo mizo na visoki ravni, na kateri bodo sodelovali evropski ministri (vabljeni so
ministri iz Nemgije, Avstrije, Spanije, Irske in Slovenije).

V nadaljevanju podajamo opredelitev do zastavljenih vprasan;.

1. Kako naj si predstavljamo svetovno trajnost Zivinorejskih sistemov, kako jo ocenimo in kako
naj obves¢amo potrosnike?

Svetovna trajnost Zzivinorejskih sistemov je izrazito kompleksno vprasanje. Odpira Stevilna
vpraSanja: od vplivov Zivinorejskih sistemov na podnebje in okolje, kulturno pogojenih vzorcev
prehranjevanja, cenovne dostopnosti mesa, zdravstvenih vidikov uZivanja mesa, pomena
Zivinoreje za prezivetje Stevilnih kmetijskih gospodarstev, naravnih pogojev, ki v Stevilnih drzavah,
tudi v Sloveniji, ne omogocajo drugacne izrabe travinja kot z zivinorejo (govedorejo), ohranjenost
kulturne krajine in privlaénosti podeZelja itd.

Zaradi tega je klju¢no zavedanje, da vpraSanja trajnosti Zivinorejskih sistemov ni mogoce
obravnavati lo€eno od:

- celovitega prehoda v trajnostne prehranske sisteme, saj se Zivinorejska proizvodnja tesno
povezuje z rastlinsko proizvodnjo (krogotok dusika, pridelava krme),

- ni ga mogoce obravnavati le na ravni kmetijskih proizvajalcev, saj so kljuéni prav vsi ¢leni v
prehranski verigi, tudi potroSnik s svojimi spremembami prehranjevalnih vzorceyv,

- prav tako ni mogoce teh sistemov obravnavati omejeno le na nacionalni ravni, saj so agroZivilske
verige izrazito kompleksne, globalne, v razmerah prostega trga med drZzavami poteka moc¢na
mednarodna trgovina,

- zdravstvenih, okoljskih, podnebnih vpra8anj itd., zato samo vpraSanje svetovne trajnosti
prehranskih sistemov izrazito presega okvire kmetijskih politik in ga ni mogoc¢e obravnavati brez
sodelovanje zdravstvene, okoljske, podnebne, izobraZevalne in socialne politike.



Glede trajnosti zivinorejskih sistemov druzbenega konsenza Se ni, so pa znana nekatera dejstva,
med drugim: da visoko intenzivni Zivinorejski sistemi niso dolgoro€no vzdrzni z vidika okolja in
podnebja, da zdravstvena stroka opozarja na nujnost zmanjSanja uzivanja rde€ega mesa in zlasti
mesnih izdelkov ter da Zeli biti potroSnik bolje informiran o pogojih, v katerih se vrsi Zivinorejska
proizvodnja in Zeli poznati izvor hrane. Po drugi strani pa je dejstvo tudi, da je Zivinoreja izrazito
pomemben stabilizator dohodka kmetij, da je kljuéna za sklenjen krogotok hranil na kmetijskih
gospodarstvih ter ohranjanje rodovitnosti tal, za prepreCevanje zarad€anja travinja zlasti na
obmodjih, kjer so tezji pogoji kmetovanja, ter s tem za ohranjanje kulturne krajine na podeZzelju.

Trajnostnega, podnebju in okolju prijaznega prehranskega in Zivinorejskega sistema ni mogoce
vzpostaviti brez prizadevanj vzdolZ celotne verige oskrbe s hrano — torej brez znatnih sprememb
od proizvodnje, predelave, transporta, trgovine in potroSnikov. Prehod na trajnostni prehranski
sistem vidimo kot skupen in dolgorocen cilj, glede katerega potrebujemo v druzbi konsenz in
predvsem skrbno preucitev vseh vidikov tega prehoda. Ta prehod zato vidimo kot postopen.
Terjal bo kombinacijo razlicnih ukrepov za izboljSanje sistema proizvodnje, predelave in
transporta hrane, njenega pakiranja, ponudbe potrodniku ter tudi kot spremembo prehranskih
vzorcev in premike v smeri zmanjSanja izgub in odpadkov hrane.

Terjal bo razli€éne spodbude: za raziskave in razvoj, davéne spodbude, spodbude kmetom in
podjetiem vzdolZz verige, digitalizacijo, zbiranje in analitiko podatkov, premike na podrocju
certifikacije podnebno nevtralno proizvedene hrane, eko dizajna — torej vklju€evanje okoljskih
vidikov v celoten Zivljenjski cikel prehrambenih proizvodov ter ozaveSc¢anja potroSnikov od
najzgodnejsih let dalje. To je le nekaj vidikov, iz katerih je razvidno, da bodo reforme potrebne
vzdolZz Stevilnih politik: v kmetijski, okoljski, davéni, gospodarski, socialni, zdravstveni in
izobrazevalni politiki. Vse te reforme bo potrebno voditi na orkestriran nacin, saj vsaka politika
zase pokrije le en del celotne problematike. Ce ne bodo vodene sinhrono, potem se poveduje
verjetnost prepoCasnega prehoda in neuspeha.

Poleg ¢asovnega vidika je klju€na tudi prostorska umestitev tega vpradanja, saj noben prehranski
sistem v svetu ni samozadosten, temvec je vsak nacionalni prehranski sistem vpet v mednarodne,
globalne prehranske verige, zato ga ni mogoc€e obravnavati kot zgolj omejenega na nacionalne
meje. Surovine, vmesni proizvodi, razliéne komponente lahko vstopajo v prehranski sistem iz
oddaljenih koncev sveta (npr. soja) in tudi to pomeni povec€anje podnebnega in okoljskega vtisa
posameznega prehranskega sistema. VpraSanje trajnostnih prehranskih sistemov zato moéno
posega tudi v vpradanje neoviranega prostega pretoka blaga.

Slovenija je del evropske skupne kmetijske politike, ki sledi ambicioznim ciliem na podrocju okolja
in podnebnih sprememb, zagotavljanja uspesne proizvodnje hrane in skrbi za podezelje ter
ohranjanje podeZelskega gospodarstva. V okviru ukrepov skupne kmetijske politike si bo
Slovenija Se naprej prizadevala zagotavljati varno, kakovostno, vsem dostopno hrano, ter bo
hkrati odgovorno do naravnih virov in temu primerno prilagodila strateske cilje kmetijke politike.

Reforma skupne kmetijske politike, na podlagi katere smo drzave c¢lanice pripravile svoje
StrateSke nacrte za programsko obdobje 2023 do 2027, predstavlja nov mejnik v kmetijski politiki
v EU, ker so v ospredju prav trajnostni vidiki.

Novi slovenski Strateski nacrt skupne kmetijske politike 2023-2027 (v nadaljevanju: SN SKP
2023-2027) vkljuCuje mocnejSo okoljsko in podnebno komponento kot kadarkoli doslej: na
podrodju Zivinoreje se usmerjamo Vv trajnost preko spodbujanja rejcev, da:

- uvajajo nadstandarde na podroéju dobrobiti Zivali,

- vlagajo v izboljSanje namestitvenih pogojev za Zivali,

- se usmerjajo v vecjo pridelavo beljakovinskih rastlin,
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- se vklju€ujejo v ekolosko kmetijstvo in ostale sheme kakovosti,

- si z izboljSevanjem krme in krmnih obrokov prizadevajo za boljSe zdravje Zivali kot tudi za
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov,

- se vklju€ujejo v okoljske ukrepe na podrocju rastlinske pridelave,

- ohranjajo lokalne pasme,

- se vklju€ujejo v kratke dobavne verige ipd.

V okviru SN SKP 2023-2027 so v zvezi s tem prvi resnejSi nastavki, ki pa jih bo zagotovo potrebno
le Se bolj naglasiti ter dopolniti z ukrepi, ki so trenutno izven dometa SN SKP 2023—-2027 (npr. na
podrocju rejskih programov, digitalizacije, javna sluzba kmetijskega svetovanja ...).

Vsi ti vidiki so koraki v smeri uresniCevanja Evropskega zelenega dogovora in zagotavljanja bolj
trajnostne verige preskrbe s hrano v EU »od vil do vilick za bolj pravi¢en, zdrav in do okolja in
podnebja prijazen prehranski sistem ter v smeri sprememb podnebnih zakonodajnih aktov na
ravni EU, ki bodo sprejeti kot posledica zaostrovanja zahtev na podrocju izpustov TGP
(zakonodajni svezenj, povezan s pobudo »Pripravljeni na 55« - ang. »Fit to 55«).

Slovenija ima v tem delu doloCeno prednost, saj zaradi velikostne strukture kmetijskih
gospodarstev nimamo zelo intenzivhega kmetijstva, zlasti pa nimamo veliko industrijske reje
Zivali. Z ukrepi, ki jih uvajamo, pa se vedno bolj usmerjamo na pot trajnostnega razvoja
kmetijskega sektorja. Priblizno 60 % vseh sredstev Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podeZelja v obdobju 2023—2027 se usmerja v okoljsko-podnebne cilje, kar kaze na velike ambicije
kmetijske politike v tej smeri.

Veliko ukrepov je naravnanih v tej smeri zato, ker je v Sloveniji zivinoreja prevladujoca proizvodna
usmeritev. Z njo se ukvarja 80 % vseh kmetijskih gospodarstev, kar je predvsem posledica
naravnih danosti.

Slovenija se je v Dolgorocni podnebni strategiji do leta 2050 na podroc¢ju kmetijstva zavezala h
krepitvi verig preskrbe z lokalno hrano rastlinskega izvora, ki bodo na obmog¢jih z ugodnimi
razmerami za kmetovanje omogocile postopno preusmeritev govedoreje v rastlinsko pridelavo z
visoko dodano vrednostjo. S tem je podana precej jasna strateSka usmeritev, kako si zelimo
razvijati kmetijstvo.

Poudarjamo, da tovrstnih sprememb ni mogoCe doseci takoj ali v zelo kratkem Casu, saj je
zZivinoreja zaradi naravnih danosti v Sloveniji in prevladujo¢ega travinja dale¢ najpomembnejsa
proizvodna usmeritev slovenskega kmetijstva. V letu 2020 je vrednost Zivinoreje znasala 40 %
vrednosti celotne kmetijske proizvodnje. V SirSem smislu pa sta z Zivinorejo povezani skoraj dve
tretjini (60 % v 2020) vrednosti kmetijske proizvodnje (vrednost prireje Zivine, zivalskih proizvodov
ter rastlinske pridelave, ki se pridela in porabi na kmetijskem gospodarstvu za krmo zZivine).

Preusmeritev kmetijskih gospodarstev v rastlinsko proizvodnjo je lahko le postopna, saj je s tem
povezana stabilnost dohodka velike veCine kmetov. Za slovensko kmetijstvo sta zelo znadcilni
velika razdrobljenost in majhnost kmetijskih zemljisé. Ce Zelimo ohraniti dohodkovni poloZaj na
Zivinorejskih oziroma mesSanih kmetijah, je kljuéno, da se dogaja preusmeritev v rastlinsko
pridelavo, ki bo imela visoko dodano vrednost. Na danih povrSinah mora biti kmet sposoben
ustvariti tak8en dohodek, ki mu omogoca preZivetje in rast, zato ta preusmeritev Se zdaleC ni
enostavna in enoznacna. Prav ta vidik je prepoznan v Dolgoroéni podnebni strategiji do leta 2050
in ga ne smemo zanemariti.

Sicer pa tudi drugi razli¢ni strateSki dokumenti Slovenije in EU (npr. Strategija EU »od vil do vilic«)

izpostavljajo pomen postopnega prehoda v trajnostni prehranski sistem, ki bo vkljueval ved;ji
poudarek rastlinski kmetijski pridelavi in s tem tudi rastlinski prehrani lokalnega izvora ter
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ekoloSkemu kmetijstvu. Tudi strateSke usmeritve na podrocju prehranskih potrosSnih vzorcev iz
Dolgoro€ne podnebne strategije do leta 2050 gredo v to smer.

Pri tem ima pomembno vlogo ozave$€anje potroSnikov o pomembnosti kupovanja lokalnega
mesa, ki zaradi kratkih dobavnih verig in manj embalazZe pripomore k manjSemu oglji¢nem odtisu,
ki je vzrejeno po visokokakovostnih parametrih, kjer je raven dobrobiti visoka, visoko zavedanje,
da z manj zavrzki vplivamo na okolje in pripomoremo tudi k boljSi samooskrbi, ter ozavesc€anje,
da ima trajnostno pridelana hrana in uravnoteZeno prehranjevanje velik dolgoroéni vpliv tudi na
zdravje ljudi.

Potrosnik ima veliko mo¢, saj s svojim odgovornim in premisljenim nakupovanjem (poseganjem
po visokokakovostni hrani, lokalni hrani, ki ima kratke dobavne verige, trajnostno pridelani hrani,
ki upoSteva dobrobit Zivali ) s &im manj odpadne hrane) vpliva na svoje zdravje, okolje, socialo in
samooskrbo. Zato je potroSnika potrebno dobro ozavestiti o vseh nastetih vidikih, le tako bo lahko
pri svojih odlo€itvah popolnoma kompetenten.

Na podro¢ju kmetijske politike poskudamo z razliénimi vzvodi spodbujati razvoj rastlinske
pridelave, Zivinorejo pa usmerjati v trajnostno smer razvoja. V okviru strateSkega nacrta 2023—
2027 bo v okviru Stevilnih intervencij poudarek namenjen spodbujanju rastlinske predelave, npr.
z vezano dohodkovno podporo za proizvodnjo beljakovinskih rastlin, sektorskimi intervencijami
(npr. za sektor sadja in zelenjave), kmetijsko-okoljsko-podnebnimi placili in spodbujanjem
kmetov, da izvajajo ekoloSsko kmetovanje, da se vklju€ujejo v sheme kakovosti in povezujejo v
skupine in organizacije proizvajalcev. Krepimo pa tudi investicijska vlaganja v dvig konkurenénosti
rastlinske pridelave preko nalozb v rastlinjake, namakalne sisteme, ureditev trajnih nasadov,
nalozb v ekolosko kmetijstvo... Posebni poudarek je namenjen kolektivnim naloZbam, kjer bomo
med drugim omogodili vlaganja v skupna skladis¢a, hladilnice, suSilnice, zbirne centre in pakirne
linije, kar je posebej pomembno za rastlinsko pridelavo.

Pri Zivinoreji pa s predlaganimi ukrepi SN SKP 2023—-2027 zasledujemo predvsem trajnostni vidik
proizvodnje. Znatna javna sredstva bodo namenjena v povec€anje dobrobiti zivali (izboljSanje
pogojev reje, izboljSanje prostorskih pogojev...), s ¢imer dajemo jasen signal, v katero smer se
bo v prihodnje razvijala slovenska Zivinoreja. Dodatno so pri Stevilnih intervencijah, povezanih z
dvigom konkurencnosti, vigjih deleZzev javne podpore deleZzne kmetije na obmogjih s tezjimi pogoji
kmetovanja. S tem usmerjamo razvoj zivinoreje na hribovsko-gorskih obmocjih, kjer so naravni
pogoiji taksni, da ne omogocajo razvoja drugih kmetijskih dejavnosti. Pomembno je izpostaviti, da
imamo prav zaradi meSanih oziroma Zivinorejskih kmetij v ravnini v strukturi kmetijske rabe tudi
travinje, kar pa je pozitivho z vidika zagotavljanja pestrosti kolobarja, organske snovi v tleh,
ozelenjenosti njivskih povrsin, s tem pa posledicno manjSega spiranja fitofarmacevtskih sredstev
(v nadaljevanju: FFS) in presezkov dusika v tla in vode. Na podroCju poljedelstva zelimo v
prihodnje doseci povecCanje obsega pridelave in samooskrbe s klju¢nimi poljS&inami, ki bodo
prvotno namenjene za prehrano ljudi in Zivali. Za ohranitev kmetijske dejavnosti je pomembno
zagotavljanje dohodkovne stabilnosti kmetov kot tudi povec€anje konkurenénosti in ucinkovitosti,
da bo obstoj na trgu mozen. Za ta namen se bo vlagalo v izboljSanje tehnologij pridelave poljs¢in,
vkljuéno z uvajanjem trajnostnih in digitalnih tehnologij.

Ce Zzelimo ohraniti oziroma poveéati raven pridelave na podrogju poljedelstva, je kljuéno
spodbujanje rabe tehnologije in opreme za prilagajanje na podnebne spremembe, vklju¢no z
obnovo in gradnjo novih namakalnih sistemov. Za boljSi izkoristek potenciala poljedelskega
sektorja je pomembno tudi izboljSanje poslovnega in proizvodnega povezovanja, kar zahteva
horizontalno in vertikalno povezovanje za uspeSen skupen nastop na trgu znotraj panoge in v
verigi.
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Ministrstvo v okviru ukrepov skupne kmetijske politike z razliénimi podporami v pridelavo in
predelavo ter trZzenje proizvodov povecuje produktivhost in dodano vrednost kmetijskim
proizvodom. S tem se povecuje tudi stopnja samooskrbe s kmetijskimi proizvodi in zivili. Javne
podpore preko ukrepov kmetijske politike so pomembno sistemsko sredstvo za zagotavljanje
zadovoljivega dohodkovnega nivoja in stabilnosti dohodka. S podporami v kmetijstvu omogocimo
delno nadomestitev niZjih dohodkov in s tem omilimo potencialni upad proizvodnega potenciala.

Srednjerocno zelimo vzpostaviti ambicioznejSe ukrepe, vendar je za to potrebno doseci SirSi
druzbeni konsenz, ker podnebni prehod terja velike prilagoditve, finan¢na vlaganja, vlaganja v
znanje in inovacije, dvig ozavesc¢enosti. Na ravni EU in tudi Sir8e, globalno, bi potrebovali jasen
instrumentarij ukrepov: za proizvodnjo, predelavo, distribucijo/logistiko, trgovino in potrosnike.
Spremembe so namre€ potrebne na vseh ravneh in prizadevanja se morajo vrsiti sinhrono, na
ravni prizadevanj ve¢ drzav, da lahko zagotovimo enake konkurentne pogoje vsem
gospodarskim akterjem. PotroSnikom je potrebno omogoditi jasno izbiro. Podnebni odtis izdelkov
bi moral biti nedvoumno dolo€en in transparentno oznacen. Glede te metodologije se je potrebno
poenotiti najmanj na ravni EU, 8e bolje na globalni ravni.

Trajnost prehranskih in Zivinorejskih sistemov bi lahko bistveno izboljali, ¢e bi na primer:

1. uvedli enotno metodologijo glede merjenja realnih ucinkov (ogljicnega odtisa vzdolz celotne
verige s hrano) - enotna metodologija za vse drzave Clanice,

2. izboljSali podatkovne vire, tudi na ravni kmetijskih gospodarstev, podjetij, in ostalih &lenov v
verigi (glede porabe vlozkov, energije, odpadkov...),

3. uvedli dav¢éne spodbude / olajSave za vlaganja v zeleno in digitalno transformacijo na podrocju
prehranskih verig v okviru zelene davcne reforme,

4. okrepili investicijske spodbude za kmete in podjetja, ki vlagajo v zeleni in podnebni prehod, in
sicer tako v obliki nepovratnih sredstev kot v obliki finan¢nih instrumentov,

5. uvedli novo EU shemo kakovosti in celoten sistem certifikacije za trajnostno sprejemljive
prehranske proizvode »od vil do vilick, kar bi potroSniku dalo jasno informacijo o nacinu
proizvodnje, predelave, distribucije proizvoda. Shema EkoloSko namre€¢ ne pokriva vseh
aspektov, pomembnih za potrosnika,

6. Se izdatneje vlagali v razvoj in prenos znanja na ravni programov EU kot tudi na nacionalnih
ravneh, tudi v izobrazevalnih sistemih - na marsikaterem podro¢ju so potrebne nove tehnologije,
novi proizvodi, nova znanstvena dognanja, da bi lahko razbremenili proizvodnjo kemi¢nih FFS,
anitbiotikov..., pri tem pa je kljuéno, da imajo drZzave prost dostop do tega znanja,

7. enotneje uredili dostopnost do alternativnih sredstev za nadomes¢anje kemi¢nih FFS na ravni
EU,

8. sistematic¢no spodbujali zmanjSevanje odpadne hrane: od proizvodnje do potrosnikov,

9. sistemati¢no krepili ozaved€enost potrosnikov o rokih uporabe Zivil, ogljiénem odtisu hrane, o
tem, da hrana ne sodi v smeti, in o posledicah takSnega ravnanja (treba je zaceti z najmlajSimi v
okviru vzgoje in izobrazevanja, da se vzgoji trajnosten potrosnik, drzavljan),

10. spodbuijali eko-dizajn, torej vecje vklju€evanje okoljskih vidikov vzdolZ celotnega Zivljenjskega
cikla posameznega proizvoda.

2. Kako naj bolje uzivamo rdece meso?

V Republiki Sloveniji ze veljajo smernice zdravega prehranjevanja, katerih pripravljavec je
Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ), sprejeto imamo tudi Resolucijo o nacionalnem
programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025 in tudi Dolgoro¢no podnebno
strategijo do leta 2050. V navedenih dokumentih je poudarjena pestra meSana prehrana in
uravnoteZeno prehranjevanje. Po veljavnih smernicah zdravega prehranjevanja, bi na letni ravni
posameznik zauZil 26 kg mesa, kar je mnogo manj od sedanje porabe, ki znaSa 89 kg. Torej je
treba predvsem doseci boljSo uveljavitev smernic.
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Priporocljiva je pestra meSana prehrana, ki vklju€uje tudi meso, (v zmernih koli€¢inah), saj je meso
pomemben vir beljakovin visoke bioloSke vrednosti. Meso je pomembno v prehrani otrok in
starostnikov. Izrednega pomena pa je, kakSno meso uzivamo. Ta naj bo visokokakovostno, &im
manj predelano, lokalno in pridelano na trajnostni nacin.

Dodatna informacija:

Povpre¢na poraba mesa v Sloveniji na prebivalca je bila po podatkih statisticnega urada RS v
letu 2021 89 kg na prebivalca. Ce pogledamo porabo po delezih, smo v Sloveniji porabili priblizno
35 % svinjskega in perutninskega mesa, 23 % je predstavljala poraba govejega mesa, poraba
ostalih vrst mesa pa je bila v manjSih delezih. V primerjavi z ostalimi drzavami EU je v Sloveniji
povpreCna poraba mesa na prebivalca dokaj visoka. V Nemdiji je bila poraba mesa na prebivalca
v letu 2021 62 kg, na Poljskem in v Italiji 58 kg na prebivalca ter v Franciji 57 kg na prebivalca. V
EU pa je povprecna poraba mesa na prebivalca v letu 2018 znaSala 67 kg.

3. Kako za$cititi najbolj trajnostne proizvodne sisteme?

Kljuéni cilj kmetijske politike je, da zagotavlja pogoje in potenciale za ohranjanje obsega kmetijske
proizvodnje ter stabilnost in odpornost dohodkov kmetijskih gospodarstev ter zagotavlja vlaganja
v predelavo in trzenje kmetijskih proizvodov ter tesnejSa, dolgoro¢nejSa razmerja med primarnim
sektorjem in Zivilsko-predelovalno industrijo, ki so klju¢na tudi z vidika odzivanja na zaostrene
gospodarske razmere, za kar si bo ministrstvo preko ukrepov kmetijske politike prizadevalo tudi
v prihodnje.

Slovensko kmetijstvo je zelo raznoliko, od malih kmetij, ki jih je dale€ najvec, do nekaj velikih
kmetijskih podjetij. Taka struktura kmetijstva je po eni strani zgodovinsko pogojena in je tudi odraz
naravnih danosti z veliko omejitvami za kmetijstvo. Naloga kmetijstva je multifunkcijska, poleg
pridelave hrane je pomembno Se ohranjanje kmetijske krajine, ki omogoc€a nudenje ekosistemskih
storitev, zato ima pri tem vsak segment kmetijstva svojo vlogo in nalogo.

Temelj kmetijstva ne morejo biti samo nekatere kategorije kmetijstva, potrebujemo razli¢ne ravni,
ki so usmerjene v razli¢ne funkcije kmetijstva. Ne gre za konkurenco med posameznimi segmenti,
vsi bi si morali prizadevati za povezovanje in sodelovanje ter oblikovanje proizvodnih verig. Samo
tako bo vsak lahko izkoristil svojo prednost in prispeval k skupnemu cilju zagotavljanja prehranske
varnosti in ohranjanja kmetijske krajine.

3. Stroski:

Strogki udelezbe ministrice za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Irene Sinko na konferenci na
temo »Katere trajnostne sisteme za Zivinorejo in potroSnjo mesa bi morala spodbujati Evropska
unija in jih ohraniti do leta 2050«, ki bo potekala 7. februarja 2023 v Bruslju in virtualno (hibridni
dogodek), niso predvideni. Delegacija Republike Slovenije se bo namre¢ konference udelezila
preko avdio-video povezave.

4. Sestava delegacije:

Konference na temo »Katere trajnostne sisteme za zivinorejo in potro$njo mesa bi morala
spodbujati Evropska unija in jih ohraniti do leta 2050« se bodo 7. februarja 2023 preko avdio-
video povezave udeleZzili:
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Irena Sinko, ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (vodja delegacije),

Igor Ahacevc€i¢, namestnik generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo (Clan
delegacije),

Tanja GoriSek, Direktorat za kmetijstvo (Clanica delegacije),

Ana Le Marechal Kolar, generalna direktorica Direktorata za hrano in ribiStvo (Clanica
delegacije),

Martin Gosenca, vodja Sektorja za hrano, Direktorat za hrano in ribistvo (Clan
delegacije),

Marta Hrustel Majcen, vodja Sluzbe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Clanica delegacije),

Milena Janezi¢, Sluzba za odnose z javnostmi in promocijo, Ministrstvo za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano (Clanica delegacije).
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