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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Sprememba projekta 2718-24-1004 Rekonstrukcija in nadzidava ZD Ljutomer v Načrtu 
razvojnih programov za obdobje 2026-2029 – predlog za obravnavo 
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 
2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25 in 112/25 – ZJF-K) je Vlada Republike Slovenije na ________ 
seji dne ________ sprejela naslednji:

SKLEP

V veljavnem Načrtu razvojnih programov 2026-2029 se, skladno s podatki iz priložene tabele, 
spremeni vrednost projekta 2718-24-1004 Rekonstrukcija in nadzidava ZD Ljutomer.

                                                                                                          Barbara Kolenko Helbl
                                                                                                          generalna sekretarka 

Priloga:
 Tabela (Obrazec 3)

Prejmejo:
 Urad RS investicije v zdravstvu
 Ministrstvo za zdravje
 Ministrstvo za finance

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
 dr. Valentina Prevolnik Rupel, ministrica 
 Denis Kordež, državni sekretar
 Ivan Osrečki, direktor

3. Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

mailto:gp.mp@gov.si
mailto:Gp.gs@gov.si


/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:
/
5. Kratek povzetek gradiva:
Z vladnim gradivom se novelira projekt 2718-24-1004 »Rekonstrukcija in nadzidava ZD Ljutomer«.

Občina Ljutomer je posredovala julija 2023 prijavno vlogo za projekt »Rekonstrukcija in nadzidava ZD 
Ljutomer« vezano na sofinanciranje investicije na primarni ravni po Sklepu Vlade 16000-4/2023/2 z 
dne 25.5.2025. Predmet sofinanciranja investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na podlagi 
neposrednih pogodb so investicije v objekte zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj ali zdravstvenih 
ambulant oziroma opremo, namenjene za izvajanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni, z 
namenom zagotavljanja enakih pogojev za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev v skladu z 
razvojnimi cilji države na primarni ravni zdravstvene dejavnosti in z namenom zagotavljanja 
manjkajočih površin ali prostorov, ki se uporabljajo za izvajanje zdravstvene dejavnosti. Upravičeni 
stroški sofinanciranja investicij na podlagi neposrednih pogodb so vsi stroški izvedbe gradbeno-
obrtniških in inštalacijskih del v novogradnje ali obnove objektov in stroški nabave opreme. 

Z novelacijo projekta se ureja nova izhodiščna vrednost projekta. 

Izhodiščna vrednost je bila 3.934.536,03 EUR. Nova vrednost projekta znaša 2.625.508,88 EUR. 

Obravnava vladnega gradiva, s katerim se novelira projekt 2718 24 1004 »Rekonstrukcija in nadzidava 
ZD Ljutomer«, sodi med tekoče posle v smislu 115. člena Ustave Republike Slovenije, saj gre za 
izvrševanje že sprejete odločitve Vlade Republike Slovenije in tehnično finančno prilagoditev 
obstoječega projekta. Novelacija ne uvaja nove investicije, ne spreminja ciljev ali vsebine projekta niti 
ne pomeni oblikovanja nove politike, temveč je nujna zaradi uskladitve izhodiščne vrednosti projekta 
z dejanskimi stroški, doseženimi v postopkih javnega naročanja. Obravnava je potrebna za nemoteno, 
zakonito in učinkovito izvajanje že odobrenega projekta na področju primarne zdravstvene dejavnosti, 
katerega opustitev bi lahko povzročila zaplete pri izvajanju investicije in s tem škodljive posledice za 
delovanje zdravstvenega sistema.
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih DA/NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije DA/NE

c) administrativne posledice DA/NE
č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij DA/NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno področje DA/NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna
 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

2718 - Urad RS za 
investicije v 
zdravstvu

2718-24-1004 - 
Rekonstrukcija in 
nadzidava ZD Ljutomer

221659 - 
Investicije v 
javne 
zdravstvene 
zavode

739.040,00

SKUPAJ
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke 

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto 
(t) Znesek za t + 1

SKUPAJ



OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, 
zmanjšanje):
 prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
 odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih 

proračunov,
 obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma 

projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah 
načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s 
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir 
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna 
povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se 
navedejo:
 proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
 projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
 proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt 
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče 
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že 
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski 
uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh 
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za 
dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, 
navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in 
II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje 
državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in 
prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja 
izvrševanje državnega proračuna.

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
− pristojnosti občin,
− delovanje občin,
− financiranje občin.

DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
 Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE



 Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
 v celoti,
 večinoma,
 delno,
 niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE
(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)
(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
 nevladne organizacije, 
 predstavniki zainteresirane javnosti,
 predstavniki strokovne javnosti.
 .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni 
subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:
 v celoti,
 večinoma,
 delno,
 niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu 
predpisa.)

Dr. Valentina Prevolnik Rupel
ministrica 

PRILOGE:

- Priloga 1: Obrazložitev 
- Priloga 2: Izpis Obrazca 3 iz sistema MFERAC 
- Priloga 3: Mnenje Ministrstva za finance



PRILOGA 1

OBRAZLOŽITEV

Z vladnim gradivom se novelira projekt 2718-24-1004 »Rekonstrukcija in nadzidava ZD Ljutomer«.

Občina Ljutomer je posredovala julija 2023 prijavno vlogo za projekt »Rekonstrukcija in nadzidava ZD 
Ljutomer« vezano na sofinanciranje investicije na primarni ravni po Sklepu Vlade 16000-4/2023/2 z dne 
25.5.2025. Predmet sofinanciranja investicij na primarni ravni zdravstvene dejavnosti na podlagi 
neposrednih pogodb so investicije v objekte zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj ali zdravstvenih 
ambulant oziroma opremo, namenjene za izvajanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni, z 
namenom zagotavljanja enakih pogojev za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev v skladu z 
razvojnimi cilji države na primarni ravni zdravstvene dejavnosti in z namenom zagotavljanja manjkajočih 
površin ali prostorov, ki se uporabljajo za izvajanje zdravstvene dejavnosti. Upravičeni stroški 
sofinanciranja investicij na podlagi neposrednih pogodb so vsi stroški izvedbe gradbeno-obrtniških in 
inštalacijskih del v novogradnje ali obnove objektov in stroški nabave opreme. 

Namen projekta je zagotoviti prostorske pogoje in omogočiti izboljšanje ponudbe storitev zdravstvenega 
varstva na primarni ravni v lokalnem okolju in širše v regiji, predvsem za prebivalce občin ustanoviteljic 
Zdravstvenega doma Ljutomer (Ljutomer, Veržej, Razkrižje in Križevci).Cilj projekta je preureditev 
prostorov v skupni velikosti 959 m2 ter 549 m2 nadzidave, skupaj 1.508 m2 površin, od tega prostori 
laboratorija 97 m2, prostori CKZ 143 m2, dodatni prostori za potrebe ambulant 503 m2, prostori za arhiv 
204 m2, uprava 83 m2 in komunikacije skupaj s sanitarnimi sklopi 478 m2.

Izhodiščna vrednost je bila 3.934.536,03 EUR. 

Občina Ljutomer je julija 2024 zaprosila za spremembo dinamike koriščenja odobrenih sredstev. 
Dodatek št. 1 k sofinancerki pogodbi je bil sklenjen 9. 8. 2024, po katerem je koriščenje sofinancerskih 
sredstev v skupni višini 1.369.040 EUR bilo predvideno v letu 2025 v višini 1.026.780 EUR in v letu 2026 
v višini 342.260 EUR.

Občina Ljutomer je septembra 2025 zaprosila za ponovno spremembo dinamike koriščenja odobrenih 
sredstev in viri financiranja. Dodatek št. 2 k sofinancerki pogodbi je bil sklenjen 15. 10. 2025, po katerem 
je koriščenje sofinancerskih sredstev v skupni višini 1.369.040 EUR bilo predvideno v letu 2025 v višini 
630.000 EUR in v letu 2026 v višini 739.040 EUR, viri financiranja občin ustanoviteljev Zdravstvenega 
doma Ljutomer pa so se ukinili.

Z novelacijo projekta se ureja nova izhodiščna vrednost projekta zaradi pocenitve izvedbe projekta (na 
podlagi izvedenih javnih naročil je naročniku uspelo pridobiti ugodnejše ponudbe, kot so bili predvideni 
stroški v investicijski dokumentaciji).

Izhodiščna vrednost je bila 3.934.536,03 EUR. Nova vrednost projekta znaša 2.625.508,88 EUR. Ker 
je razlika več kot 20 % je potrebna ponovna obravnava. Izhodiščna vrednost se znižuje za 1.309.027,15 
EUR oziroma za 33,27 %. 

Financiranje je predvideno do konca leta 2026.



Nov plan finančnih virov je sledeč:

Z vladnim gradivom se novelira projekt 2718-24-1004 »Rekonstrukcija in nadzidava ZD Ljutomer«, ki je 
bil vsebinsko potrjen in v izvajanje uvrščen v času delovanja vlade s polnimi pooblastili, na podlagi 
Sklepa Vlade RS št. 16000-4/2023/2 z dne 25. 5. 2025 ter sklenjene sofinancerske pogodbe z Občino 
Ljutomer.

Novelacija projekta se nanaša izključno na znižanje izhodiščne vrednosti projekta zaradi ugodnejših 
ponudb, pridobljenih v postopkih javnega naročanja, in ne pomeni uvedbe nove investicije, nove politike 
ali spremembe ciljev projekta. Nova vrednost projekta znaša 2.625.508,88 EUR, kar predstavlja znižanje 
za 33,27 % glede na prvotno izhodiščno vrednost.

Obravnava pomeni izvrševanje že sprejete odločitve in nujno tehnično-finančno prilagoditev, ki je 
potrebna za nemoteno, zakonito in učinkovito izvajanje projekta. Opustitev obravnave bi lahko 
povzročila pravno in finančno neusklajenost ter zaplete pri izvajanju investicije.

Ker projekt zagotavlja prostorske pogoje za izvajanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni, kar je 
ključno za nemoteno delovanje zdravstvenega sistema, obravnava novelacije sodi med tekoče posle, 
katerih izvajanje je v obdobju omejenih pooblastil ne le dopustno, temveč potrebno.

Obravnava vladnega gradiva, s katerim se novelira projekt 2718 24 1004 »Rekonstrukcija in nadzidava 
ZD Ljutomer«, sodi med tekoče posle v smislu 115. člena Ustave Republike Slovenije, saj gre za 
izvrševanje že sprejete odločitve Vlade Republike Slovenije in tehnično finančno prilagoditev 
obstoječega projekta. Novelacija ne uvaja nove investicije, ne spreminja ciljev ali vsebine projekta niti 
ne pomeni oblikovanja nove politike, temveč je nujna zaradi uskladitve izhodiščne vrednosti projekta z 
dejanskimi stroški, doseženimi v postopkih javnega naročanja. Obravnava je potrebna za nemoteno, 
zakonito in učinkovito izvajanje že odobrenega projekta na področju primarne zdravstvene dejavnosti, 
katerega opustitev bi lahko povzročila zaplete pri izvajanju investicije in s tem škodljive posledice za 
delovanje zdravstvenega sistema.
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