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	EVA 2022-2430-0039

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Novo gradivo št. 1: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v železniškem prometu – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G, 65/14 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 – ZF) je Vlada Republike Slovenije na …... redni seji dne …………….. sprejela naslednji


SKLEP


Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v železniškem prometu in ga pošlje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajšanem postopku.


Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka



Sklep prejmejo:
· Državni zbor Republike Slovenije,
· Ministrstvo za infrastrukturo,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za javno upravo,
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
· Ministrstvu za naravne vire in prostor,
· Ministrstvo za zdravje,
· Ministrstvo za pravosodje,
· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo




	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	Na podlagi prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) predlagamo sprejem zakona po skrajšanem postopku. Predlagane spremembe Zakona o varnosti v železniškem prometu ne predstavljajo večjih sprememb. Zaradi trenutnih incidentov na javni železniški infrastrukturi povezanih z vandalizmom in ogrožanjem varnosti železniškega prometa je pomembno, da se zakon, ki med drugim opredeljuje videonadzor kritične železniške infrastrukture in s tem povezano obdelavo osebnih podatkov, sprejme čim prej.

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Alenka Bratušek, ministrica za infrastrukturo,
· mag. Andrej Rajh, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,
· Monika Pintar Mesarič, generalna direktorica Direktorata za železnice, žičnice in upravljanje prometa, Ministrstvo za infrastrukturo,
· mag. Vlasta Kampoš Jerenec, sekretarka, vodja Sektorja za železnice in žičnice, Direktorat za železnice, žičnice in upravljanje prometa, Ministrstvo za infrastrukturo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· mag. Alenka Bratušek, ministrica za infrastrukturo,
· mag. Andrej Rajh, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,
· Monika Pintar Mesarič, generalna direktorica Direktorata za železnice, žičnice in upravljanje prometa, Ministrstvo za infrastrukturo,
· mag. Vlasta Kampoš Jerenec, sekretarka, vodja Sektorja za železnice in žičnice Direktorat za železnice, žičnice in upravljanje prometa, Ministrstvo za infrastrukturo,
· mag. Irena Jocif Bošnjak, Ministrstvo za infrastrukturo,
· Andrej Antauer, Javna agencija za železniški promet,
· Igor Prinčič, sekretar, Sektor za železnice in žičnice Direktorat za železnice, žičnice in upravljanje prometa, Ministrstvo za infrastrukturo.

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zakon o varnosti v železniškem prometu (ZVZelP-1) je bil sprejet leta 2018 zaradi prenosa četrtega železniškega svežnja EU v slovenski pravni red. S predlogom zakona se odpravljajo posamezne pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene v času od začetka veljavnosti zakona do danes in praktično niso vezane na prenos zakonodaje EU, saj je bila ta v celoti prenesena z osnovnim zakonom v letu 2018. Predlog sprememb in dopolnitev vključuje novo definicijo železniške proge, ki do sedaj ni bila izrecno določena, temveč le posredno kot skupek infrastrukturnih podsistemov. Zaradi vmesnega razvoja tehničnih specifikacij za infrastrukturo je črtana podlaga za Uredbo o kategorizaciji prog, ki ni več potrebna. Del vsebine se nanaša na prenos določil iz dosedanjih nacionalnih varnostnih predpisov v sisteme varnega upravljanja prevoznikov in upravljavca, skladno z večletnim usklajevanjem z Evropsko agencijo za železnice, kar vključuje tudi preklic uporabe Prometnega in Signalnega pravilnika. Dodana je zahteva po sprejemu izvedbenega akta ministra pristojnega za promet v zvezi s postopkom in vsebino izobraževanja preiskovalca železniških nesreč in incidentov. Nekatere spremembe in dopolnitve se nanašajo na izvrševanje nalog inšpektorjev in pooblaščenih oseb varnostnega organa, saj je zaradi nedorečenosti občasno med samo izvedbo in izrekanjem kazni za prekrške do težav in nerazumevanj.
Predlog zajema tudi nekaj redakcijskih in slovničnih popravkov.

Novo gradivo št. 1: zaradi uskladitve z Ministrstvom za javno upravo je spremenjeno določilo k 13. členu predloga zakona.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Predlog zakona načeloma ima finančne posledice, saj bo zaradi novo dodeljene naloge varnostnemu organu potreba zagotoviti finančna sredstva za dve novi zaposlitvi. Ne bo pa potrebno povečati proračunske postavke, saj je dejstvo, da varnostnemu organu na koncu proračunskega leta ostanejo neporabljena sredstva v večjem obsegu, kot je potrebno za navedeni novi zaposlitvi. Ocenjeno je, da bo na letni ravni v ta namen porabljenih 300.000,00 EUR, ki jih bo Ministrstvo za infrastrukturo zagotovilo v okviru lastnega finančnega načrta.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za infrastrukturo
	2430-17-0007  Varen in urejen železniški in žičniški promet
	210510
Javna agencija za železniški promet
	300.000
	300.000

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	300.000
	300.000

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v železniškem prometu nima finančnih posledic.

II. Finančne posledice za državni proračun
Ni posledic.
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v železniškem prometu nima finančnih posledic za državni proračun oziroma druga finančna sredstva.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin;

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS:                   NE
· Združenju občin Slovenije ZOS:                   NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS:  NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradivo je bilo objavljeno na spletnem portalu e-demokracija dne 13. 08. 2025.

	V razpravo so bili neposredno vključeni predstavniki:
· Javne agencije za železniški promet,
· Slovenskih železnic, d. o. o.,
· Direkcija RS za infrastrukturo in
· Inšpektorat RS za infrastrukturo.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	
Mag. Alenka Bratušek
MINISTRICA
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