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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zaščiti geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke ter spremembi uredb (EU) 2017/1001 in (EU) 2019/1753 Evropskega parlamenta in Sveta ter Sklepa Sveta (EU) 2019/1754
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on geographical indication protection for craft and industrial products and amending Regulations (EU) 2017/1001 and (EU) 2019/1753 of the European Parliament and of the Council and Council Decision (EU) 2019/1754
Datum dokumenta: 13.04.2022
Številka dokumenta: 8205/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0115(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Prvo branje oziroma začetna faza obravnave predloga v Delovni skupini za intelektualno lastnino. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.03 - Delovna skupina za intelektualno lastnino
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, št. 34/04, 43/10, 107/10 in 30/15). 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali: Matjaž Han, minister, mag. Dejan Židan, državni sekretar, mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg, mag. Karin Žvokelj, direktorica Urada Republike Slovenije za intelektualno lastnino, Mojca Kušej, podsekretarka, Urad Republike Slovenije za intelektualno lastnino, Matjaž Jakin, podsekretar, Urad Republike Slovenije za intelektualno lastnino
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 03.05.2022
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: V zadnjem četrtletju leta 2023.
Rok za odziv organa: 08.06.2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 23.06.2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 15.07.2022

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
/
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Mojca Kušej, Matjaž Jakin, Urad Republike Slovenije za intelektualno lastnino
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS19 - Prost pretok blaga in storitev ter zaščita potrošnikov 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: mag. Karla Pinter
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Irena Drmaž, mag. Matjaž Menart, Katja Manfreda
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: /
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo

	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 -popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zaščiti geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke ter spremembi uredb (EU) 2017/1001 in (EU) 2019/1753 Evropskega parlamenta in Sveta ter Sklepa Sveta (EU) 2019/1754 - 8205/22, ki se glasi:
Republika Slovenija je naklonjena Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zaščiti geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke ter spremembi uredb (EU) 2017/1001 in (EU) 2019/1753 Evropskega parlamenta in Sveta ter Sklepa Sveta (EU) 2019/17, saj bo proizvajalcem obrtnih in industrijskih izdelkov omogočeno varstvo njihovih pravic v okviru geografskih označb na ravni EU. Pri obravnavi predloga uredbe se bo Republika Slovenija zavzemala za uravnotežen pristop, ki bo upošteval interese vseh držav članic in bo osredotočen na potrebe mikro, malih in srednjih podjetij. Hkrati se bo zavzemala za vzpostavitev jasno določenih, enostavnih, hitrih in cenovno dostopnih postopkov registracije, varstva in nadzora pravic iz geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke, ki ne bodo povzročali nepotrebnih administrativnih bremen. Republika Slovenija si bo prizadevala, da se jasno določi prehoden režim in da se ne posega v pridobljene pravice upravičencev do geografskih označb, ki so registrirane za obrtne in industrijske izdelke v Republiki Sloveniji. 

The Republic of Slovenia is in favour of the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on geographical indication protection for craft and industrial products and amending Regulations (EU) 2017/1001 and (EU) 2019/1753 of the European Parliament and of the Council and Council Decision (EU) 2019/1754. Craftsmen and industrial producers will be able to protect their geographical indication rights for craft and industrial products at EU level. In considering the regulation proposal, the Republic of Slovenia will strive for a balanced approach that takes into account the interests of all Member States and will focus on the needs of micro, small and medium sized enterprises. At the same time, it will strive to establish clear, simple, fast and affordable procedures for the registration, protection, control and enforcement of the rights deriving from the geographical indication, without unnecessary administrative burdens for all stakeholders. The Republic of Slovenia will also strive to clearly define the transitional geographical indication protection regime and that the existing rights of beneficiaries of geographical indications for craft and industrial products registered in the Republic of Slovenia will not be affected.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) predlaga sprejem Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zaščiti geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke ter spremembi uredb (EU) 2017/1001 in (EU) 2019/1753 Evropskega parlamenta in Sveta ter Sklepa Sveta (EU) 2019/17 (v nadaljnjem besedilu: predlog uredbe). 

Namen predloga uredbe je vzpostavitev geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke na ravni EU, s čimer bi proizvajalcem teh izdelkov pomagali pri varstvu njihovih obrtnih in industrijskih izdelkov in preprečevanju ponaredkov. Varstvo v okviru geografskih označb na ravni EU bo omogočeno tudi za izdelke, kot so na primer porcelan, lončeni izdelki, čipke in drugo.

Predlog uredbe dopolnjuje obstoječi sistem varstva na ravni EU za geografske označbe na kmetijskem področju, ki omogoča pridobitev varstva za vino, žgane pijače in druge kmetijske izdelke. S predlogom uredbe se želi zagotoviti, da bodo lahko tudi proizvajalci obrtnih in industrijskih izdelkov uporabili mednarodni okvir za registracijo in varstvo geografskih označb po Ženevskem aktu Lizbonskega sporazuma o označbah porekla in geografskih označbah (v nadaljnjem besedilu: Ženevski akt). Proizvajalci obrtnih in industrijskih izdelkov v EU namreč zdaj ne morejo zahtevati mednarodnega varstva v skladu z Ženevskim aktom, EU pa mora zavrniti zahteve pogodbenic Ženevskega akta za takšno varstvo. Proizvajalci v EU tudi ne morejo izkoristiti varstva, ki ga zagotavljajo trgovinski sporazumi EU, ki zdaj zajemajo samo kmetijske proizvode z geografsko označbo. Namen predloga uredbe je zapolniti to vrzel. Poleg tega bo lažji tudi boj proti ponaredkom, vključno s tistimi, ki se prodajajo prek spleta. Uredba bo namreč predvidoma onemogočala tudi zlorabo imen spletnih domen. 

Cilj predloga uredbe je ustvariti enotno evropsko pravico intelektualne lastnine za obrtne in industrijske izdelke, ki bi zagotavljala enako varstvo po vsej EU. Skupen evropski pravni okvir bo lahko zagotovil enake pogoje varstva v vseh državah članicah, s čimer bi se povečala pravna varnost in vzpodbujale naložbe v tovrstne obrtne in industrijske izdelke.

Republika Slovenija v Zakonu o industrijski lastnini že omogoča registracijo geografske označbe za blago, ki ni kmetijski pridelek oziroma živilo, vino ali drug proizvod iz grozdja in vina. Predlog uredbe bo vplival na to nacionalno ureditev. 

Predlog uredbe ima osem naslovov. 

Naslov I – Splošne določbe 

Splošne določbe opredeljujejo cilje in področje uporabe predloga uredbe. Splošne določbe vsebujejo tudi seznam definicij (3. člen). Poleg tega določajo pravila, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ki se obdelujejo v postopkih registracije, odobritve sprememb, preklica, ugovora, odobritve prehodnega obdobja in nadzora (4. člen). Določajo tudi pogoje, ki jih morajo izpolnjevati obrtni in industrijski izdelki za pridobitev varstva z geografsko označbo (5. člen). 

Republika Slovenija nima pripomb k predlaganim določbam. 

Naslov II – Registracija geografskih označb

Naslov II v prvem poglavju določa enotna pravila za registracijo, tako na nacionalni ravni kot na ravni EU, vključno s postopkom ugovora. Opredeli vložnika in navede pogoje za vložnika (6. člen) ter določa vsebino prijavne dokumentacije (7., 8. in 9. člen). Predvideva tudi možnost držav članic, da za vodenje postopkov določijo plačilo razumnih pristojbin (10. člen).

V drugem poglavju je urejena nacionalna faza postopka registracije. V njem je določen organ, ki je pristojen za registracijo in druge postopke ter vsebina prijave (11. člen), postopek preizkusa (12. člen), postopek ugovora (13. člen) in postopek v primeru pozitivne odločitve, vključno z zagotovitvijo možnosti pritožbe osebe, ki ima pravni interes (14. člen). Predvidena je tudi možnost neposredne registracije za nekatere države članice, ki nimajo uveljavljenega nacionalnega sui generis sistema za varstvo geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke in jih Komisija izvzame iz obveznosti določitve pristojnega organa in vodenja postopka registracije na nacionalni ravni (15. člen). 16. člen določa možnost prehodnega varstva in prehodnih ukrepov. 

Tretje poglavje ureja fazo postopka na ravni EU, in sicer postopek, vsebino in način prijave, ki jo država članica vloži na Urad Evropske unije za intelektualno lastnine (v nadaljnjem besedilu: EUIPO) (17. in 18. člen); postopek preverjanja in objave prijave v registru EU za geografske označbe za obrtne in industrijske izdelke (19. člen); dolžnost obveščanja držav članic o nacionalnih sodnih in upravnih postopkih, ki bi lahko vplivali na registracijo geografske označbe (20. člen); podrobno razdelan postopek ugovora in obvestila o pripombah (21. in 22. člen); prehodno obdobje uporabe geografskih označb, ki ga lahko podelijo EUIPO oziroma države članice. V nadaljevanju ureja odločitve, ki jih sprejme EUIPO oziroma Komisija v primeru prevzema pristojnosti od EUIPO (24. in 25. člen). 26. in 27. člen se nanašata na register in urejata vsebino registra. V nadaljevanju so urejeni tudi postopki v primeru spremembe specifikacije izdelka (28. člen), preklica registracije (29. člen), pritožbeni postopek pred EUIPO (30. člen) ter vzpostavitev informacijskega in opozorilnega sistema vrhnjih internetnih domen (31. člen). V zadnjem delu tretjega poglavja je opredeljena organizacija ter naloge EUIPO v povezavi z geografskimi označbami (32., 33. in 34. člen). Omogočena je tudi možnost posvetovanja s svetovalnim odborom za geografske označbe, ki ga sestavljajo strokovnjaki, ki jih imenujejo države članice in Komisija. Svetovalni odbor na zahtevo EUIPO ali Komisije preuči in poda mnenje o posameznih vprašanjih v povezavi s prijavami geografskih označb.

Pri obravnavi predloga uredbe si bo Republika Slovenija prizadevala za vzpostavitev jasno določenih, enostavnih, hitrih in cenovno dostopnih postopkov registracije geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke, ki ne bodo povzročali nepotrebnih administrativnih bremen. Republika Slovenija meni, da je določitev zgolj možnosti pritožbe preozka in da bi bilo treba omogočiti tudi druga pravna sredstva. 

Naslov III – Zaščita geografskih označb


V tem naslovu je določen obseg zaščite ter pravice iz geografskih označb (35. člen). Določena so tudi pravila uporabe geografskih označb v primeru izdelkov, ki so zavarovani z geografsko označbo in so del oziroma sestavni del drugih izdelkov (36. člen). Registracija generičnih izrazov kot geografske označbe ni dovoljena (37. člen). Opredeljeni so pogoji, pod katerimi ni dovoljena registracija homonimnih (enakozvočnih) geografskih označb (38. člen) ter geografskih označb, ki nasprotujejo obstoječim znamkam s slovesom in  ugledom (39. člen). V nadaljevanju so opredeljena pravila delovanja za skupine proizvajalcev (40. člen). Opredeljeno je varstvo geografskih označb pred uporabo v domenskih imenih (41. člen). 42. člen prepoveduje registracijo znamk, ki kršijo pravice iz registrirane geografske označbe. 43. člen določa pogoje uporabe geografske označbe, v 44. členu pa je opredeljena dovoljena uporaba simbolov, označb in okrajšav za označevanje zaščitenih geografskih označb pri oglaševanju in označevanju izdelkov. 

Republika Slovenija nima pripomb k predlaganim določbam. 

Naslov IV – Nadzor in uveljavljanje pravic

V četrtem naslovu so določena pravila nadzora in uveljavljanja pravic ter obveznosti, ki izhajajo iz predloga uredbe, kot so preverjanje, ali je določen izdelek izdelan v skladu z ustrezno specifikacijo izdelka ter spremljanje uporabe geografskih označb na trgu. Za opravljanje teh nalog morajo države članice imenovati pristojni organ, ki je odgovoren za uradni nadzor preverjanja skladnosti s to uredbo (45. člen). Pristojni organ lahko opravljanje določenih nalog prenese na organe za certificiranje izdelkov, vključno s fizičnimi osebami (46. člen). Podrobneje je postopek prenosa pristojnosti ter obveznosti vseh organov določen v členih 50, 51 in 52. Države članice lahko omogočijo tudi postopek certificiranja s samoizjavo proizvajalca izdelka, ki jo mora pristojnemu organu predložiti enkrat na tri leta. V takem primeru pristojni organi izvajajo naključni nadzor (49. člen). Obenem 47. člen določa dolžno skrbnost proizvajalcev izdelkov, ki uporabljajo geografsko označbo, da zagotavljajo skladnost uporabe geografske označbe na trgu. Poleg pristojnega organa morajo države članice imenovati tudi nadzorni organ, ki je lahko isti, kot je pristojni organ iz 45. člena. Nadzorni organ je pristojen za izvajanje nadzora na trgu in uveljavljanja pravic, ki izhajajo iz geografske označbe. Nadzor temelji na oceni tveganja in obvestil zainteresiranih proizvajalcev izdelkov z geografsko označbo (48. člen).

Na koncu naslova so določena tudi pravila o javni objavi informacij o pristojnih organih in organih za certificiranje izdelkov (53. člen), o akreditacijah organov za certificiranje izdelkov (54. člen), o ukrepih zoper kršitve pravic iz geografskih označb na spletnih platformah (55. člen), o določitvi kazni zaradi neskladnosti z določbami uredbe oziroma za kršitve uredbe (56. člen), o medsebojni pomoči med državami članicami za namene nadzora in uveljavljanja pravic iz uredbe (57. člen) ter o pridobitvi uradnega certifikata o skladnosti izdelka s produktno specifikacijo (58. člen).

Republika Slovenija nima pripomb k predlaganim določbam. 

Naslov V – Geografske označbe, vpisane v mednarodni register, in spremembe drugih aktov

Peti naslov ureja potrebne spremembe Sklepa Sveta (EU) 2019/1754 z dne 7. oktobra 2019 o pristopu Evropske unije k Ženevskemu aktu Lizbonskega sporazuma o označbah porekla in geografskih označbah, Uredbe (EU) 2019/1753 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o ukrepih Unije po njenem pristopu k Ženevskemu aktu Lizbonskega sporazuma o označbah porekla in geografskih označbah ter Uredbe (EU) 2017/1001 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o blagovni znamki Evropske unije (kodificirano besedilo). Spremembe določajo prilagoditev obstoječih pravil novi shemi geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke (59., 60. in 61. člen). 

Republika Slovenija nima pripomb k predlaganim določbam. 

Naslov VI – Tehnična pomoč

V šestem naslovu predlog uredbe pooblašča Komisijo za sprejem delegiranih aktov, s katerimi v določenih primerih pooblašča EUIPO za izvedbo pregleda in drugih upravnih nalog v zvezi z geografskimi označbami za obrtne in industrijske izdelke iz tretjih držav (62. člen).

Republika Slovenija nima pripomb k predlaganim določbam. 

Naslov VII – Pomožne (dodatne) določbe

Sedmi naslov določa pravila o jeziku v postopku pred EUIPO (63. člen), o informacijskem sistemu in EU registru, katerega mora razviti in vzdrževati EUIPO (64. člen), o Odboru za geografske označbe obrtnih in industrijskih izdelkov (65. člen) ter podrobneje določa pristojnost in postopek Komisije za sprejemanje delegiranih aktov (66. člen).

Republika Slovenija nima pripomb k predlaganim določbam. 

Naslov VIII – Prehodne in končne določbe

Osmi naslov določa prehodno obdobje enega leta po začetku veljavnosti uredbe, po katerem preneha nacionalno varstvo geografskih označb. Določa tudi, da morajo države članice v šestih mesecih po začetku veljavnosti uredbe obvestiti Komisijo in EUIPO, katera imena geografskih označb,  zaščitenih na nacionalni ravni, želijo zavarovati v skladu s to uredbo (67. člen). V 68. členu so določene obveznosti poročanja držav članic o strategijah in rezultatih izvedenih nadzorov in uveljavljanja pravic na vsake štiri leta. 69. člen nalaga Komisiji, da v petih letih po začetku veljavnosti uredbe pripravi poročilo o implementaciji uredbe, vključno z morebitnimi predlogi za spremembe uredbe. V zadnjem (70.) členu pa predlog uredbe določa začetek veljavnosti uredbe in njene uporabe.

Republika Slovenija si bo prizadevala, da se jasno določi prehoden režim in da se ne posega v pridobljene pravice upravičencev do geografskih označb, ki so registrirane za obrtne in industrijske izdelke v Republiki Sloveniji.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


ZIL-1


Priprava novih aktov


Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o industrijski lastnini

Posledice za proračun

Predlog uredbe ne predvideva nobenih finančnih posledic za proračun EU in tudi ne za proračune držav članic, ki že imajo nacionalne sheme geografskih označb, med katerimi je tudi Republika Slovenija. Vendar pa bodo za organe Republike Slovenije nastale nove obveznosti, kot na primer vodenje postopka ugovora, preverjanje skladnosti s specifikacijo izdelka, nadzor nad izvajanjem uredbe, izvrševanje zakonodaje in poročanje. Zato lahko nastanejo posledice za proračun Republike Slovenije.
Vpliv na gospodarstvo

Cilj predloga uredbe je vzpostavitev neposredno uporabnega varstva geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke na ravni EU. S tem bi izboljšali položaj proizvajalcev, zlasti mikro, majhnih in srednjih podjetij, da bodo ti lažje zavarovali svoje izdelke pred ponarejanjem in jih spodbudili k naložbam v te izdelke. Predlog uredbe je bil pripravljen z ozirom na specifične potrebe teh podjetij in izzive, s katerimi se soočajo. Predviden je enostaven postopek, ki v nobeni fazi ne bo zahteval vključitev zastopnikov, zaradi česar bo administrativno breme za mikro, majhna in srednja podjetja minimalno. Namen predloga uredbe je tudi povečati prepoznavnost tradicionalnih obrtnih in industrijskih izdelkov na trgih, kar bi prineslo koristi potrošnikom. V skladu s predlogom uredbe bi pri razvoju specifikacij izdelkov poleg proizvajalcev izdelkov lahko sodelovali tudi regionalni in lokalni organi in s tem pomagali proizvajalcem. Poleg proizvajalcev bi imele korist tudi regije, v katerih ti delujejo, s čimer bi se povečal in razvijal njihov turistični potencial, ohranila in pritegnila bi se kvalificirana delovna sila ter zavarovala njihova kulturna dediščina. Ker je turizem sektor, ki ga je pandemija COVID-19 še posebej prizadela, se lahko nova ureditev izkaže za pomemben korak pri vračanju teh regij, pogosto slabše razvitih, na pot h gospodarskemu okrevanju in pomaga izboljšati turistično privlačnost teh regij EU. Predlog uredbe ne bo imel negativnih posledic za gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Predvidoma bodo določene nove obveznosti za nekatere pristojne organe na področju registracije, nadzora in poročanja v zvezi z geografskimi označbami za obrtne in industrijske izdelke. Posledično bodo povečane obremenitve pristojnih upravnih organov.
Vpliv na okolje

Ni vpliva.
Drugo

Uveden bo javno dostopen elektronski register EU geografskih označb za obrtne in industrijske izdelke, ki bo omogočal neposreden in hiter dostop do informacij o vseh registriranih geografskih označbah.
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Matjaž Han, minister, mag. Dejan Židan, državni sekretar, Tamara Weingerl Požar, Nina Božičnik, Mojca Kušej, Matjaž Jakin

