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MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za notranjo varnost za obdobje od 2028 do 2034
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Union support for internal security for the period from 2028 to 2034
Datum dokumenta: 24. 07. 2025
Številka dokumenta: 11943/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0542(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Začela se je obravnava predloga zakonodajnega akta na ravni delovnih skupin Sveta EU 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: E.29 - Ad hoc delovna skupina za finančne instrumente na področju PNZ (AHWP JHA)
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Boštjan Pokluka, minister za notranje zadeve Tina Heferle, državna sekretarka, Ministrtsvo za notranje zadeve Helga Dobrin, državna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 09. 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 06. 2026
Rok za odziv organa: 21. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 30. 10. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 14. 11. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za notranje zadeve
Kontaktne osebe organa: Suzana Ivanović
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS09 - Notranja varnost 

vodilni organ: MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

vodja delovne skupine: Jože Senica, pomočnik generalnega direktorja Policije
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Slovenska obveščevalno-varnostna agencija
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	Boštjan Poklukar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi podpore Unije za notranjo varnost za obdobje od 2028 do 2034 - 11943/25, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja prizadevanja Unije za podporo notranji varnosti za obdobje od 2028 do 2034, katerih namen je zagotavljanje visoke stopnje varnosti v Evropi.

Republika Slovenija podpira predlagane cilje podpore, ki se nanašajo na področja zmogljivosti Unije in držav članic za preprečevanje hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala ter boj proti njim; odpornost držav članic proti hibridnim grožnjam in drugim sovražnim dejanjem; izmenjavo informacij med ustreznimi akterji ter na operativno sodelovanje na področju preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, saj bodo omogočili nadaljnje financiranje obstoječih projektov s tega področja in oblikovanje novih. 

Pri tem pozdravlja vključitev novih elementov, ki bodo upravičeni do podpore, in sicer celosten pristop k hibridnim grožnjam, kibernetskim napadom in odpornosti kritičnih subjektov in kritične infrastrukture, vključno z zaščito državljanov in javnih prostorov. S tem v zvezi si bo Republika Slovenija prizadevala, da bodo do sredstev podpore upravičeni vsi organi, v katerih področje dela sodijo navedeni cilji. Zavzemala se bo za uvrstitev izvajanja preventivnih dejavnosti, kot je ozaveščanje državljanov, še posebej mladih, o varnosti v kibernetskem prostoru med cilje podpore. 

Za sodelovanje na področju notranje varnosti je ključno usklajevanje pristojnih organov in sodelovanje z agencijami in organi Unije ter z mednarodnimi organizacijami, zato Republika Slovenija podpira uvrstitev teh ukrepov med cilje financiranja.

V teku obravnave predloga bo Republike Slovenija zaprosila za podrobnejše informacije glede načinov dopolnjevanja podpore za notranjo varnost z drugimi politikami, ki spadajo na področje predloga uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost ter z drugimi politikami Unije. Prav tako bo prosila za dodatne informacije glede možnosti financiranja krepitve sodelovanja in partnerstva s tretjimi državami, ki je v interesu notranjih politik Unije. 

Republika Slovenija bo predlagala vključitev člena, ki določa višino sofinanciranja projektov na področju notranjih zadev. Zaradi posebnosti projektov so bili že v sedanji perspektivi stroški operativne podpore financirani 100%. V trenutnem predlogu se sofinanciranje ureja v predlogu Uredbe (EU) … o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost, kjer pa se višina financiranja predvideva kot povprečna vrednost financiranja vseh projektov, vezanih na razvitost regij, kar pomeni bistveno več potrebnih sredstev slovenske soudeležbe.

Republika Slovenija podpira cilj poenostavitve in zmanjšanja administrativnih bremen, a bo potrebno pridobiti podrobnejše usmeritve glede porazdelitve sredstev med cilji ter glede izpolnjevanja ciljev.

Prav tako bo zaprosila za podrobnejše informacije o povezavi med podporo ciljem iz predlagane uredbe in podporo, ki je namenjena ciljem v skladih Global Europe in Sklad za konkurenčnost.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je julija 2025 predstavila predloge zakonodajnih aktov, ki se nanašajo na naslednji dolgoročni proračun Evropske unije t.i. Večletni finančni okvir, ki se bo začel uporabljati 1. januarja 2028 in bo veljal do leta 2034. 

Predlog zadevne uredbe skupaj s predlogom uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za azil, migracije in vključevanje ter predlogom uredbe o vzpostavitvi podpore Unije za schengensko območje, evropsko integrirano upravljanje meja in skupno vizumsko politiko zagotavlja poseben pravni okvir za ukrepe Unije na področjih evropskega integriranega upravljanja zunanjih meja, dobro delujočega schengenskega območja in evropske vizumske politike ter učinkovitega upravljanja migracijskih tokov in notranje varnosti. Navedene tri uredbe se medsebojno dopolnjujejo ter prispevajo k ciljem Uredbe (EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost, prek katerega se bodo izvajale. 

Predlagana uredba temelji na Uredbi (EU) 2021/1149, upošteva pa nov razvoj politike in potrebo po zagotavljanju prožnega odziva na spreminjajoče se izzive glede notranje varnosti v Uniji ter tudi v sodelovanju Unije z drugimi državami.

V predlaganem proračunu so predvideni višji zneski za finančne instrumentov s področja notranjih zadev (upravljanje migracij, krepitev zunanjih meja EU, skupna azilno in vizumska politiko in krepitev notranje varnosti), saj naj bi bilo za ta namen dodeljenih 81 mrd EUR, kar je trikrat več kot v veljavnem proračunu 2021 - 2027.

Okvirna finančna sredstva za izvajanje ciljev iz predlagane Uredbe znašajo 6 843 331 500 EUR v tekočih cenah. Izvrševala se bodo v skladu s horizontalnimi pravili za načrte za nacionalna in regionalna partnerstva, določenimi v Uredbi (EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost.

Namen podpore je zagotavljanje prožnega finančnega okvira, ki vključuje celovit okvir za krepitev notranje varnosti, ki ga bo treba podpreti s konkretnimi ukrepi proti hibridnim grožnjam, morebitnim motnjam za kritično infrastrukturo, kot so povezovalni daljnovodi ali čezmejni komunikacijski kabli, in za dobavne verige, pa tudi ukrepi proti mrežam organiziranega kriminala, terorističnim grožnjam, ekstremizmu in radikalizaciji ter kibernetskim napadom in tujemu manipuliranju z informacijami.

Namen predlaganega akta je državam članicam zagotoviti podporo pri krepitvi sodelovanja z agencijami s področja notranjih zadev (Europol, Frontex, eu-LISA, EUAA, EUDA, Cepol) in organi Unije, zlasti v zvezi z izmenjavo informacij, ki je bistveno za preprečevanje varnostnih groženj, kot so terorizem ter huda kazniva dejanja in organizirani kriminal, ter boj proti njim.

Programi in ukrepi financiranja s področja notranjih zadev bodo del Načrt nacionalnega in regionalnega partnerstva (NNRP), ki ga v Naslovu III določa predlog Uredbe (EU) … o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost in bodo posredovani v oceno Komisiji. V  njem bodo obrazloženi ukrepi za doseganje vsakega od ciljev navedene Uredbe (EU), prispevki načrta k ciljem, skladnost s pogoji glede pravne države in Listine o temeljnih pravicah ter opis ureditve za učinkovito spremljanje in izvajanje načrta. Države članice bodo morale zagotoviti, da je porazdelitev sredstev med cilji sorazmerna z opredeljenimi izzivi in potrebami.

Ob upoštevanju dejstva, da se bodo finančna sredstva, dodeljena na podlagi predlagane Uredbe izvrševala v skladu s pravili, določenimi v Uredbi (EU) [...] o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podeželje, ribištvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost in da bo posebno pozornost posvetila usklajevanju določb, ki urejajo to področje.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni posledic za proračun
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliva na gospodarstvo
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva na javno upravo
Vpliv na okolje

Ni vpliva na okolje
Drugo

Ni vplivov in posledic
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Boštjan Poklukar, Tina Heferle, Helga Dobrin, Matej Torkar, Nika Prislan, Nina Tovornik

