



	Številka: 007-400/2025/17

	Ljubljana, 5. december 2025

	EVA 2025-2330-0093

	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih iz strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 –  ZF) je Vlada Republike Slovenije na …..…… seji dne………... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih iz strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027 in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                            Barbara Kolenko Helbl
                            generalna sekretarka


Priloga:
· Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih iz strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027.

Sklep prejmeta:
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano; 
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo. 


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	– Simona Vrevc, v.d. generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo,
– dr. Gašper Kosec, vodja Sektorja za trajnostno kmetijstvo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri pripravi predloga predpisa ali splošnega akta za izvrševanje javnih pooblastil.
(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva ali navedite, da sodelovanje strokovnjaka ni povezano z javnofinančnimi izdatki.)

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o neposrednih plačilih iz Strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027 (v nadaljnjem besedilu: uredba) določa izvajanje intervencij v obliki neposrednih plačil iz Strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027, ki je bil potrjen z Izvedbenim sklepom Komisije C(2022) 7574 z dne 28. oktobra 2022, s spremembami (v nadaljnjem besedilu: SN SKP 2023–2027). Predlog novele uredbe uvaja nekatere spremembe pri posameznih intervencijah neposrednih plačil za zahtevke v letu 2026.

Z letom 2026 se na podlagi predlagane 4. spremembe Strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027 (v nadaljnjem besedilu: 4. sprememba SN SKP 23–27) predvidijo naslednje spremembe pri določenih shemah in intervencijah neposrednih plačil: 
· Definicija vzdrževanja trajnega travinja se prilagodi tako, da ostaja zahteva po vsaj eni košnji v tekočem letu brez časovne omejitev košnje do 15. oktobra. 
· Pri intervenciji INP02 - dopolnilna prerazporeditvena dohodkovna podpora za trajnostnost- se podpora dodeli le kmetijam z največ 50 ha, kar spodbuja pravičnejšo razporeditev neposrednih sredstev z večjih na manjše kmetije. 
· Zaradi porasta škodljivcev v zadnjih letih se pri shemi INP8.05 - naknadni posevki in podsevki -  na neprezimnih posevkih izjemoma dovoljuje uporaba insekticidov, vendar le v posebnih primerih in kadar ni na voljo drugih ustreznih rešitev. 
· Shema INP8.09 - varstvo gnezd pribe - se nadgrajuje z dodatno prostovoljno stopnjo varovanja gnezd pribe, ki omogoča dodatno podporo ob neobdelavi celotne njive do strokovno določenega datuma.
· Pri intervenciji INP 03 - vezana podpora za rejo drobnice - se za leto 2026 zviša najvišja načrtovana vrednost na enoto, saj se razmere glede števila drobnice do takrat še ne bodo povsem stabilizirale. S tem se prepreči morebitna neizkoriščenost sredstev v okviru intervencije, ki bi lahko nastala zaradi zmanjšanega števila živali kot posledice poginov ob izbruhu bolezni modrikastega jezika.

Za vse navedene spremembe v okviru 4. spremembe SN 23–27 se v predlogu novele natančneje določijo pravila oziroma zahteve, ki omogočajo njihovo implementacijo z letom 2026. Ker 4. sprememba SN 23–27 še ni bila potrjena s strani Komisije, se za ta namen predvidi prehodna določba.

Poleg navedenih sprememb novela uvaja tudi posebne izjeme za rejce drobnice, ki so bili prizadeti zaradi izbruha bolezni modrikastega jezika v letu 2025, ko je prišlo do povečanega števila poginov ovac. Izjeme so predvidene za tiste rejce, ki jim je bila za leto 2025 priznana višja sila pri oddaji zahtevkov, saj se pričakuje, da se stalež živali v letu 2026 še ne bo povsem normaliziral.

Pri intervenciji vezane podpore za rejo drobnice se začetni dan obdobja obvezne reje uskladi z začetkom oddaje zbirne vloge, kar omogoča boljšo administrativno usklajenost.

Novela obenem uvaja še nekatere nujne prilagoditve, ki izhajajo iz dosedanjih izvedbenih izkušenj in so namenjene učinkovitejšemu izvajanju intervencij v praksi.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Finančna sredstva EU za intervencije v obliki neposrednih plačil so zagotovljena s SN SKP 2023–2027, potrjenim z Izvedbenim sklepom Komisije C(2022) 7574 z dne 28. 10. 2022.
Za izplačila iz naslova intervencije neposredna plačila so zagotovljena sredstva v sprejetem proračunu za leto 2025, projekt 2330-24-0016 Neposredna plačila SN 23–27 na proračunskih postavkah 221645 Strateški načrt SKP 2023–2027 – neposredna plačila – EU v višini 131.580.052,00 EUR. Priloga IX Uredbe 2021/2115/EU določa, da je Slovenija upravičena do izplačila neposrednih plačil 131.530.052 EUR vsako uredbeno oziroma koledarsko leto v obdobju 2023–2027. To pomeni načrtovanje izplačil iz posameznega proračunskega leta v obdobju 2024–2028 v višini 131.530.052 EUR. Zadnje finančne posledice predvidevamo v proračunskem letu 2028. Skupna vrednost finančnih posledic za celotno obdobje znaša 657.650.260 EUR. Neposredna plačila so izključno sredstva EU in se ne sofinancirajo s sredstvi iz proračuna Republike Slovenije.
Vrednost dodeljenih sredstev za neposredna plačila po posameznih koledarskih letih:
– koledarsko leto 2023 – 131.530.052 EUR, izplačilo v letu 2024,
– koledarsko leto 2024 – 131.580.052 EUR, izplačilo v letu 2025,
– koledarsko leto 2025 – 131.580.052 EUR, izplačilo v letu 2026,
– koledarsko leto 2026 – 131.580.052 EUR, izplačilo v letu 2027,
– koledarsko leto 2027 – 131.580.052 EUR, izplačilo v letu 2028.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-24-0016
Neposredna plačila SN 23-27

		221645 Strateški načrt SKP 2023–2027 – neposredna plačila – EU
	-
	131.580.052,00 EUR

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 23. oktober 2025

V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):


Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
Predlogi so se upoštevali v okvirih, ki jih omogoča zapis v SN SKP 23-27.

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	
[bookmark: _GoBack]                                
                                                                   Maša Žagar 
                                                                      državna sekretarka
                                                               p. p. št. 1002-433/2012/158 z dne 7. 5. 2025         
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PRILOGA
PREDLOG 
      (EVA) 2025-2330-0093	

Na podlagi 10. in 11.a člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih iz strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027 

1. člen

V Uredbi o neposrednih plačilih iz strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027 (Uradni list RS, št. 17/23, 63/23, 113/23, 2/24, 30/24, 83/24, 2/25 in 36/25) se v 2. členu v 2. točki pod b) v tretji alineji besedilo »košnja vsaj enkrat letno do 15. oktobra tekočega leta, kadar gre za trajno travinje, ali vsaj enkrat do 15. oktobra naslednjega leta, kadar gre pri trajnem travinju za izjeme« nadomesti z besedilom »košnja vsaj enkrat v letu oddaje zbirne vloge, kadar gre za trajno travinje, ali vsaj enkrat v naslednjem letu, kadar gre pri trajnem travinju za izjeme«.

2. člen

V 3. členu se v drugem odstavku besedilo »tekočega leta« črta.

3. člen

V 6. členu se v dvanajstem odstavku besedilo »in je hkrati vpisan« nadomesti z besedilom »in je hkrati z veljavnim prometnim  dovoljenjem vpisan«.

4. člen

V 11. členu se v prvem odstavku, na koncu stavka, pred piko doda besedilo »in katerih ugotovljena upravičena površina znaša do vključno 50 ha.«.

5. člen

V 20. členu se v šestem odstavku črta besedilo »in bo dostopna julija tekočega leta na spletnih straneh ministrstva«. 

6. člen

V 22. členu se v tretjem odstavku v prvem stavku besedilo »4, in 10. točke« nadomesti z besedilom »4., 9. in 10. točke«.

Drugi stavek se spremeni tako, da se glasi:
»Ne glede na prejšnji stavek pri shemi iz 4. točke 23. člena te uredbe vodi evidenco uporabe mineralnih gnojil, le v primeru, če izvaja kmetijsko prakso INHIBIT iz prve alineje drugega odstavka 27. člena te uredbe oziroma pri shemi iz 9. točke 23. člena te uredbe vodi evidenco o uporabi organskih in mineralnih gnojil le v primeru, če izvaja zahteve iz točke b) petega odstavka 32. člena te uredbe.«.

V petem odstavku se besedilo »Za sheme SOPO iz 1., 2., 5. točke in za kmetijski praksi NPE_PRAHA ter NPE_VAR iz 12. točke 23. člena te uredbe« nadomesti z besedilom »Za sheme SOPO iz 1., 2. in 5. točke 23. člena te uredbe, za zahteve iz točke b) petega odstavka 32. člena te uredbe ter za kmetijski praksi NPE_PRAHA in NPE_VAR iz drugega odstavka 34.a člena te uredbe«.
7. člen

V 24. členu se v tretjem odstavku tretja alineja spremeni tako, da se glasi:
»– ne glede na prejšnjo alinejo se po končanem obdobju paše po potrebi opravi čistilna košnja, lahko tudi z mulčenjem, vendar šele po 15. septembru tekočega leta;«.


8. člen

V 25. členu se v tretjem odstavku deveta alineja spremeni tako, da se glasi:
»– ne glede na prejšnjo alinejo se po končanem obdobju paše po potrebi opravi čistilna košnja, lahko tudi z mulčenjem, vendar šele po 15. septembru tekočega leta;«. 

9.člen

V osmem, desetem in trinajstem odstavku 27.člena, sedmem odstavku 31. člena, ter v šestem in osmem odstavku 34. člena se oznaka »KMG« nadomesti z besedilom »kmetijskega gospodarstva«. 

10.člen

V 27. členu se v petem odstavku v tretji alineji besedilo »in organskih« črta.

11. člen

V 28. členu se za šestim odstavkom doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:
»(7) Če upravičenec odda zahtevek za obdobje iz druge alineje prejšnjega odstavka, vendar ima tla z zelenim pokrovom pokrita le v obdobju iz pete alineje prejšnjega odstavka, se mu zahtevek prizna za obdobje iz pete alineje prejšnjega odstavka, če na kmetiji ni bila prej odkrita nepravilnost v zvezi s to shemo s pregledom na kraju samem.«.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane osmi odstavek, se na koncu odstavka za piko doda nov, drugi stavek, ki se glasi:
»Ne glede na prejšnji odstavek je v primeru množičnega pojava škodljivcev, ki je strokovno utemeljen s prognozo javne službe zdravstvenega varstva rastlin, ki je objavljena na osrednjem spletnem mestu državne uprave, izjemoma dopustna uporaba insekticidov, kadar za njihovo zatiranje niso na voljo drugi ustrezni ukrepi.«.

Dosedanji osmi do trinajsti odstavek postanejo deveti do štirinajsti odstavek. 


12. člen

V 32. členu se četrti odstavek črta. 

Dosedanji peti odstavek postane četrti odstavek.

Dosedanji šesti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(5) Zahteve za izvajanje sheme so naslednje:

a) stopnja I – varovanje gnezda:
–        gnezdo na orni površini se označi s palicami;
–      na označenem delu niso dovoljena nobena dela s traktorjem ali drugo mehanizacijo, ki bi lahko poškodovala gnezdo do 15. junija, ki omogoča uspešno gnezditev;
–        v okolici gnezda lahko poteka normalna obdelava;
–        po 15. juniju je dovoljena normalna obdelava celotne orne površine;

b) stopnja II – varovanje gnezda in zapoznela obdelava orne površine:
– treba je izpolniti zahteve iz prve in druge alineje stopnje I iz prejšnjega odstavka;
– orna površina, na kateri je najdeno gnezdo, se v celoti ne obdeluje od dne najdbe gnezda do vključno 15. junija;
– prepovedana je uporaba fitofarmacevtskih sredstev na orni površini do datuma iz prejšnje alineje.«.

Za novim petim odstavkom  se doda nov šesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Nosilec, pri katerem je bilo odkrito gnezdo in ki se odloči za izvajanje zahtev iz točke a) prejšnjega odstavka ali točke a) in b) iz prejšnjega odstavka, na zahtevku ustrezno označi izbrano stopnjo izvajanja.«. 

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(7) V skladu z 11. členom Izvedbene uredbe 2022/1173/EU nosilec kmetijskega gospodarstva iz četrtega odstavka tega člena agenciji za dokazovanje izpolnjevanja zahtev za varovanja gnezda iz točke a) petega odstavka tega člena po aplikaciji Fotosopotnik pošlje dve geografsko označeni fotografiji varovanja gnezda. S prve geografsko označene fotografije mora biti razvidno varovanje gnezda, druga geografsko označena fotografija, s katere mora biti razvidno varovanje gnezda, mora biti posneta na zadnji dan varovanja gnezda ali najpozneje do 30. junija tekočega leta.«. 

Za sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Za namen preverjanja neobdelanosti iz točke b) iz petega odstavka tega člena mora nosilec  za površino z zahtevkom za točko b) iz petega odstavka tega člena do 1. avgusta tekočega leta agenciji predložiti evidenco o izvedenih delovnih opravilih, evidenco o uporabi mineralnih in organskih gnojil ter evidenco o uporabi fitofarmacevtskih sredstev iz 22. člena te uredbe.«.

Dosedanji osmi odstavek, ki  postane deveti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(9) Za točko a) iz petega odstavka tega člena se za določitev podpore uporabi korekcijski faktor, s katerim se eno gnezdo šteje za 1 ha upravičene površine, ne glede na dejansko velikost kmetijske površine, na kateri je gnezdo. Za točko b) iz petega odstavka tega člena se korekcijski faktor ne uporabi in se podpora določi glede na velikost upravičene površine.«.

Dosedanji deveti odstavek postane deseti odstavek.

Dosedanji deseti odstavek, ki postane enajsti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(11) Načrtovani znesek na enoto za točko a) iz petega odstavka tega člena znaša 200,00 eura na ha, najnižji znesek načrtovanega zneska na enoto 160,00 eura na ha in najvišji znesek načrtovanega zneska na enoto 200,00 eura na ha.«.

Za novim enajstim odstavkom se doda nov dvanajsti odstavek, ki se glasi:
»(12) Načrtovani znesek na enoto za točko b) iz petega odstavka tega člena znaša 200,00 eura na ha, najnižji znesek načrtovanega zneska na enoto 160,00 eura na ha in najvišji znesek načrtovanega zneska na enoto 200,00 eura na ha.«.

Dosedanji enajsti odstavek postane trinajsti odstavek.

Za novim trinajstim odstavkom se doda nov, štirinajsti odstavek, ki se glasi:
»(14) V primeru, da kmet izpolnjuje zahteve iz točke a) in točke b) iz petega odstavka tega člena, je hkrati upravičen do podpore iz enajstega in dvanajstega odstavka tega člena.«.


13. člen

V 33. členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(4) Nosilec kmetijskega gospodarstva mora zagotoviti rabo GERK iz drugega odstavka tega člena do pobiranja pridelkov v letu, ko je oddal zahtevek za shemo iz tega člena.«.

14. člen

V 34. členu se štirinajsti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(14) Nosilec kmetijskega gospodarstva mora zagotoviti rabo GERK iz drugega odstavka tega člena do pobiranja pridelkov v letu, ko je oddal zahtevek za shemo iz tega člena.«.

        15. člen
V 38. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi: 
       »(2) Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki redi živali iz vrst ovc in koz (v nadaljnjem besedilu: drobnica), je upravičen do podpore za rejo drobnice, če so izpolnjeni naslednji pogoji:
· na začetni datum za oddajo zbirne vloge iz uredbe, ki ureja izvedbo intervencij kmetijske politike za leto vložitve zbirne vloge, redi 14 ali več živali drobnice;
· na zahtevek prijavi vsaj 14 živali drobnice, ki so prisotne na kmetijskem gospodarstvu na začetni datum za oddajo zbirne vloge iz uredbe, ki ureja izvedbo intervencij kmetijske politike za leto vložitve zbirne vloge, in so v mesecu, ko se začne oddaja zbirne vloge, dosegle starost najmanj devet mesecev; 
· drobnica iz prejšnje alineje mora biti prisotna na kmetijskem gospodarstvu v obdobju obvezne reje, ki traja od začetnega datuma za oddajo zbirne vloge iz uredbe, ki ureja izvedbo intervencij kmetijske politike za leto vložitve zbirne vloge, do 31. julija tekočega leta. Pri tem se premik drobnice na planino ali skupni pašnik, na sejem ali razstavo ali na odvzem semena za potrebe shranjevanja v genski banki šteje kot prisotnost drobnice na kmetijskem gospodarstvu;
· zagotovi, da je drobnica, ko je na njegovem kmetijskem gospodarstvu ali na planini, skupnem pašniku, od vključno prvega dne obdobja obvezne reje iz prejšnje alineje označena, vodena in so zanjo podatki priglašeni v CRD v skladu s pravilnikom, ki ureja identifikacijo in registracijo drobnice;
· ne glede na prvo in drugo alinejo tega odstavka se za zahtevek zbirne vloge leta 2026 nosilcem kmetijskih gospodarstev, ki jim je bila za zbirno vlogo za leto 2025 za drobnico priznana višja sila zaradi bolezni modrikastega jezika, zahteve štejejo za izpolnjene, če redijo sedem ali več živali drobnice in če bi bil pogoj 14 živali v letu 2025 izpolnjen, če višje sile ne bi bilo.«.

V četrtem odstavku se na koncu stavka, za piko, doda nov, drugi stavek, ki se glasi:
»Ne glede na prejšnji stavek najvišji načrtovani znesek podpore za leto 2026 znaša 27,92 eura.«.

16. člen

V 42. členu se v drugem odstavku v prvi alineji za besedo »detelje« doda vejica in besedilo »aleksandrijske detelje, perzijske detelje, inkarnatke,«.

V drugi alineji se besedilo »detelje,« nadomesti z besedilom »deteljo, aleksandrijsko deteljo, perzijsko deteljo, inkarnatko,«.

V tretji alineji se besedilo »detelje,« nadomesti z besedilom »deteljo, aleksandrijsko deteljo, perzijsko deteljo, inkarnatko,«. Oznaka »KMG« se nadomesti z besedilom »kmetijskega gospodarstva«. Besedilo »na KMG« se nadomesti z besedilom »na kmetijskem gospodarstvu«. 


17.člen 

       Za 43. členom se doda nov 43.a člen, ki se glasi:

»43.a člen
 
Nosilcem kmetijskih gospodarstev, ki jim je za zbirno vlogo za leto 2025 priznana višja sila zaradi bolezni modrikastega jezika, se za zahtevke zbirne vloge leta 2026, pri računanju obtežbe za opredelitev aktivnega kmeta ali za intervencije iz te uredbe, kjer se kot pogoj upravičenosti zahteva tudi izpolnitev določene obtežbe, pri datumih iz šestega odstavka 6. člena te uredbe upošteva tudi število živali, za katere je bila priznana višja sila zaradi bolezni modrikastega jezika za zbirno vlogo za leto 2025. V okviru sheme INP 8.01 ekstenzivno travinje navedeno velja le v primeru, da upravičenec ne doseže spodnje meje obtežbe, opredeljene v shemi.«. 
18. člen

Priloga 8 se nadomesti z novo Prilogo 8,  ki je kot Priloga 1 sestavni del te uredbe.

19. člen

Priloga 10 se nadomesti z novo Prilogo 10, ki je kot Priloga 2 sestavni del te uredbe.


PREHODNA DOLOČBA

20. člen
(spremembe SN 2023–2027) 

(1) O zahtevkih za intervencije neposrednih plačil iz te uredbe, ki se nanašajo na spremembe SN SKP 2023–2027, se odloča v skladu s to uredbo in spremembami SN SKP 2023–2027, potrjenimi s sklepom Evropske komisije po uveljavitvi te uredbe. 

(2) Minister, pristojen za kmetijstvo, objavi naznanilo o prejetju sklepa iz prejšnjega odstavka v Uradnem listu Republike Slovenije.«.


21. člen
KONČNA DOLOČBA

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št. 007-400/2025/14
Ljubljana, xx. decembra 2025
EVA 2025-2330-0093
Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob 
predsednik


 




















OBRAZLOŽITEV


I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

10. in 11.a člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2, 18/23 in 78/23).

1. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

/
1. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

 /

1. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona


   II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV


K 1. členu
V predlog četrte spremembe SN SKP 2023–2027 je vključena tudi sprememba opredelitve vzdrževanja trajnega travinja. Merilo za vzdrževanje se ohranja v delu, ki zahteva izvedbo najmanj ene košnje v tekočem letu, pri čemer košnja ni več časovno omejena do 15. oktobra. Na enak način je bila prilagojena tudi izjema za travinje, ki je pomembno za ohranjanje kvalifikacijskih travniških habitatnih tipov in vrst območij Nature 2000 ter vrstno pestrih in raznolikih travnikov. Zaradi podnebnih sprememb se časovna omejitev do 15. oktobra ne izkazuje več kot najprimernejša, zato sprememba ohranja samo zahtevo po izvedbi ene košnje v tekočem letu.

K 2. členu 
S spremembo se odpravlja očitna napaka v veljavnem predpisu, ki določa, da se izplačila zahtevkov za neposredna plačila izvajajo od 1. januarja tekočega leta, čeprav v tem času oddaja zbirne vloge za tekoče leto še ni mogoča. Pravilno je, da se izplačila zahtevkov za neposredna plačila, oddanih za tekoče leto, izvajajo v obdobju od 1. januarja do 30. junija leta, ki sledi letu vložitve zbirne vloge.

K 3. členu 
Pri merilu aktivnega kmeta, ki je vezano na lastništvo kmetijske mehanizacije, se pogoj vpisa v evidenco registriranih vozil dopolni z zahtevo po aktivnem dovoljenju za vpis v navedeno evidenco.

K 4. členu 
V predlog četrte spremembe SN SKP 2023–2027 je pri intervenciji INP02 – dopolnilna prerazporeditvena dohodkovna podpora za trajnostnost vključena sprememba, po kateri se ta podpora nameni za prvih 8,2 ha samo kmetom z do vključno 50 ha kmetijskih površin, in ne več vsem kmetom. Sprememba upošteva glavnemu namenu prerazporeditvenega plačila, saj z intervencijo poudarja pravičnejšo razporeditev neposrednih plačil z večjih na manjše kmetije. Na skupni učinek podprtih hektarjev sprememba ne bo bistveno vplivala, ker bo izločenih le malo hektarjev, je pa pomemben korak k pravičnejši razporeditvi podpore od večjih k manjšim kmetijam.

K 5. členu 
S spremembo se objava evidence gnezd pribe ne predvideva več, saj za izvedbo ukrepa ni potrebna. Nosilca KMG o najdbi gnezda pravočasno obvesti JSKS, ki ga individualno seznani z možnostjo oddaje zahtevka za shemo in z vsemi podrobnostmi izvajanja. Objava vseh lokacij gnezd pribe bi lahko imela tudi nezaželeni nasprotni učinek pri prizadevanjih za ohranitev ali povečanje njihove populacije. Razkritje teh območij bi namreč lahko spodbudilo radovedne obiske gnezd na terenu, kar bi lahko negativno vplivalo na preživetje pribe.

K 6. členu 
Vodenje evidence o mineralnih in organskih gnojilih se določi za stopnjo II sheme varstvo gnezd pribe.

K 7. in 8. členu  
Za večjo jasnost se besedilo, ki opredeljuje možnost izvedbe čistilne košnje z mulčenjem, dopolni z besedo »lahko«. Brez te dopolnitve bi se besedilo lahko razlagalo kot obveznost izvedbe z mulčenjem namesto kot možnost. Čistilna košnja se poleg mulčenja lahko izvede tudi s klasično košnjo.

K 9.členu
Uredba na nekaterih mestih uporablja kratico KMG, ki ni pojasnjena, zato se v teh primerih kratica nadomesti z besedo kmetijsko gospodarstvo.

K 10. členu 
S spremembo se za večjo jasnost evidenca za shemo INP 8.04 – dodatki za zmanjšanje emisij amonijaka po novem imenuje samo »evidenca o mineralnih gnojilih« (iz besedila se črta »in organskih«), saj za preverjanje pogojev sheme ni treba voditi evidence o organskih gnojilih.

K 11. členu
V okviru četrte spremembe SN SKP 2023–2027 se je pri shemi INP 8.05 – naknadni posevki in podsevki zaradi velikega povečanja števila škodljivcev na neprezimnih posevkih v zadnjih letih izjemoma omogočila uporaba insekticidov. V shemi sicer velja splošna prepoved uporabe fitofarmacevtskih sredstev (v nadaljevanju: FFS), vendar je v posameznih primerih, kot je množični pojav repne grizlice, in izključno na podlagi prognoze javne službe zdravstvenega varstva rastlin treba dovoliti uporabo insekticidov (torej ne vseh fitofarmacevtskih sredstev, temveč samo insekticidov). Repna grizlica se je v prejšnjih letih v Sloveniji večkrat pojavila in uničila zeleno odejo naknadnih posevkov. Ker je prepoved uporabe FFS pomembna za doseganje ciljev sheme, se uporaba insekticidov dovoli le na podlagi prognoze javne službe in samo v primeru, ko druge možnosti za zatiranje škodljivcev niso na voljo.

V istem členu se v korist kmeta določa, da se zahtevek za drugo obdobje sheme prizna po uradni dolžnosti, če kmet izpolni pogoj zelenega pokrova in če pri pregledu na kraju samem v prejšnjem obdobju niso bile odkrite nepravilnosti.

K 12. členu 
[bookmark: _Hlk198539502]V predlogu četrte spremembe SN SKP 2023–2027 je bila shema INP8.09 – varstvo gnezd pribe nadgrajena z dodatno, prostovoljno stopnjo varovanja. Za to stopnjo kmet prejme podporo poleg podpore, ki jo prejme za varovanje gnezda. Vsak kmet, pri katerem je najdeno gnezdo in ki se odloči za varovanje, lahko celotne površine njive ne obdeluje do strokovno določenega datuma, ki omogoča uspešno gnezditev. 

Trenutno shema predvideva plačilo za varovanje gnezda, ki poteka tako, da se kmet med delovnimi opravili izogiba gnezdu, označenemu s štirimi palicami. Nadgradnja sheme pa pomeni, da kmet varuje gnezdo in hkrati ne obdeluje celotne njive, na kateri je gnezdo pribe, vse do določenega datuma.

Na podlagi izvajanja sheme v zadnjih dveh letih so ornitologi, ki iščejo gnezda, opazili, da je bil gnezditveni uspeh pribe večji na njivah, kjer kmet površine sploh ni obdelal do strokovno določenega datuma. Čeprav se kmet gnezdu med delovnimi opravili izogiba, obdelava preostale površine gnezdo bolj izpostavi plenjenju, mladiči pa se težje skrijejo pred plenilci. Če površina njive, na kateri je gnezdo, ostane neobdelana, je pojav plenjenja manjši.

Vse spremembe v tem členu se nanašajo na uveljavitev opisane nadgradnje sheme. 
K 13. in 14. členu
Shemi, vezani na trajne nasade, sta doslej vsebovali pogoj o ohranjanju rabe GERK do zadnjega dne za spremembo zahtevka, ki je določen z uredbo, ki ureja izvajanje intervencij skupne kmetijske politike (SKP), to je do sredi novembra. Ker se na terenu izkrčitve trajnih nasadov pogosto izvajajo po obiranju pridelkov, se navedeni pogoj prilagodi dejanski terenski praksi.

K 15. členu
Pri vezani podpori za rejo drobnice se začetni dan obdobja obvezne reje spremeni s 15. marca na prvi dan oddaje zbirne vloge, saj se bo oddaja zbirnih vlog v letu 2026 začela pred 15. marcem.

Za leto 2026 se pri vezani podpori za rejo drobnice predvideva tudi izjema pri doseganju vstopnega praga za rejce, ki so v letu 2025 utrpeli pogine zaradi bolezni modrikastega jezika in jim je bila zato priznana višja sila, ker rejci do leta 2026 ne bodo mogli v zadostnem obsegu nadomestiti izgubljenih živali. 

Hkrati se za leto 2026 zviša najvišja načrtovana vrednost na enoto, saj se razmere glede števila drobnice do takrat še ne bodo v celoti stabilizirale. S tem se prepreči morebitna neizkoriščenost sredstev v okviru intervencije, ki bi lahko nastala zaradi zmanjšanega števila živali kot posledice poginov ob izbruhu bolezni modrikastega jezika.

K 16.členu
Uredba na nekaterih mestih uporablja kratico KMG, ki ni pojasnjena, zato se v teh primerih kratica nadomesti z besedo kmetijsko gospodarstvo ali kmetijskega gospodarstva.

K 17.členu
Zaradi izbruha bolezni modrikastega jezika in posledičnega zmanjšanja staleža živali, ki ga rejci do leta 2026 ne bodo mogli v celoti nadomestiti, se zanje predvidi izjema tudi pri izpolnjevanju pogoja obtežbe. Ta izjema velja v okviru merila aktivnega kmeta in pri vseh intervencijah neposrednih plačil, kjer je obtežba zahtevana kot pogoj za upravičenost. 

K 18.členu
Na podlagi popisa poljskega škrjanca in iskanja gnezd pribe, izvedenih v letu 2025, sta za leto 2026 na voljo malenkost spremenjena sloja območja pojavljanja poljskega škrjanca in pribe.

K 19. členu
Katalog sankcij za shemo SOPO se spremeni zlasti zaradi uvedbe stopnje II pri shemi VGP. 

K 20. členu
Ob sprejetju novele četrte spremembe SN SKP 2023–2027 te Evropska komisija še ni uradno potrdila, zato je potrebna predhodna določba. 


