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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o dokumentih za registracijo vozil in podatkih, vpisanih v nacionalne registre vozil, ter razveljavitvi Direktive Sveta 1999/37/ES
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the registration documents for vehicles and vehicle registration data recorded in national vehicle registers and repealing Council Directive 1999/37/EC
Datum dokumenta: 24. 04. 2025
Številka dokumenta: 8259/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0096(COD)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: V obravnavi 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.01 - Delovna skupina za kopenski promet

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Alenka Bratušek, ministrica mag. Andrej Rajh, državni sekretar mag. Andreja Knez, generalna direktorica dr. Robert Jerončič, sekretar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 05. 05. 2025

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 04. 04. 2026
Rok za odziv organa: 17. 06. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 9. 10. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 24. 10. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: dr. Robert Jerončič, sekretar
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Monika Pintar Mesarič, generalna direktorica Direktorata za železnice, žičnice in upravljanje prometa promet
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Alenka Bratušek

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o dokumentih za registracijo vozil in podatkih, vpisanih v nacionalne registre vozil, ter razveljavitvi Direktive Sveta 1999/37/ES - 8259/25, ki se glasi:

Republika Slovenija lahko podpre Predlog Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o dokumentih za registracijo vozil in podatkih, vpisanih v nacionalne registre vozil, ter razveljavitvi Direktive Sveta 1999/37/ES, saj je harmonizacija oblike in vsebine dokumentov za registracijo vozil nujna in bo omogočala lažjo preregistracijo vozil v drugih državah članicah EU, vendar se z nekaterimi predlogi v celoti ne strinja, zato si bo prizadevala za prilagoditev besedila.

Republika Slovenija ima nekaj pomislekov glede 3. člena predloga, ki zahteva izdajo mobilnega potrdila o registraciji vozila (digitalno prometno dovoljenje), saj je le ta vezan na posamezno vozilo, kar bo predstavljalo veliko težavo v primerih, ko bo v cestnem prometu voznik vozil vozilo, ki ne bo registrirano nanj. To bo pomenilo težavo za skoraj vse uporabnike vozil in ne samo za podjetja, ki se ukvarjajo z izposojo vozil. V primeru, da bi lastnik vozila želel posoditi svoje vozilo drugemu, je mobilno potrdilo o registraciji vozila zelo nepraktično in je rešitev za take primere zgolj potrdilo o registraciji v fizični obliki.

Republika Slovenija je mnenja, da zahteva v 6. členu predloga, kjer se zahteva, da je v elektronskem registru vozil za vozila tudi podatek o vseh spremembah lastništva vozil, vključno z vozili, ki nimajo dovoljenja za uporabo v cestnem prometu zaradi začasne prepovedi ali začasne odjave vozila, ni možna niti ni smiselna. Tega podatka v primeru več lastnikov vozil v različnih državah članicah EU se ne da pridobiti niti ni potreben v postopku preregistracije vozila. Dovolj je podatek o lastniku vozila, na katerega glasi potrdilo o registraciji oziroma je naveden na zadnjem dokazilu o spremembi lastništva. Nepotrebna in praktično nedoločljiva je tudi zahteva, da je v elektronskem registru vozil tudi podatek, v kateri državi članici EU je bilo vozilo prvič registrirano. Mnenja je tudi, da je zahteva po predložitvi carinskih dokumentov za države članice EU, ki nimajo zunanjih meja, težko izvedljiva.

Glede zahteve v 15. členu predloga o elektronski izmenjavi podatkov o registraciji vozil med državami članicami EU Republika Slovenija predlaga sistem EUCARIS namesto sistema MOVE-HUB, saj je ta sistem že uveljavljen na več področjih s področja vozil in je v uporabi v državah članicah EU (za čezmejno izmenjavo o prekrških, za potrebe cestninjenja, za potrebe davčnih predpisov …), zato je za državo povsem neracionalno vzpostaviti in vzdrževati dva sistema. Lahko pa se sistem EUCARIS dalje poveže na sistem MOVE-HUB.

Republika Slovenija je zadržana glede zahteve v 16. členu predloga, ki se nanaša na obdobno triletno poročanje Komisiji o izdanih fizičnih potrdilih o registraciji, mobilnih potrdilih o registraciji, ponovnih registracijah vozil, ki so bila predhodno registrirana v drugi državi članici EU in številu začasno preklicanih registracijah vozil. Vse navedene podatke je treba deliti na posamezno kategorijo vozil in to povzroča nepotrebne administrativne postopke in stroške za državne organe. 

Republika Slovenija zaradi precejšnjih in obsežnih sprememb, ki jih prinaša ta predlog, pričakuje daljša prehodna obdobja za popolno implementacijo te direktive, kot je navedeno v več členih predloga. Še posebej izpostavljamo predlagano zahtevo, da mora medmrežna povezava preko novega elektronskega sistema MOVE-HUB med državami članicami EU delovati v enem letu po sprejetju izvedbenih aktov.

Republika Slovenija ne more podpreti novih zahtev v Prilogi I predloga, kjer so predlagane dopolnitve potrdila o registraciji vozila z elektronskim naslovom imetnika potrdila o registraciji vozila (če je ta na voljo), podatkih o emisiji CO2 in podatkih o ravni emisij izpušnih plinov, saj prvi navedeni podatek ni relevanten za izdajo potrdila o registraciji vozila, druga dva podatka pa sta navedena na evropskem potrdilu o skladnosti vozila (COC dokument) in podvajanje le tega ni potrebno. Enako tudi ne vidimo potrebe, da je na potrdilu o registraciji vozila podatek o opravljenem tehničnem pregledu vozila in datum naslednjega tehničnega pregleda, saj sta omenjena podatka že del Potrdila o tehničnem pregledu vozila, za katerega je vsebino določila Evropska komisija.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Registracija vozila pomeni upravno dovoljenje za obratovanje vozila v cestnem prometu, za kar je izdano potrdilo o registraciji vozila (prometno dovoljenje).

Direktiva Sveta 1999/37/ES določa skupne standarde glede potrdil za registracijo vozil, ki se uporabljajo za države članice. V njej je zahtevano tudi, da si države članice EU medsebojno pomagajo pri izvajanju te direktive, in navedeno, da to lahko storijo z elektronsko izmenjavo informacij v zvezi z vozili, vendar pa taka izmenjava podatkov ni dejansko zahtevana, kar ovira komunikacijo in izmenjavo informacij med državami članicami EU.

Da bi se olajšalo preverjanje in potrjevanje potrdil o registraciji vozil, je potrebna nadaljnja harmonizacija oblike in vsebine teh potrdil. 

Nov predlog direktive prinaša naslednje spremembe:

-
definira fizično potrdilo o registraciji in mobilno potrdilo o registraciji (2. člen),

-
po 4 letih od začetka veljavnosti direktive morajo države članice EU izdajati mobilna potrdila o registraciji, na zahtevo vložnika pa ga lahko izdajo še v fizični obliki; države članice EU izdajajo fizična potrdila o registraciji še 4 leta od uveljavitve predpisa, nato pa samo na zahtevo stranke (3. člen),

-
na fizičnih potrdilih o registraciji se lahko natisne QR koda za lažje in hitrejše preverjanje informacij, navedenih na potrdilu (4. člen), 

-
mobilna potrdila o registraciji se morajo izdati brezplačno v evropsko denarnico za digitalno identiteto, izdano v skladu z Uredbo (EU) št. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta; Komisija mora v roku dveh let po uveljavitvi predpisa sprejeti izvedbene akte, s katerimi določi podrobne določbe o tehničnih specifikacijah mobilnih potrdil o registraciji (5. člen),

-
razširja nabor podatkov, ki jih morajo imeti države članice EU v svojih elektronskih registrih vozil (npr.: vse spremembe lastništva vozila, država, v kateri je bilo vozilo prvič registrirano, podatek, da je bilo izvoženo iz EU…); Komisija bo z izvedbenim aktom določila, kateri podatki iz certifikata o skladnosti se prenesejo v nacionalni register (6. člen),

-
uvaja začasno prepoved uporabe vozila v cestnem prometu v primeru ugotovljenih napak na vozilu pri rednem tehničnem pregledu vozila (8. člen),

-
določa vzajemno priznavanje tako fizičnih kot tudi mobilnih potrdil o registraciji (9. člen),

-
določa pogoje glede priznavanja tako fizičnih kot tudi mobilnih potrdil o registraciji v primerih preregistracije vozila v drugi državi članici EU; hramba tujih fizičnih potrdil o registraciji vozila se v primeru preregistracije vozila hrani 12 mesecev (sedaj 6 mesecev) (10. člen),

-
določa imenovanje nacionalne kontaktne točke za izmenjavo informacij med državami članicami EU in Komisijo (11. člen),

-
prinaša Komisiji pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v primeru sprememb vsebine certifikatov o skladnosti v ustrezni zakonodaji EU o homologaciji ali za upoštevanje tehničnega, operativnega ali znanstvenega razvoja (12. člen),

-
za lažjo izmenjavo podatkov določa, da države članice EU svoje registre vozil in elektronske sisteme potrdil o tehničnem pregledu vozil povežejo s sistemom Komisije imenovanem MOVE-HUB, da bi pristojni organi lahko imeli vpogled v realnem času v register druge države članice EU; Komisija ima rok 2 leti za sprejem izvedbenih aktov za medmrežno povezavo, države članice EU pa za samo izvedbo povezave eno leto (15. člen),

-
določa obveznost rednega poročanja Komisiji o številu izdanih fizičnih in mobilnih potrdil o registraciji, številu ponovnih registracij vozil, ki so bila predhodno registrirana v drugi državi članici EU, in številu začasno preklicanih registracij vozil (16. člen),

-
razširja nabor obveznih podatkov v potrdilu o registraciji z elektronskim naslovom imetnika potrdila o registraciji (če je na voljo), podatkih o emisijah CO2 in ravni emisij izpušnih plinov ter dokazilom o opravljenem tehničnim pregledom vozila (Priloga I),

-
določa nabor podatkov v delu II potrdila o registraciji, v kolikor je ta izdan (Priloga II),

-
določa specifikacije za mobilno potrdilo o registraciji (Priloga III).

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


-
Zakon o motornih vozilih, 

-
Pravilnik o registraciji motornih in priklopnih vozil.


Priprava novih aktov


/

Posledice za proračun

Posledice za proračun bodo občutne.

Republika Slovenija bo morala zaradi novih zahtev direktive nadgraditi informacijski sistem, ki podpira evidenco registriranih vozil, da bo omogočal izdajo mobilnih potrdil o registraciji vozil (prometnih dovoljenj), uvedel začasno prepoved uporabe vozila v cestnem prometu in prilagoditi vsebino prednatisnjenih obrazcev fizičnih potrdil o registraciji vozila (obrazci prometnega dovoljenja) in posledično načine izpisa podatkov na nove obrazce. Urediti bo treba tudi elektronske povezave na predvideno medmrežno povezavo držav članic EU.
Vpliv na gospodarstvo

Vpliv na gospodarstvo bo. 

Pooblaščene registracijske organizacije bodo morale zaradi nove oblike fizičnega potrdila o registraciji vozila (prometnega dovoljenja) prilagoditi njihove informacijske sisteme za izpise teh potrdil. Verjetno bodo potrebne tudi prilagoditve informacijskih sistemov za izdajo mobilnih potrdil o registraciji vozila. Začasna prepoved uporabe vozila v cestnem prometu v primeru ugotovljenih kritičnih napak ob rednem tehničnem pregledu vozila bo imela pozitiven vpliv na varnost cestnega prometa.
Vpliv na javno upravo

Vpliv na javno upravo je občuten.

Republika Slovenija bo morala v primeru sprejetja takega predloga skupaj s pogodbenikom pripraviti novo obliko fizičnega potrdila o registraciji vozila (prometno dovoljenje), ki bo vsebovalo več podatkov kot sedaj veljavno, zato je vprašljivo, ali bo obstoječi format obrazca fizičnega potrdila o registraciji vozila sploh še dovolj. Po uskladitvi vsebine in oblike obrazca bo potrebno urediti vse potrebno za prehod na nove obrazce.
Vpliv na okolje

Vpliva na okolje ne bo. 

Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Alenka Bratušek, ministrica, mag. Andrej Rajh, državni sekretar, Andreja Viher White, SPBR, Petra Zaletel, SPBR

