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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal2@gov.si
ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o začasni opustitvi uporabe pravil o imenovanju pooblaščenih zastopnikov za razširjeno odgovornost proizvajalca za odpadke, odpadno električno in elektronsko opremo ter plastične proizvode za enkratno uporabo
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council suspending the application of the rules on the appointment of authorised representatives for extended producer responsibility for waste, waste electrical and electronical equipment and single use plastic waste
Datum dokumenta: 11. 12. 2025
Številka dokumenta: 16754/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0396(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo; - mag. Tanja Bolte, generalna direktorica za okolje, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2026
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2026
Rok za odziv organa: 24. 02. 2026
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 7. 05. 2026
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: Peter Tomše, Sektor za ravnanje z odpadki
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za naravne vire in prostor, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za solidarno prihodnost, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o začasni opustitvi uporabe pravil o imenovanju pooblaščenih zastopnikov za razširjeno odgovornost proizvajalca za odpadke, odpadno električno in elektronsko opremo ter plastične proizvode za enkratno uporabo - 16754/25, ki se glasi:

Republika Slovenija izraža skrb oziroma nasprotovanje glede predloga začasne suspenzije obveznosti v zvezi z imenovanjem pooblaščenega zastopnika za proizvajalčevo razširjeno odgovornost (PRO) pri tekstilu, električni in elektronski opremi in plastičnih proizvodih za enkratno uporabo ter primernostjo takega ukrepa. Slovenija v splošnem podpira prizadevanja za zmanjšanje administrativnih bremen proizvajalcev v sistemu PRO, vendar izvajanje sistema PRO in njegova učinkovitost ne more biti podrejena temu. Predlagane spremembe bi lahko vodile v neizpolnjevanje obveznosti PRO ter bi lahko vplivale na izvajanje sistemov PRO, vodile v njihovo izkrivljanje in posledično tudi v izkrivljanje konkurenčnosti proizvajalcev.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
S predlaganimi spremembami se začasno razveljavljajo naslednje določbe iz Direktive 2008/98//EU, Direktive 2012/19/EU in Direktive (EU) 2019/904, v zvezi s pooblaščenim zastopnikom za PRO:

- člen 22a(3) Direktive (EU) 2008/98 o odpadkih, da vsaka DČ zagotovi, da proizvajalec tekstila in tekstilnih izdelkov, ki ima sedež na njenem ozemlju in ki prodaja tekstil in tekstilne izdelke neposredno končnim uporabnikom v drugo državo članico, v kateri nima sedeža, v tej državi članici imenuje pooblaščenega zastopnika, ki je odgovoren za to, da se v skladu s to direktivo na ozemlju te države članice izpolnijo obveznosti tega proizvajalca. Ob tem pa mora DČ sama zagotavljati spremljanje in morebitno sankcioniranje (ne)izpolnjevanja obveznosti PRO v primeru proizvajalca iz tretjih držav, tako, da zahteva imenovanje pooblaščenega zastopnika ali z drugimi ukrepi,

- člen 17(2) Direktive 2012/19/EU o OEEO, da vsaka DČ zagotovi, da proizvajalec električne in elektronske (EE) opreme, ki ima sedež na njenem ozemlju in ki prodaja EE opremo neposredno končnim uporabnikom v drugo državo članico, v kateri nima sedeža, v tej državi članici imenuje pooblaščenega zastopnika, ki je odgovoren za to, da se v skladu s to direktivo na ozemlju te države članice izpolnijo obveznosti tega proizvajalca in

- člen 8(7) Direktive (EU) 2019/904 o plastičnih proizvodih za enkratno uporabo, da vsaka DČ zagotovi, da proizvajalec, ki ima sedež na njenem ozemlju in ki prodaja EEO neposredno končnim uporabnikom v drugo državo članico, v kateri nima sedeža, v tej državi članici imenuje pooblaščenega zastopnika, ki je odgovoren za to, da se v skladu s to direktivo na ozemlju te države članice izpolnijo obveznosti tega proizvajalca.

Cilj svežnja sprememb za poenostavitev (Okoljski omnibus), ki zajema tudi zadevni zakonodajni predlog, naj bi bil v zagotovitvi učinkovitejšega, cenejšega in pametnejšega doseganja okoljskih ciljev. Namen ukrepov, predlaganih v tem svežnju, je olajšati izvajanje obstoječe zakonodaje in doseganje okoljskih ciljev, hkrati pa zmanjšati nepotrebna administrativna bremena za podjetja ter okrepiti enotni trg. Predlagane poenostavitve glede zmanjševanja bremen za podjetja so na načelni ravni sicer dobrodošle, vendar pa sprejemljive le v vsebini in obsegu, kolikor ne povzročajo zmanjševanja ravni varstva okolja, izkrivljanja sistemov PRO in ne povečujejo obremenitev pristojnih uprav / državnih organov. Slovenija ob tem poudarja, da poenostavitveni ukrepi ne smejo ogroziti delovanja notranjega trga niti temeljnega načela »onesnaževalec plača«.

Pri izvajanju načela PRO predstavlja velik izziv, zaradi kompleksnosti distribucijskih verig in vedno večjega deleža prodaje na daljavo, izpolnjevanje obveznosti PRO v primeru prodaje na daljavo. Prvi poskus enotnega reševanja tega vprašanja na nivoju EU, je bila sprememba Direktive o OEEO 2012/19/EU. Ta je določila da vsaka DČ zagotovi, da lahko proizvajalec, ki nima sedeža v DČ, v kateri na daljavo prodaja zadevne proizvode neposredno končnim uporabnikom, imenuje pravno ali fizično osebo, s sedežem na njenem ozemlju kot pooblaščenega zastopnika, ki je odgovoren za to, da se v skladu s to direktivo na njenem ozemlju izpolnijo obveznosti tega proizvajalca. 

S spremembo krovne Direktive o odpadkih 2008/98/EU leta 2018 je bila v okviru minimalnih zahtev za sisteme PRO vključena določba, da mora vsaka DČ proizvajalcem proizvodov, ki imajo sedež v drugi DČ in dajejo proizvode na trg na njenem ozemlju, omogočiti, da imenujejo pravno ali fizično osebo s sedežem na njenem ozemlju, za pooblaščenega zastopnika za namene izpolnjevanja obveznosti PRO na njenem ozemlju. S spremembo te direktive leta 2025 je bila ta obveznost dodatno opredeljena in določena za proizvajalce tekstilnih izdelkov.

Z Direktivo (EU) 2019/904 je bil v okviru sistema PRO za plastične izdelke za enkratno uporabo, mehanizem pooblaščenega zastopnika za PRO uveljavljen tudi v primeru sistema PRO za te proizvode.

S predlaganimi relevantnimi spremembami v okviru zadevnega predloga se začasno (do 1, januarja 2035) spreminjajo zgoraj navedene obveznosti. Kot razlog za to je navedeno, da imenovanje pooblaščenega zastopnika za PRO v vsaki DČ povzroča proizvajalcem nepotrebna administrativna bremena. 

Mehanizem pooblaščenega zastopnika za izpolnjevanje obveznosti PRO je, vsaj zaenkrat, edini in ključni ukrep za zagotavljanje učinkovite implementacije in nadzora izpolnjevanja obveznosti PRO, v primeru prodaje na daljavo, ko proizvajalec nima sedeža v DČ kamor prodaja izdelke, ne glede na to ali ima ta proizvajalec sedež v drugi DČ ali v tretjih državah. Pooblaščeni zastopnik zagotavlja pristojnim organom pridobivanje nujnih informacij, potrebnih administrativnih ukrepov in kadar je potrebno tudi morebitno sankcioniranje neizpolnjevanja obveznosti. Določbe, ki jih predlog začasno razveljavlja zagotavljajo izvajanja sistema PRO in izpolnjevanja obveznosti v primeru prodaje na daljavo. Preklic ali dolgotrajen suspenz tega mehanizma bi lahko imel neposredne vplive na finančno vzdržnost sistema PRO, prenos stroškov za ravnanje z odpadki iz proizvodov na proizvajalce s sedežem v DČ.  

Slovenija zato izraža skrb oziroma nasprotovanje glede predlogov začasne suspenzije obveznosti v zvezi z imenovanjem pooblaščenega zastopnika za PRO pri EE opremi, plastičnih izdelkih za enkratno uporabo in tekstilu z ter primernostjo takega ukrepa. Pri tekstilu takšen sistem sicer še ni uveljavljen, pri EE opremi pa je vzpostavljen že več kot deset let. Zato je v zvezi s spremembo Direktive 2012/19/EU o OEEO ta sprememba sporna tudi glede tega. Lahko ima namreč neposreden vpliv na vzpostavljene registre proizvajalcev (ki vsebujejo pooblaščene zastopnike za EU proizvajalce), vzpostavljen sistem PRO in izvajanje člena 18. direktive, ki omogoča spremljanje in nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti PRO, v primeru EU proizvajalca, ki nima sedeža v DČ, med državami članicami

Slovenija v splošnem podpira prizadevanja za zmanjšanje administrativnih bremen proizvajalcev v sistemu PRO, vendar izvajanje sistema PRO in njegova učinkovitost ne more biti podrejena temu. Take spremembe bi lahko vodile v neizpolnjevanje obveznosti PRO ter vplivale na izvajanje sistemov PRO, vodile v njihovo izkrivljanje in posledično tudi v izkrivljanje konkurenčnosti proizvajalcev. 

Iz predloga izhaja, da naj bi se s predlaganimi spremembami odpravljala administrativna bremena za EU proizvajalce, medtem ko naj bi zahteve v zvezi z imenovanjem pooblaščenih zastopnikov za PRO v primeru proizvajalcev iz tretjih držav ostajale takšne kot so. Slovenija poudarja, da tak pristop zahteva jasen, enoten in harmoniziran okvir na ravni EU, saj razdrobljene nacionalne rešitve ne morejo učinkovito nadomestiti obstoječega mehanizma pooblaščenega zastopnika.

Slovenija izraža skrb, da bi lahko predlagani ukrepi za zmanjšanje administrativnih bremen za podjetja namesto olajšanja izvajanja obstoječe zakonodaje in doseganja okoljskih ciljev ter krepitve enotnega trga, za vse navedeno lahko predstavljali ravno nasprotno. Ob tem Slovenija, v zvezi z načelom PRO, vztraja na izvajanju in ohranjanju tega načela na način, da gospodarstvo v celoti spoštuje in izvaja načela, po katerih se izvaja načelo PRO.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


V primeru predlaganih sprememb Direktive 2012/19/EU in Direktive (EU) 2019/904, bi bilo potrebno spremeniti nacionalna predpisa, ki v pravni red RS prenašata navedeni direktivi Uredbo o odpadni električni in elektronski opremi ter Uredbo o zmanjšanju vpliva nekaterih plastičnih proizvodov na okolje.


Priprava novih aktov


Predlagana sprememba Direktive 2008/98/EU (nazadnje spremenjena 2025) nima vpliva na prani red RS, saj zadevna določba še ni bila prenesena v pravni red RS. 

Posledice za proračun

Predlagane spremembe Direktive 2008/98/EU, Direktive 2012/19/EU in Direktive (EU) 2019/904 nimajo neposrednih posledic za proračun RS. Posredno pa bi lahko izkrivljanje sistemov PRO in ravnanja z odpadki, kot posledica predlaganih sprememb, povzročilo potrebo po interventnih finančnih ukrepih države, kar predstavlja fiskalno tveganje za proračun RS, saj bi lahko povzročilo nepredvidene in znatne izdatke ter vplivalo na stabilnost financiranja in izvrševanje že sprejetih proračunskih obveznosti. Tudi zaradi tega predlaganim spremembam Slovenija nasprotuje. 
Vpliv na gospodarstvo

Predlagane spremembe bi lahko vodile v neizpolnjevanje obveznosti PRO ter bi lahko vplivale na izvajanje sistemov PRO, vodile v njihovo izkrivljanje in posledično tudi v izkrivljanje konkurenčnosti proizvajalcev. 
Vpliv na javno upravo

Predlagane spremembe Direktive 2008/98/EU, Direktive 2012/19/EU in Direktive (EU) 2019/904 bi lahko imele vpliv na uveljavljen institucionalni okvir za spremljanje sistema PRO, še posebej pri EE opremi in plastičnih proizvodih za enkratno uporabo, kjer je, v primeru tujih podjetij, uveljavljen mehanizem izpolnjevanja obveznosti PRO, preko pooblaščenih zastopnikov. Pooblaščeni zastopnik namreč zagotavlja pristojnim organom pridobivanje nujnih informacij, potrebnih administrativnih ukrepov in kadar je potrebno tudi morebitno sankcioniranje neizpolnjevanja obveznosti. 
Vpliv na okolje

Z vidika vpliva na okolje bi lahko predlagane spremembe Direktive 2008/98/EU, Direktive 2012/19/EU in Direktive (EU) 2019/904 lahko imele neposredne vplive na finančno vzdržnost sistema PRO ter s tem na njihovo učinkovitost glede zagotavljanja ravnanja z OEEO, odpadnimi plastičnimi proizvodi za enkratno uporabo in odpadnim tekstilom. 
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Lara Vrtovec, svetovalka za okolje, SPBR

