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Zadeva: Popravek gradiva §t. 2

1. Navedba gradiva, ki se popravlja:
Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem $olstvu (EVA 2023-3360-
0005)

2. Besedilo popravka:
V gradivu se doda nov 26. &len, ki z dopolnitvijo 81.a lena Zakona o visokem $olstvu ureja
evidentiranje delovnega &asa izvajalcev visoko3olske dejavnosti.

Citirani 81.2 &len in v enakem obsegu 81.h &en se, upodtevajot dolotbe Zakona o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti, hkrati usklajujeta z druganim poimenovanjem
javne agencije, pristojne za znanstvenoraziskovalno dejavnost.

Upostevajo¢ dopolnitev 81.a ¢lena Zakona o visokem $olstvu se z 32. ¢lenom predloga zakona
dopolnjuje tudi 83.a ¢len Zakona o visokem $olstvu z vzpostavitvijo izjeme glede dostopa do
podatkov o evidentiranju delovnega Casa izvajalcev.

3. Usklajenost gradiva:
Gradivo se dopolni z novim 26. ¢lenom predloga zakona in spremembami 81.a (26. &len), 81.h
(30. &len) in 83.a tlena Zakona o visokem Solistvu (33. tlen predioga zakona).
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EVA: 2023-3360-0005

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem $olstvu — predlog
2a obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ...... seji dne ... sprejela naslednii:

SKLEP

Viada Republike Slovenije je dolotila besedilo predioga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o visokem $olstvu (EVA 2023-3360-0005) in ga poslie Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo po skraj$anem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

PREJMEJO:
- Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in inovacije
— Ministrstvo za finance
— Ministrstvo za javno upravo
~ Ministrstvo za pravosodje
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mo2nosti
— _Sluzba Viade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nu;nem ali skrajéanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Upostevajo€ zlasti odlotbe Ustavnega sodisea RS ki opozarjajo na nedoreéenost in s tem neustavnost
Zakona o visokem $olstvu v delu dologitve javne sluzbe in statusno pravne ureditve razmerij med
univerzo in njenimi ¢lanicami, se z namenom &imprej$nje odprave ugotovljene neustavnosti skladno s
Cetrto alinejo prvega odstavka 142. tlena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — od!. US in 111/21) predlaga
sprejem predmetnega zakona po skraj$anem postopku. Predlog zakona vsebuije tudi druge resitve, ki
jih je zaradi u€inkovitega izvajanja visokos$olske politike treba &imprej uveljaviti.




3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Igor Papi¢, minister,

- dr. Matjaz Krajnc, drzavni sekretar,

- mag. Jernej Sirok, v.d. generalnega direktorja Direktorata za visoko $olstvo,
- Dus$a Marjeti¢, vodja Sektorja za visoko $olstvo.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Pri pripravi gradiva so sodelovali ¢lani Delovne skupine za pripravo predloga novele Zakona o visokem
golstvu, imenovane s sklepom ministra, pristojnega za visoko $olstvo, $t. 024-38/2022/23 z dne 9. 9.
2022, pod vodstvom drzavnega sekretarja dr. Matjaza Krajnca:

- prof. dr. Gregor Majdi¢ (Univerza v Ljubljani),

- prof. dr. Zdravko Kaé¢i¢ (Univerza v Mariboru),

- prof. dr. Klavdija Kutnar (Univerza na Primorskem),

- prof. dr. Bostjan Golob (Univerza v Novi Gorici),

- prof. dr. Oto Luthar (Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije),

- Marike Grubar (Studentska organizacija Slovenije),

- doc. dr. Matjaz Skabar (Skupnost samostojnih visoko$olskih zavodov),

- prof. dr. Marko Maringi¢ (Visoko3olski sindikat Slovenije),

- doc. dr. Borut Werber (Sindikat vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije),

- prof. dr. Franci Demsar (Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem

$olstvu),
- prof. dr. Zeljko Knez (Slovenska akademija znanosti in umetnosti) in
- dr. Andrej Fried| (Gospodarska zbornica Slovenije).

4. Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. Igor Papi&, minister,
- dr. MatjaZ Krajnc, drzavni sekretar.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona kot najbolj temeljna podro¢ja z vidika njihove ureditve naslavija:

- ureditev pravnega statusa &lanic univerz, saj je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije Ze leta 1998 z
odlo&bo &t. U-1-34/94 z dne 22. 1. 1998 (Uradni list RS, &t. 18/98) in kasneje ponovno z odlo¢bo st. U-
1-163/16 z dne 11. 3. 2021 (Uradni list RS, §t. 42/21) zavzelo stali¥¢e, da je Zakon o visokem Solstvu
(ZVis) protiustaven, ker v nasprotju z nateli pravne drzave (2. ¢len ustave) v bistvu sploh ne dolota
statusa &lanic univerze, s tega vidika pa iz 10. &lena ZVis ni jasno, ali so fakultete in druge &lanice
univerze pravne osebe ali ne;

- ureditev javne sluzbe v visokem 3olstvu, saj je Ustavno sodi$ce z odlocbo $t. U-1-156/08-16 z dne
14. 4. 2011 (Uradni list RS, &t. 34/11) razveljavilo 43. &len ZVis, ker ni opredelil javne sluzbe v visokem
olstvu in je njeno ureditev v celoti prepustil nacionalnemu programu visokega Solstva, kar je v
neskladju z 2. in 87. glenom Ustave RS. Ustavno sodi$¢e je zakonodajalcu naloZilo, da mora ZVis
dolotiti vsaj obseg javne sluzbe v visokem 3Solstvu, temeljne pogoje za dostop posameznikov do
storitev visoko$olskega izobrazevanja v okviru javne sluzbe, temeljne pogoje za izvajaice javne sluzbe,
temeljno opredelitev na&ina opravljanja javne sluzbe in nacin njenega financiranja. Medtem ko je bilo
financiranje visokega $olstva urejeno z novelo ZVis v letu 2016 (Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o visokem $olstvu (ZVis-K), Uradni list RS, &t. 75/16), pa je $e ostalo odprto vprasanje ureditve
javne sluzbe v visokem Solstvu.

Predlog zakona ureja tudi:

- polozaj visoko$olskih uciteljev, izvoljenih v funkcijo dekana ¢lanice, z vidika ohranitve stika z
njihovim osnovnim pedago$kim oziroma znanstvenoraziskovalnim podro&jem,;

- dostop do visoko$olskega izobrazevanja tujim drzavljanom, ki v Republiki Sloveniji zakljugijo
srednjesolsko izobraZzevanje;

- dostop do subvencioniranega bivanja tujim drzavljanom in drzavljanom drzav &lanic EU, ki so
v Republiki Sloveniji sami oziroma njihovi starsi rezidenti za davcne namene;

— izjemo od sicer8nje ureditve vrotanja po zakonu, ki ureja upravne postopke, saj se s
predlagano ureditvijo z namenom laZjega in hitrejega komuniciranja vro¢anje in nasploh




celotna komunikacija tako s kandidati za vpis v visoko $olstvo kot tudi z viagatelji viog za
subvencionirano bivanje izvaja preko spletnega portala eVS;

dopolnitev podatkov $tudentske izkaznice z navedbo evropske $tudentske identitete;
vzpostavitev enotnega sistema prepovedi zaralunavanja vpisnih stro$kov poleg javnim
visoko$olskim zavodom tudi zasebnim visoko$olskim zavodom za koncesionirane $tudijske
programe za redni $tudij ter hkrati prepoved zaratunavanja $olnine $tudentom na vzporednem
Studiju;

vodenje digitalnih evidenc v visokem $olstvu.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekotem in
" ) NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativhe posledice NE
&) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
L NE
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vklju&no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podro&je NE
f) dokumente razvojnega naértovanja:
- nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
- razvojne politke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega NE

prora¢una
- razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ce izberete DA pod totko 6.a.)




l. Ocena finan&nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proratunu

Tekoce leto (1) t+1

t+2

t+3

Predvideno povec&anje (+)
ali zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
obginskih proratunov

Predvideno pove&anje (+)
ali zmanjsanje (—) odhodkov
drzavnega prora¢una

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (—) odhodkov
ob¢inskih proracunov

Predvideno poveanje (+)
ali zmanjsanje (=)
obveznosti za druga
javnofinan&na sredstva

Il. Finané&ne posledice za drzavni prora;‘,(;jn,f;f‘v,‘f; .

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganihlrééi'te)‘(; 56 zagotovljene:

Ime proratunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proratunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

t)

Znesek zat + 1

Il.b Manjkajoée pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. . Sifra in naziv Znesek za
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa,
. ) proratunske tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ

I.c Naértovana nadomestitev zmanj8anih prihodkov in pove&anih odhodkov proratuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Predlagana ureditev nima posiedic za proraéun Republike Slovenije.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

NE




- financiranje obéin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

—  Skupnosti ob&in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavijeno na spletni strani prediagatelja: DA

(Ce je odgovor NE, navedite zakaj ni bilo objavljeno)

Gradivo je bilo objavljeno na portalu E-demokracija dne 30. septembra 2022.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvri€eno v delovni program vlade: , NE
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