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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprecevanju pranja
denarja in financiranja terorizma - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na svaji ... seji dne .... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma ter ga predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v sprejetje po skrajSanem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— predlog zakona

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije

— Ministrstvo za finance

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precisceno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) lahko
predlagatelj zakona predlaga, da Drzavni zbor obravnava predlog zakona po skrajSanem postopku,
med drugim v primeru, ¢e gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve oziroma za manj zahtevne
uskladitve zakona s pravom Evropske unije. Ker se predlagani zakon v preteZzni meri nanasa na




uskladitev s pravom Evropske unije (tj. prenos EU direktive), se predlaga, da Drzavni zbor Republike
Slovenije obravnava predlog zakona po skrajSanem zakonodajnem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem
— mag. Robert Petek, vodja Sektorja za bancnistvo

— dr. Katja MeSko Kuralt, podsekretarka v Sektorju za bancnistvo

— Mina Papez, viSja svetovalka v Sektorju za banc¢nistvo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Klemen Bostjanci¢, minister

— Nikolina Prah, drzavna sekretarka

— mag. Katja BoZi¢, drzavna sekretarka

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— Gordana Pipan, drzavna sekretarka

— Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem
— mag. Robert Petek, vodja Sektorja za ban¢nistvo

— dr. Katja Mesko Kuralt, podsekretarka v Sektorju za bancnistvo

— Mina Papez, viSja svetovalka v Sektorju za banc¢nistvo

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom zakona se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva (EU) 2024/1640
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2024 o mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti drzave
Clanice za prepreCevanje uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma,
spremembi Direktive (EU) 2019/1937 ter spremembi in razveljavitvi Direktive (EU) 2015/849 (UL L &t.
1640 z dne 19. 6. 2024), in sicer v delu, ki spreminja Direktivo (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprecCevanju uporabe finanCnega sistema za pranje denarja ali
financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES
(UL L $t. 141 z dne 5. 6. 2015) glede ureditve dostopa do podatkov iz registra dejanskih lastnikov (ij.
74. Clen Direktive 2024/1640/EU). Sprememba se nanasSa na uvedbo upravi¢enega interesa, ki ga
morajo izkazati osebe in drugi subjekti, Ce Zelijo dostopati do podatkov o dejanskih lastnikih. Podlago
za takSno ureditev predstavljata sodbi Sodis¢a EU pod opravilno Stevilkko C-37/20 in C-601/20, iz
katerih med drugim izhaja, da SirSa javnost do informacij o dejanskih lastnikih brez upravi¢enega
interesa ne more veC dostopati.

Prav tako se s predlogom zakona doloci, da se €astni konzuli ne Stejejo vec kot politi€no izpostavljene
osebe. Navedena sprememba je posledica opravljene analize, ki je pokazala, da je Republika
Slovenija edina od drzav ¢lanic Evropske unije, ki Castne konzularne funkcionarje uvrs¢a med politicno
izpostavljene osebe, ter dejstva, da so osebe, ki v Republiki Sloveniji opravljajo to funkcijo, lahko
poslovho oSkodovane, saj je njihova osnovna, najveCkrat poslovna dejavnost nesorazmerno
omejevana.

Nadalje se s predlogom zakona uredi Se pravna podlaga za povezovanje registra dejanskih lastnikov
z informacijskimi sistemi za odlo€anje o koriS€enju sredstev proracuna Republike Slovenije in
prorauna Evropske unije ter delno spremeni ureditev glede postopka zagotavljanja povratnih
informacij s strani Urada RS za prepreCevanje pranja denarja v zvezi z zbranimi in analiziranimi podatki




o transakcijah, osebah, premozenju ali sredstvih, pri katerih obstaja sum pranja denarja, financiranja
terorizma ali povezanih predhodnih kaznivih dejan;j.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
B . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
y " . . . Znesek za
Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv .
. . . tekoCe leto | Znesekzat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
y " . . . Znesek za
Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv Y
. . . tekoCe leto | Znesekzat + 1
uporabnika projekta proracunske ®
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

t)

“nesek za tekoce letg

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije




ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani: /
e v celoti,

e vecCinoma,

e delno,

niso bili e upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Predlog zakona je bil 1. 4. 2025 objavljen na spletni strani e-demokracija.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvrSéeno v delovni program vlade: NE

Klemen Bostjancic
MINISTER

Priloge:

— predlog sklepa (Priloga 1)

— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepre€evanju pranja denarja in financiranja
terorizma (Priloga 2)



PRILOGA 1

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne .... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma ter ga predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v sprejetje po skrajSanem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga sklepa:
— predlog zakona

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije

— Ministrstvo za finance

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije



PRILOGA 2

PREDLOG
(EVA: 2025-1611-0026)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREPRECEVANJU PRANJA DENARJA
IN FINANCIRANJA TERORIZMA

L. uvoD

1. OCENA STANJAIN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 48/22, 145/22 in
17/25; v nadaljnjem besedilu: ZPPDFT-2) je temeljni pravni akt, ki v Sloveniji dolo€a ukrepe, pristojne
organe in postopke za prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje pranja denarja ter financiranja
terorizma. Prav tako ureja tudi indpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b zakona. Njegov glavni cilj je
tako zagotoviti preglednost finan¢nih transakcij, zmanjSati tveganje za zlorabo finanénega sistema in
okrepiti nadzor nad poslovnimi subjekti ter financnimi institucijami.

ZPPDFT-2 dolo€a obveznosti tako imenovanih zavezancev, kamor spadajo banke, zavarovalnice,
borznoposrednidke druzbe, notarji, odvetniki, nepremi¢ninske druzbe in druge organizacije, ki se pri
svojem poslovanju sre€ujejo s tveganji pranja denarja. Ti subjekti morajo izvajati ukrepe za ugotavljanje
in preverjanje identitete svojih strank, spremljati poslovanje ter poro€ati o sumljivih transakcijah Uradu
Republike Slovenije za prepre€evanje pranja denarja (v nadaljnjem besedilu: urad).

ZPPDFT-2 predpisuje tudi ukrepe glede mednarodnih sankcij ter obveznosti glede poro€anja in
sodelovanja z nadzornimi organi, kot so Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev in drugi
pristojni organi. Prav tako dolo¢a kazenske sankcije za primere nespoStovanja doloc¢b, ki vklju€ujejo
visoke denarne kazni ali druge pravne posledice.

Posebna pozornost je namenjena ocenjevanju tveganja pri posameznih strankah in poslovnih odnosih.
Zavezanci morajo izvajati ukrepe, sorazmerne s stopnjo tveganja, pri c¢emer zakon dolo¢a tudi posebne
primere, kjer je potrebna okrepliena skrbnost, na primer pri politi€éno izpostavljenih osebah ali
transakcijah z visoko tveganimi drzavami.

ZPPDFT-2 ureja tudi register dejanskih lastnikov, ki je kljuCen instrument za zagotavljanje
preglednosti lastniSkih struktur pravnih subjektov in prepreevanje finanénih zlorab, predvsem glede
pranja denarja in financiranja terorizma. Namen registra dejanskih lastnikov je omogociti vpogled v to,
kdo dejansko nadzoruje pravne osebe in druge subjekte, s ¢imer se zmanjSuje moznost prikrivanja
premozenja ali zlorabe pravnih struktur za nezakonite dejavnosti.

Dejanski lastnik je fizi€na oseba, ki ima nad pravnim subjektom konéni nadzor. To pomeni, da lahko
neposredno ali posredno vpliva na njegovo upravljanje ali sprejemanje odlocitev. V skladu z ZPPDFT-2
se za dejanskega lastnika Steje tisti, ki ima v lasti veC kot 25 % delez pravne osebe, obvladuje vec kot
25 % glasovalnih pravic ali kako drugade izvaja prevladujo¢ vpliv na upravljanje pravne osebe. Ce



takSnih oseb ni mogoce doloditi, se za dejanskega lastnika Steje ena ali ve€ oseb, ki zasedajo polozaj
poslovodstva te pravne osebe.

Vpis dejanskih lastnikov v register dejanskih lastnikov je zakonska obveznost pravnih oseb, vkljuéno s
podjetji, drustvi, zavodi in drugimi organizacijami. Podatke morajo redno posodabljati in zagotavljati
njihovo pravilnost ter resni¢nost. Obveznost vpisa in posodabljanja podatkov velja tudi za tuje pravne
osebe, €e poslujejo v Sloveniji.

Dostop do registra dejanskih lastnikov je omejen glede na vlogo in potrebo posameznih ustanov ali
oseb. Z registrom dejanskih lastnikov se tako zavezancem po ZPPDFT-2 omogoc¢i dostop do
pomembnih podatkov za potrebe izvajanja ukrepa pregleda stranke ter organom odkrivanja in pregona
(na primer. Finan¢na uprava Republike Slovenije, policija, tozilstvo), sodiS¢em ter nadzornim organom
iz prvega odstavka 152. ¢lena ZPPDFT-2 za potrebe izvajanja pooblastil in nalog v zvezi z odkrivanjem
in prepreCevanjem pranja denarja in financiranja terorizma.

Poleg tega so podatki o osebnem imenu, mesecu in letu rojstva, drZzavi stalnega in zaCasnega
prebivaliS¢a, drzavljanstvu, visini lastniS8kega deleZa ali obliki nadzora dejanskih lastnikov, datumu vpisa
in izbrisa dejanskega lastnika iz registra dejanskih lastnikov ter o oznaki o samodejnem vpisu
dejanskega lastnika in ugotovljeni neskladnosti podatkov o dejanskem lastniku javni in brezplaéno
dostopni na spletni strani upravljavca registra dejanskih lastnikov, in sicer Agencije Republike Slovenije
za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES). Namen javnosti podatkov je
zagotavljanje viSje ravni pravne varnosti pri sklepanju poslovnih razmerij, varnosti pravnega prometa,
integritete poslovnega okolja ter preglednosti poslovnih razmerij posameznikov s poslovnimi subjekti, ki
delujejo v poslovnem okolju in pravnem prometu.

ZPPDFT-2 je tako usklajen z evropskimi direktivami in mednarodnimi standardi na podrocju
prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma. Njegov namen je zagotavljanje varnega in
preglednega finanénega okolja, ki bo odporno proti zlorabam, hkrati pa bo omogocalo ucinkovito
poslovanje pravnim osebam.

Sodba Sodisca Evropske unije

Sodisce Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Sodisce) je 22. novembra 2022 v zdruzenih zadevah C-
37/20 in C-601/20 izdalo pomemben precedens glede javnega dostopa do registra dejanskih lastnikov
pravnih oseb, kot ga ureja Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja
2015 o prepreCevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma,
spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive
2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L 141 z dne 5. 6.
2015; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2015/849/EU). Sodba SodiS¢a obravnava vprasanje skladnosti
dolo¢be navedene direktive, ki zahteva, da drzave €lanice EU omogodijo SirSi javnosti neomejen dostop
do podatkov o dejanskih lastnikih, s temeljnimi pravicami, zagotovljenimi v Listini Evropske unije o
temeljnih pravicah (UL C, st. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 389), zlasti pravico do spostovanja zasebnega in
druzinskega Zivljenja ter pravico do varstva osebnih podatkov.

V konkretnih primerih je SodiS€e presojalo pritozbe, ki so izpodbijale javno razkritje osebnih podatkov,
kot so ime, datum rojstva, drZzavljanstvo, drzava prebivali§€a in narava lastniSkega deleza dejanskih
lastnikov. Pritozniki so zatrjevali, da takSen ukrep nesorazmerno posega v njihove pravice, medtem ko
je Evropska komisija zagovarjala, da je javni dostop nujen za zagotavljanje preglednosti in
preprecevanje nezakonitih finan¢nih dejavnosti.



Sodisce je v svoji analizi poudarilo, da javna dostopnost podatkov o dejanskih lastnikin nedvomno
podpira cilj sploSnega interesa, saj prispeva k boju proti pranju denarja in financiranju terorizma.
Obenem je ugotovilo, da obseg in narava tega posega presegata tisto, kar je strogo potrebno za dosego
tega cilja. Dostop Sir8e javnosti do obcutljivih osebnih podatkov, brez kakrdnih koli omejitev ali pogojev,
je bil ocenjen kot resen poseg v zasebnost in varstvo podatkov. SodiS¢e je tako opozorilo, da Direktiva
2015/849/EU ni zadosti meri upostevala nacela sorazmernosti, saj bi bilo mogoce enake cilje doseci z
manj invazivnimi ukrepi, na primer z omejitvijo dostopa na pristojne organe ali osebe z dokazanim
legitimnim interesom.

Na podlagi teh ugotovitev je Sodi§¢e 30. ¢len Direktive 2015/849/EU, ki zahteva neomejen javni dostop
do registra dejanskih lastnikov, razglasilo za neveljavnega. Sodba poudarja, da mora zakonodaja EU
pri oblikovanju ukrepov za preglednost zagotoviti pravicno ravnovesje med javnim interesom in
temeljnimi pravicami posameznikov.

Navedena sodba je razlog, da je Evropska komisija s 74. ¢lenom Direktive (EU) 2024/1640 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2024 o mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti drzave Clanice za
prepreCevanje uporabe financnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi
Direktive (EU) 2019/1937 ter spremembi in razveljavitvi Direktive (EU) 2015/849 (UL L st. 2024/1640 z
dne 19. 6. 2024; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2024/1640/EU) spremenila 30. in 31. ¢len Direktive
2015/849/EU na nacin, da je dostop do nekaterih podatkov iz registra dejanskih lastnikov omejen na
tiste osebe, ki izkazejo upravicen interes. Gre za dostop do podatkov o osebnem imenu, mesecu in letu
rojstva, drZzavi stalnega in zaCasnega prebivaliS¢a, drZzavljanstvu ter viSini lastniSkega deleza v lasti
dejanskega lastnika.

Status €astnih konzularnih funkcionarjev kot politicno izpostavljenih oseb

Dolocitev statusa politicno izpostavljenih oseb (v nadaljnjem besedilu: PIO) z vidika preprecevanja
pranja denarja in financiranja terorizma bistvenega pomena, saj omogoa prepoznavanje in
obvladovanje povec€anih tveganj, ki izhajajo iz njihovega poloZaja, vpliva in dostopa do javnih sredstev.
Ta nacin obravnave, usklajen z mednarodnimi standardi Projekine skupine za finanéno ukrepanje
(anglesSko Financial Action Task Force - FATF) ter uzakonjen v ZPPDFT-2, cilja na prepre€evanje zlorabe
finan€nega sistema za prikrivanje nezakonito pridoblijenega premozenja, korupcije ali drugih finan&nih
nepravilnosti. PIO so definirane v 66. ¢lenu ZPPDFT-2, in sicer gre za fizicne osebe, ki delujejo ali so v
zadnjem letu delovale na vidnem javnem poloZaju v drzavi €lanici ali tretji drzavi, vkljuéno z njihovimi
oZjimi druzinskimi €lani in oZjimi sodelavci.

Pomen statusa PlO se kaze v obveznosti zavezancev, kot so finanéne institucije, da za PIO izvajajo
stroZje ukrepe poglobljenega pregleda stranke, doloCene v 64. ¢lenu ZPPDFT-2. Ti ukrepi vklju€ujejo
ugotavljanje identitete PIO, pridobitev odobritve vodstva za poslovna razmerja, preverjanje izvora
premoZenja in sredstev ter stalno okrepljeno spremljanje. Tak8en nacin dela zagotavlja, da se morebitne
nepravilnosti, kot so nenavadno visoke transakcije ali nepojasnjeni viri dohodka, hitro zaznajo in po
potrebi prijavijo uradu. S tem se zmanjSuje tveganje, da bi posamezniki na vplivnih polozajih izkoristili
svoj status za pranje denarja ali prikrivanje korupcijskih dejan;.

Poleg tega dolocCitev statusa PIO prispeva k sistemski preglednosti in zascCiti integritete finan¢nih
institucij. Z vkljucitvijo druzinskih ¢lanov in sodelavcev se preprec€uje posredna zloraba prek zaupnikov,
kar povecuje ucinkovitost nadzora. Hkrati ta ureditev krepi zaupanje v javne ustanove z dokazovanjem,
da so tudi visoki funkcionarji podvrzeni strogemu nadzoru, kar je klju€no za ohranjanje pravne drzave
in gospodarske stabilnosti. Na ta nacin status PIO deluje kot preventivni in nadzorni mehanizem, ki $¢iti
finan¢ni sistem pred zlorabami ter podpira SirSe cilje boja proti finanénemu kriminalu.



Direktiva 2015/849/EU v 3. ¢lenu P10 opredeli kot fizicno osebo, ki deluje ali je delovala na vidnih javnih
polozajih, kar med drugim zajema veleposlanike, odpravnike poslov in visoke €astnike oboroZenih sil.

Ureditev v Republiki Sloveniji je strozja od ureditve v Direktivi 2015/849/EU, saj tretji odstavek 66. Clena
ZPPDFT-2 med drugim doloca, da so fizicne osebe, ki delujejo ali so delovale na vidnem javnem
poloZaju. tudi vodje diplomatskih predstavniStev in konzulatov ter predstavnistev mednarodnih
organizacij in visoki ¢astniki oboroZenih sil. Vklju€eni so torej tudi vodje konzulatov, pri Cemer se na
podlagi Uredbe o seznamu funkcij, ki se v Republiki Sloveniji Stejejo kot vidni javni polozaj (Uradni list
RS, &t. 71/23) med vodje konzulatov pristevajo tudi €astni konzuli, ki vodijo €astni konzulat na obmocju
Republike Slovenije.

Namen tak$ne ureditve, ki je z uvrstitvijo €astnih konzularnih funkcionarjev med P1O v Republiki Sloveniji
stroZja od ureditev v drugih drzavah ¢lanicah EU, je dodatno zagotovilo glede ustrezne integritete oseb,
ki so predstavniki tuje drzave ¢lanice v Republiki Sloveniji. Vendar se je pri dosedanjem izvajanju zakona
pokazalo, da izvajanje dolo¢b v zvezi s PIO nesorazmerno omejuje opravljanja osnovne, najveckrat
poslovne dejavnosti oseb, ki delujejo kot €astni konzuli (na primer. v primeru, ko so €astni konzularni
funkcionarji hkrati tudi lastniki oziroma nosilci upravljavskih funkcij v gospodarskih druzbah).
Nenazadnje je praksa pokazala, da so Castni konzularni funkcionarji zaradi statusa PIO nemalokrat v
poslovnih odnosih stigmatizirani, kar lahko vodi v neupravi¢eno neenako obravnavo, v nekaterih
primerih pa celo do poslovne Skode za posameznika ali gospodarsko druzbo, v kateri izvaja upravljavsko
funkcijo. Opravljena je bila tudi analiza opredelitve €astnih konzularnih funkcionarjev v drugih drzavah
¢lanicah EU, kjer je bilo ugotovljeno, da je Republika Slovenija edina drzava ¢lanica EU, ki med PIO
uvrsca tudi Castne konzularne funkcionarje.

Zasgcita financnih interesov Evropske unije

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (v nadaljnjem besedilu: MKRR) v vlogi organa upravljanja
Programa evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 izvaja naloge, dolo¢ene z Uredbo (EU)
2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o doloc€itvi skupnih dolo¢b o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu
za pravicni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter financnih pravil zanje
in za Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L §t. 2021/231 z dne 30. 6. 2021, str. 159; v
nadaljnjem besedilu: Uredba (EU) 2021/1060) ter nacionalnimi predpisi. Naloge, ki so dolo¢ene v Uredbi
2021/1060/EU, izvajajo v Sloveniji tudi druga ministrstva kot so Ministrstvo za notranje zadeve,
Ministrstvo za finance, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: organi upravljanja).

V skladu z 72. ¢lenom Uredbe (EU) 2021/1060 mora MKRR za vsako operacijo, (so)financirano s
sredstvi evropske kohezijske in druge evropske politike, elektronsko beleZiti in shranjevati podatke,
potrebne za spremljanje, vrednotenje, financno poslovodenje, preverjanje in izvedbo revizije. Ti podatki
so podrobneje opredeljeni v Prilogi XVII Uredbe (EU) 2021/1060 in vkljuCujejo tudi informacije o
dejanskih lastnikih prejemnikov sredstev, kot so ime, priimek, datum rojstva ter nacionalna
identifikacijska Stevilka. Za izpolnjevanje teh obveznosti MKRR upravlja informacijski sistem IS e-MA2,
ki je zasnovan tako, da zagotavlja vnos, dostopnost, sledljivost in povezljivost podatkov z drugimi
informacijskimi sistemi javnega sektorja ter sistemom Evropske komisije, kot to dolo¢a 40. ¢len Uredbe
o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike v obdobju 2021-
2027 za nalozbo za rast in delovna mesta.
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Trenutno je MKRR Ze vzpostavilo tehni¢no infrastrukturo za povezavo IS e-MA2 z registrom dejanskih
lastnikov, ki ga v skladu z ZPPDFT-2 upravlja AJPES. Register dejanskih lastnikov vsebuje klju¢ne
podatke o lastniStvu pravnih subjektov, potrebnih za izpolnjevanje zahtev Priloge XVII Uredbe (EU)
2021/1060. Ta povezava je operativno pripravljena in omogoca pridobivanje podatkov o dejanskih
lastnikih upravicenceyv, izvajalcev operacij in kon¢nih prejemnikih finan¢nih mehanizmov, kar je bistveno
za preprecevanje nepravilnosti, kot so goljufije, ter za zagotavljanje zakonitosti in pravilnosti izdatkov, ki
jih Republika Slovenija poro¢a Evropski komisiji.

Kljub temu pa je zdaj$nja pravna ureditev pomanjkljiva. Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list
RS, §t. 163/22) v 87. ¢lenu doloca, da je povezovanje uradnih evidenc, kot je register dejanskih lastnikov,
z drugimi zbirkami podatkov dopustno le, €e to izrecno dovoljuje zakon. V tem primeru ZPPDFT-2, ki
ureja vzdrZevanje in upravljanje registra dejanskih lastnikov, ne vsebuje dolo€ila, ki bi izrecno
omogocalo povezavo z informacijskim sistemom IS e-MA2. Zato MKRR kljub tehni¢ni pripravljenosti ne
more zakonito izvajati povezovanja evidenc, kar ogroZa izpolnjevanje obveznosti iz 69. ¢lena Uredbe
(EU) 2021/1060. Ta clen drzavam clanicam EU nalaga sprejetje vseh potrebnih ukrepov za
preprecevanje, odkrivanje in odpravo nepravilnosti ter poro¢anje o njih, vkljuéno z zbiranjem podatkov
o dejanskih lastnikih. Gre za SirSi sistemski problem, saj se z enako pravno pomanijkljivostjo soo¢a tudi
Urad Republike Slovenije za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: URSOO), ki pri izvajanju
svojih nalog prav tako potrebuje povezovanje zbirk podatkov, a mu to onemogoca pomanjkanje ustrezne
zakonske podlage.

ZdajSnje stanje torej zaznamuje razkorak med tehni€no izvedljivostjo povezovanja in pravno
pomanjkljivostjo. Zato se s predlogom zakona uredi tudi pravna podlaga za povezovanje registra
dejanskih lastnikov, vzpostavljenega na podlagi ZPPDFT-2, z informacijskimi sistemi za izvajanje
evropske kohezijske politike in izvajanja ukrepov Mehanizma za okrevanje in odpornost v Republiki
Sloveniji.

Posiljanje povratnih informacij

ZPPDFT-2 v 112. &lenu doloca postopek obves€anja po tem, ko urad zaklju€i zbiranje in analiziranje
podatkov, informacij in dokumentacije o doloceni transakciji, osebi, premozenju ali sredstvih. Urad o
konc¢anih postopkih pisno obvesti zavezanca iz 76. ¢lena ZPPDFT-2 (npr. banke, odvetnike, notarje),
pobudnika iz 108. in 109. ¢lena ZPPDFT-2 (osebe ali institucije, ki so sprozile postopek) ter nadzorni
organ iz 168. ¢lena ZPPDFT-2 (npr. Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev). ZPPDFT-2
dopusca tudi eno izjemo, in sicer se obves€anje ne izvede, €e urad presodi, da bi to lahko S8kodovalo
nadaljnjemu postopku, na primer preiskavi ali sodelovanju z drugimi pristojnimi organi, kot sta policija
ali toZilstvo. Ta prilagodljivost je klju¢na za za&¢&ito postopkov, ki so Ze v teku, s ¢imer uradu omogoca,
da deluje ucinkovito v obcutljivin primerih, saj bi razkritje informacij lahko ogrozilo uspeh ze zacetih
postopkov.

Nadalje 112. ¢len ZPPDFT-2 dolo¢a, da urad zavezance, ki so mu po ZPPDFT-2 dolZni sporocati
sumljive transakcije, obvesti o koristnosti in uporabnosti posredovanih informacij. Namen te obveznosti
je zagotoviti preglednost in spodbuditi zavezance, kot so finan¢ne institucije, k vestnemu izvajanju
pregledov strank in natanénemu porocanju o neobi¢ajnih ali sumljivih transakcijah. S tem zavezanci
dobijo vpogled v to, kako postopki, ki jih vodi urad, pomagajo pri prepre¢evanju finan¢nih zlorab, kar
krepi zaupanje in sodelovanje z uradom.

Po trenutno veljavni zakonodaji lahko urad posreduje povratno informacijo o svojih ugotovitvah samo

zavezancem, ki so posredovali osnovno prijavo sumljive transakcije, ne pa tudi zavezancem, od katerih
je urad v zvezi s prijavo sumljive transakcije zahteval doloene podatke, informacije in dokumentacijo,
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niti ne nadzornikom, ki bi jim bil tako omogo€en vpogled v izvajanje ukrepov zavezancev v zvezi s
preprecevanjem pranja denarja in financiranja terorizma. Zaradi takSne pravne ureditve v praksi prihaja
do neustrezne obravnave strank s strani zavezanceyv, ki zgolj pridobijo informacijo urada o domnevni
sumljivi transakciji, ne pa tudi povratne informacije o izidu preiskave urada.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je delni prenos Direktive 2024/1640/EU v delu, ki spreminja Direktivo
2015/849/EU, in se nanaSa na upraviCen interes, ki ga morajo izkazati zainteresirane osebe, Ce Zelijo
dostopati do podatkov v registru dejanskih lastnikov. Podlaga tak$ni ureditvi sta tudi sodbi Sodi$¢a pod
opravilno Stevilko C-37/20 in C-601/20, iz katerih med drugim izhaja, da SirSa javnost do informacij o
dejanskih lastnikih ne more vec priti, zato je cilj tega zakona hkrati tudi prilagoditev pravne ureditve
sodbam Sodisc¢a.

Poleg tega je cilj predloga zakona spremeniti ureditev glede statusa PIO, po kateri bodo Castni
konzularni funkcionarji izvzeti iz tega statusa, odpraviti pomanjkljivost glede pravne podlage za
povezovanije registra dejanskih lastnikov z informacijskimi sistemi, namenjenimi za izvajanje kohezijske
in druge evropske politike v Republiki Sloveniji, ter delno spremeniti ureditev na podrocju povratnih
informacij urada.

2.2 Nacela
Pri pripravi predloga zakona so bila upostevana naslednja nacela:

— nacelo omejenega dostopa na podlagi upravi€enega interesa: dostop do podatkov o dejanskih
lastnikih ni ve€ sploSno javen, temvec€ je omejen na subjekte, ki izkaZejo upravien interes;

— nacelo preglednega postopka za dostop: zahteva za dostop do podatkov o dejanskih lastnikih
mora biti viozena pri AJPES, ki upravlja register dejanskih lastnikov, pri €emer mora vloga vsebovati
utemeljitev upraviCenega interesa, skladna z javnim interesom preprecevanja finanénega kriminala,
AJPES pa bo o vlogi odlocil z uporabo pravil sploSnega upravnega postopka, kar zagotavlja jasnost
in preglednost;

— nacelo sorazmernih povratnih informacij: z zagotavljanjem povratnih informacij o konénem
zbiranju in analiziranju podatkov v zvezi z neko transakcijo, osebo, premozZenjem ali sredstvi, pri
katerih so bili podani razlogi za sum storitev kaznivega dejanja ali predhodnih kaznivih dejanj ali pa
so bili kako drugae povezani s pranjem denarja, se zavezancem in nadzornikom omogoca
kakovostnejSe prijave in u€inkovitejSi nadzor, hkrati pa spodbuja sorazmerno prilagajanje ukrepov
pri obravnavi strank (npr. sprememba ocene tveganja) v skladu z ZPPDFT-2.

2.3 Poglavitne reSitve

Predlog zakona dolo¢a, da bo v prihodnje dostop do podatkov iz registra dejanskih lastnikov polno
omogocen zavezancem, kot so banke, notarji in odvetniki, pa tudi organom odkrivanja in pregona, kot
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sta policija in Finan¢na uprava Republike Slovenije, sodiS¢em ter nadzornim organom, kot sta Banka
Slovenije in Agencija za trg vrednostnih papirjev. Poglavitna novost je, da bodo fizi€ne in pravne osebe,
ki niso zavezanci, lahko brezplacno dostopale do omejenega nabora podatkov (o osebnem imenu,
mesecu in letu rojstva, drzavi stalnega in zaCasnega prebivaliS€a, drzavljanstvu, viSini lastniS8kega
deleza ali obliki nadzora dejanskih lastnikov), ¢e bodo izkazale upravi¢en interes, ki bo moral biti
povezan z odkrivanjem in prepreCevanjem pranja denarja ter financiranja terorizma, s Cimer bo
zagotovljeno, da bo dostop sluZil izklju¢no tem ciljem.

Postopek za pridobitev dostopa bo urejen na nacin, da bo morala oseba, ki bo Zelela pridobiti podatke
iz registra dejanskih lastnikov, pri upravljavcu registra (AJPES) vloziti viogo v fizi¢ni ali elektronski obliki,
v kateri bo navedla svoje ime ali naziv, kontaktne podatke, naziv pravne osebe, katere dejanske lastnike
bo Zelela preveriti, ter opis namena, ki bo jasno izkazoval upraviCenost interesa v povezavi s
preprecevanjem pranja denarja in financiranja terorizma. Upravljavec registra bo o vlogi odlocil v 15
delovnih dneh od prejema popolne vloge, pri ¢emer bo, e bo vloga nepopolna, vlagatelja v petih
delovnih dneh pozval k dopolnitvi, kar bo podaljSalo rok odlo¢anja. Dostop bo odobril le, Ce bo vlagatel]
izkazal upravi€en interes, pri Eemer bo v odlo¢bi navedel podatke, do katerih bo vlagatelj upravicen, ter
namen njihove uporabe. Ce upraviéenega interesa ne bo mogode potrditi, bo viogo zavrnil z odlogbo,
proti kateri pritoZba ne bo mogoca, bo pa dovoljen upravni spor. Upravljavec bo vodil evidenco vseh
vlog s podatki o vlagateljih, datumih in pravnih osebah, ter te podatke hranil pet let, viagatelj pa bo smel
odobrene podatke uporabiti izkljuéno za namen, naveden v odlo¢bi.

S predlogom zakona bo za namen zascite financnih interesov Evropske unije vzpostavljena tudi pravna
podlaga za povezavo registra dejanskih lastnikov z dvema klju¢nima informacijskima sistemoma v
Sloveniji: (a) sistemom MFERAC, ki ga upravlja ministrstvo, pristojno za finance, in ki podpira poslovanje
proracunskih uporabnikov na podrocju financ, raunovodstva, upravljanja kadrov ter obra¢una stroSkov
dela, ter (b) sistemom e-MAZ2, ki ga upravlja ministrstvo, pristojno za kohezijo in regionalni razvoj, in je
namenjen podpori izvajanju evropske kohezijske politike, s €imer bo omogocen bolj celovit nadzor nad
uporabo evropskih sredstev.

Za potrebe Mehanizma za okrevanje in odpornost bodo zajeti osebno ime, priimek in datum rojstva
dejanskih lastnikov, medtem ko bodo v okviru evropske kohezijske in druge evropske politike poleg teh
podatkov zbirali tudi identifikacijske Stevilke za DDV ali davéne identifikacijske Stevilke, kar bo omogocilo
natan¢no prepoznano in sledenje lastniStva pravnih subjektov, vklju€enih v financiranje iz EU. Tako
zbrani podatki se bodo shranjevali in obdelovali pri navedenih ministrstvih z razlinimi roki hrambe.
Ministrstvo, pristojno za finance, bo podatke iz svojih evidenc hranilo dve leti po zadnjem izplacilu
sredstev iz Mehanizma za okrevanje in odpornost, kot bo dolo€eno z zakonom o izvr§evanju proracuna
za posamezno leto, medtem ko bo ministrstvo, pristojno za kohezijo in regionalni razvoj podatke iz svojih
evidenc shranjevalo do potrditve konénega porocila o smotrnosti, vendar najvec deset let od pridobitve,
po ¢emer se bodo podatki uni€ili, kar bo zagotovilo skladnost z evropskimi zahtevami in varnost
podatkov.

S predlogom zakona se spreminja tudi ureditev na podrocju PIO, in sicer se iz seznama politicno
izpostavljenih oseb izvzamejo €astni konzularni funkcionarji. TakSna ureditev je posledica novih dognanj,
povezanih z dosedanjim izvajanjem ZPPDFT-2 v delu, ki ureja politicno izpostavljene osebe, saj se je v
praksi pokazalo, da so osebe, ki delujejo kot ¢astni konzuliin so obenem lastniki oziroma nosilci izvrdnih
funkcij v podjetjih, nesorazmerno omejene pri opravljanju svoje poslovne dejavnosti, ki je najveckrat
njihovo osnovno poslanstvo. Prav tako je Republika Slovenija edina od drzav ¢lanic EU, ki med politi¢no
izpostavljene osebe uvrsca tudi Castne konzularne funkcionarie.
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Nadalje se s predlogom zakona nekoliko spreminja ureditev glede povratnih informacij. S povratnimi
informacijami urad na eni strani informira zavezance o ugotovitvah, ki so jih v zvezi z njihovimi prijavami
sumljivih transakcij ali na podlagi posredovanih podatkov sprejeli urad in ostali organi preiskovanja in
pregona, vklju¢no s konénimi sodbami, s Cimer je zagotovljena kakovost prijav zavezancev, hkrati pa
daje drugim nadzornim organom vpogled v delo zavezancev v fazi odkrivanja sumljivih oseb, transakcij
in okoli§€in. Povratne informacije so predvsem z vidika zavezancev edini kazalnik njihovega dela pri
preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma in jim tudi omogoc¢ajo morebitne nadaljnje ukrepe
v zvezi s stranko. V skladu z usmeritvami pri izvajanju ZPPDFT-2, ki jih dajejo nadzorni organi, morajo
zavezanci vsako stranko, v zvezi s katero so podali prijavo ali od urada prejeli zaprosilo za podatke,
obravnavati kot bolj tvegano stranko in v zvezi z njo v skladu z ZPPDFT-2 uporabiti stroZje ukrepe pri
njenem poslovanju.

Po trenutni zakonodaji lahko urad poslje povratno informacijo o svojih ugotovitvah le zavezancem, ki so
poslali oshovno prijavo sumljive transakcije, ne pa tudi zavezancem, od katerih je urad zahteval
dolo¢ene podatke, informacije in dokumentacijo, niti ne nadzornikom, ki bi jim bil s tem omogocen
vpogled v izvajanje ukrepov zavezancev v zvezi s prepreCevanja pranja denarja in financiranja
terorizma. Urad bo na podlagi spremenjenega 112. ¢lena ZPPDFT-2 lahko poslal podatke o svojih
ugotovitvah tudi zavezancem, ki so od urada prejeli zaprosilo za podatke in jim na tak na¢in omogocil
primernej$o obravnavo strank in njihovih aktivnosti. Na podlagi povratne informacije bodo namre¢ lahko
zavezanci, in sicer tako tisti, ki so podali prijavo sumljive transakcije kot tisti, ki so bili le zaproSeni za
podatke, ponovno presodili, ali Se obstajajo razlogi za to, da je doloCena stranka ocenjena kot visoko
tvegana oziroma ali so izpolnjeni pogoji za spremembo njene ocene tveganja.

Prav tako bo s poSiljanjem taksnih informacij nadzornikom omogocen ucinkovitejSi nadzor nad

izvajanjem dolo¢b ZPPDFT-2.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil proracun Ze

sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE

UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v celoti prilagojen pravu EU, saj gre za predpis, ki v domaci pravni red (delno) prenasa
Direktivo 2024/1640/EU.
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AVSTRIJA

V Avstriji pravno podlago za register dejanskih lastnikov predstavlja Zakon o registru dejanskih lastnikov,
ki je zaCel veljati 15. januarja 2018, vpogled v register pa je omogoc€en od 2. maja 2018.

Med novostmi je lo¢eno evidentiranje (za prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma)
podatkov o dejanskih lastnikih, ki so kljuéni. Dejanski lastnik je opredeljen kot posameznik, ki mu je z
ekonomskega vidika mogoce pripisati lastniStvo podjetja, fundacije ali sklada. Poleg tega je bila uvedena
podatkovna zbirka, ki vkljuCuje informacije o ustreznih pravnih osebah iz registra podjetij, registra
zdruzenj ter zveznih in drzavnih dobrodelnih fundacij in skladov.

S 1. septembrom 2023 je bila v zvezi z registrom dejanskih lastnikov uvedena dodatna omejitev, ki od
fizinih in pravnih oseb zahteva izkazovanje upravi¢enega interesa za vpogled v register. Dostop do
izpiskov iz registra za eno ali ve€ pravnih oseb je mogoc le ob utemeljenem upravi¢enem interesu. V ta
namen je treba pri pristojnem organu za registracijo vloziti viogo. Po odobritvi vioge predlagatelj prejme
elektronsko sporocilo s povezavo za placilo pristojbine v visini tiri evre na izpisek, nato pa lahko pridobi
zahtevane izpiske. Organ lahko vlogo zavrne z upravno odlo¢bo, zoper katero je mogo€a pritozba na
pristojno sodis¢e.

Zavezanci, kot so odvetniki, notarji, revizorji in davéni svetovalci, lahko ob izpolnjevanju zakonskih
pogojev neposredno pridobijo izpiske preko lastnega sistema za upravljanje registra dejanskih lastnikov,
Ce izkaZejo upravicen interes. Podjetja pa lahko na portalu za poslovne storitve zahtevajo izpisek
izklju€no za svoje podijetje.

V Republiki Avstriji €astni konzularni funkcionarji ne spadajo med politicno izpostavljene osebe.

SPANIJA

Spanija je leta 2023 sprejela Kraljevi odlok 609/2023 z dne 11. julija o ustanovitvi osrednjega registra
dejanskih lastnikov in potrditvi njegove uredbe (Real Decreto 609/2023, de 11 de julio, por el que se
crea el Registro Central de Titularidades Reales y se aprueba su Reglamento, Boletin Oficial del Estado,
St. 165, 12. 7. 2023, str. 101182—-101198). Namen odloka je prilagoditev nacionalne zakonodaje na
podrocju prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma ter vkljuCitev sprememb nekaterih
doloc¢b Direktive 2024/1640/EU.

V skladu z navedenim odlokom je bil v Spaniji vzpostavljen osrednji register dejanskih lastnikov, ki
zajema podatke o vseh Spanskih pravnih osebah ter subjektih brez pravne osebnosti, ki imajo sedez ali
glavno dejavnost v Spaniji oziroma jih upravljajo osebe iz Spanije. Register vkljuduje tudi informacije o
subjektih, ki nameravajo vzpostaviti poslovni odnos ali pridobiti nepremi¢nino v Spaniji. Kraljevi odlok
ureja pridobivanje podatkov o dejanskem lastniStvu omenjenih oseb ter dolo€a, da do registra dejanskih
lastnikov lahko dostopajo zavezanci in posamezniki, ki izkaZzejo legitimen interes.

Status politicno izpostavljenih oseb (PIO) ureja Zakon o prepreCevanju pranja denarja in financiranja
terorizma (Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, BOE-A-2010-6737, 29. 4. 2010). Ta dolo¢a, da med PIO spadajo osebe, ki zasedajo ali so
zasedale vidne javne poloZaje, kot so veleposlaniki, odpravniki poslov in visoki ¢astniki oboroZenih sil,
pri emer €astni konzularni funkcionarji niso vklju€eni v to kategorijo.
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LATVIJA

Register dejanskih lastnikov se vodi v okviru Registra podjetij Republike Latvije. Spremembe in
dopolnitve Zakona o prepre€evanju pranja denarja, financiranja terorizma in Sirjenja orozja, ki so zacele
veljati 1. julija 2020, so spodbudile vzpostavitev posebnega postopka za izmenjavo informacij med
javnimi organi, subjekti in zavezanci, kot so racunovodje, odvetniki, ste€ajni upravitelji in banke. Tako je
1. junija 2020 zacel delovati Register podjetij Republike Latvije, ki med drugim zagotavlja poro€anje o
dejanskih lastnikih. Register omogoca subjektom nadzora, da prijavijo morebitne laZzne podatke o
dejanskih lastnikih pravnih oseb.

Od 23. oktobra 2023 so zaradi izvajanja sankcij Evropske unije, povezanih z rusko invazijo na Ukrajino,
ter sankcij drzav ¢lanic Organizacije Severnoatlantske pogodbe javno dostopni podatki o sankcioniranih
subjektih. To je pomemben vir informacij za vse udeleZzence v gospodarski verigi in javne ustanove v
postopkih narocanja.

Tudi v Latviji €astni konzularni funkcionarji niso uvrs€eni med politicno izpostavljene osebe, kar ureja

Zakon o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Likums par noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanu).

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

— ni administrativnih posledic.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

— ni administrativnih posledic.
6.2 Presoja posledic za okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za okolje.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo
Omejitev dostopa do registra dejanskih lastnikov na subjekte z upravi€enim interesom prinasa pozitivne
posledice za povecanje pravne varnosti in zaupanja vlagateljev v slovensko gospodarstvo. ZmanjSanje
javne izpostavljenosti obcutljivih podatkov, kot sta ime in lastniSki delez, zviSuje varnost lastnikov
podjetij, saj jih 8Citi pred tveganiji, kot so zloraba podatkov, izsiljevanje ali konkurenéni pritiski, kar krepi
zaupanje vlagateljev v varno poslovno okolje — na primer tehnoloSka podjetja lazje zascitijo identiteto
lastnikov pred konkurenco. UravnoteZen nacin obravnave, ki ohranja zadostno preglednost ob
varovanju zasebnosti, zagotavlja stabilnost in predvidljivost, kar privlaéi institucionalne vlagatelje, kot so
skladi tveganega kapitala, ki cenijo pravno zanesljivost. Hkrati zmanjSanje tveganj zaradi razkritja

spodbuja podjetnistvo, saj lastniki, kot so poslovneZi z zasebnimi interesi, niso ve¢ nesorazmerno
izpostavljeni, kar lahko vodi do ve¢ nalozb in gospodarske rasti.
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6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja

Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za druga podrocja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti predpis bo izvajala Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve. V delu, ki
se nanasa na ureditev povratnih informacij, bo sprejeti predpis izvajal urad.

6.8 Druge pomembne okolis€ine v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona

V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliS¢&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona je bil 1. aprila 2025 objavljen na splethem portalu e-Demokracija, s €imer je bilo
zainteresirani javnosti omogoc¢eno, da do 15. aprila 2025 poda pripombe. Na objavo predloga zakona
so bili z dopisom z dne 3. 4. 2025 Se posebej opozorjeni Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih
papirjev (nadaljnjem besedilu: ATVP), Komisija za prepreCevanje korupcije (v nadaljnjem besedilu:
KPK), AJPES in Informacijski pooblas¢enec (v nadaljnjem besedilu: IP).

Pripombe so podali Zdruzenje bank Slovenije, Slovensko zavarovalno zdruzZenje, Drustvo slovenska
akademija za management, AJPES ter Banka Slovenije.

Zdruzenje bank Slovenije je podalo pripombo na 4. ¢len predloga zakona, in sicer, da se v zvezi z
dostopom do registra zgolj zaradi vecje jasnosti doda beseda »brezplacno«. V zvezi s tem pojasnjujemo,
da se predlog zakona v tem delu spreminja le glede dostopa do fizicnih in pravnih oseb, ki bodo izkazale
upravicen interes za dostop do podatkov o dejanskih lastnikih, za vse ostale pa dostop do podatkov iz
registra ostaja nespremenjen. Prav tako je ZdruZenje bank predlagalo, da se spremenita 57. in 82. ¢len
ZPPDFT-2, kar pa ni bilo upostevano, saj vsebina teh predlogov ni predmet predloga zakona. Bodo pa
predlogi preuceni v okviru priprave novega zakona za to podrocje.

Pripombe je podala tudi Banka Slovenije, in sicer, da se pri pojmovanju upravi¢enega interesa sledi
opredelitvi kot izhaja iz Direktive 2024/1640/EU. Predlog ni bil upoStevan, saj se s predlogom zakona
prenaSa 74. Clen Direktive 2024/1640/EU. Prav tako pojma upravi¢en interes in pravni interes, ki ga
predlaga Banka Slovenije, med seboj ne moremo enaciti, ¢ manj pa zamenijati, saj je pravni interes
bistveno bolj ozek pojem kot pa upravicen interes. Banka Slovenije je Se predlagala, da se ¢rta dolocba
glede odlo¢anja po prostem preudarku saj gre po naravi stvari za odlo€anje o upravni zadevi, za katero
se uporablja zakon, ki ureja sploSni upravni postopek, ki Ze dolo¢a pravila glede proste presoje dokazov.
Pripomba je bila upostevana.
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Slovensko zavarovalno zdruzenje je podalo pripombo k 9. ¢lenu predloga zakona, naj se doloc€i Se rok
za uveljavitev 6. ¢lena predloga zakona (spremembe glede PIO), in sicer naj ta rok znasa 60 dni od
uveljavitve zakona. Ker gre za spremembo zakonskega dolocila, ki v praksi ne predstavija vecjih
bistvenih sprememb za njeno izvajanje, pripomba ni bila upostevana.

Drustvo slovenska akademija za management je podala pobudo za spremembo prvega odstavka 43.
Clena ZPPDFT-2 iz razloga prenormiranosti, ki ne sledijo dolocbam EU predpisom s podrocja
prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma. V zvezi s tem predlogom pojasnjujemo, da ni bil
upostevan, ker ni predmet predloga zakona.

AJPES opozarja na nejasnost glede upravi¢enega interesa za dostop do podatkov registra dejanskih
lastnikov. Predlaga pojasnitev, ali mora biti upravieni interes izkljuéno povezan z odkrivanjem in
prepreCevanjem pranja denarja ter financiranja terorizma ali je lahko SirSe opredeljen. AJPES nadalje
predlaga dopolnitev vsebine vloge na nacin, da vloga za dostop do podatkov vsebuje natanéne podatke
o vlagatelju, pravni osebi in hamenu dostopa, povezanega z odkrivanjem in prepreCevanjem pranja
denarja. Opozarja tudi, da zahteva po soglasju upravljavca registra za posredovanje podatkov tretjim
osebam ni skladna z Direktivo (EU) 2024/1640, zato predlaga omejitev nadaljnjega posredovanja
podatkov. AJPES Se izpostavlja, da predlog zakona, ki omejuje dostop do podatkov registra na osebe z
upravi¢enim interesom, prinasa organizacijske, kadrovske, tehni¢ne in finan¢ne izzive. Ocenjuje, da bi
razvoj novega informacijskega sistema stal med 100.000 in 150.000 EUR, z letnimi stroSki vzdrzevanja
med 20.000 in 30.000 EUR. Pri¢akuje porast vlog, kar zahteva dodatne kadre in usposabljanje, zato
predlaga, da se naloga presoje upravienega interesa dodeli drugemu organu, ali pa se zagotovijo
sredstva za izvedbo pri AJPES. Pripombe AJPES so bile v veliki meri upostevane, razne v delu, kjer
predlaga prenos te naloge na drug organ.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA (OSEBNO IME IN NAZIV FIZICNE OSEBE ALI FIRMA IN
NASLOV PRAVNE OSEBE)

Pri pripravi predloga zakona so sodelovali predstavniki Urada Republike Slovenije za preprecevanje
pranja denarja.

9. ZNESEK PLACILA, Kl GA JE OSEBA IZ PREJSNJE ALINEJE V TA NAMEN PREJELA
Za sodelovanije pri pripravi predloga zakona ni bilo placil.

10. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

—  Klemen Bostjanci¢, minister

— Nikolina Prah, drzavna sekretarka

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— mag. Katja BoZi¢, drzavna sekretarka

— Gordana Pipan, drzavna sekretarka

— Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem
— mag. Robert Petek, vodja Sektorja za ban¢nistvo

— dr. Katja MeSko Kuralt, podsekretarka v Sektorju za ban¢nistvo

— Mina Papez, vija svetovalka v Sektorju za ban¢nistvo
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, $t. 48/22, 145/22 in
17/25; v nadaljnjem besedilu: ZPPDFT-2) se v 1. ¢lenu v drugem odstavku besedilo »Uredbo (EU)
2023/1113 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2023 o informacijah, ki spremljajo prenose
sredstev in nekaterih kriptosredstev, in spremembi Direktive (EU) 2015/849 (UL L st. 150 z dne 9. 6.
2023, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/1113/EU)« nadomesti z besedilom »Direktivo (EU)
2024/1640 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2024 o mehanizmih, ki jih morajo vzpostaviti
drzave Clanice za prepreCevanje uporabe financnega sistema za pranje denarja ali financiranje
terorizma, spremembi Direktive (EU) 2019/1937 ter spremembi in razveljavitvi Direktive (EU) 2015/849
(UL L 8t. 2024/1640 z dne 19. 6. 2024; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2024/1640/EU)«.

2. ¢clen
V 3. €lenu se za 56. tocko doda nova, 56.a tocka, ki se glasi:

»56.a »zascita financnih interesov Unije« pomeni ukrepe prepreCevanja, odkrivanja in odpravljanja
nepravilnosti, vkljuéno z goljufijami, korupcijo, nasprotji interesov in dvojnim financiranjem pri
izvrSevanju proracuna Unije;«.

3. clen
Za 48. ¢lenom se doda nov, 48.a €len, ki se glasi:

»48.a €len
(povezovanije registra)

(1) Register se povezuje s posameznimi informacijskimi sistemi, ki so namenjeni podpori izvajanja
programov skupnih evropskih politik in drugih finan¢nih podpor EU.

(2) Povezovanje z informacijskimi sistemi se izvaja z namenom preverjanja in zagotavljanja to¢nosti in
azurnosti podatkov o dejanskih lastnikih v posameznih evidencah s ciliem zascite finan¢nih interesov
EU, varovanja evropskih javnih sredstev, obvladovanja tveganj ter prepreCevanja financnih zlorab pri
izvajanju programov in podpor iz prejSnjega odstavka.

(3) Podatki o dejanskih lastnikih se pri izvajanju programov in podpor iz prvega odstavka tega ¢lena
zbirajo na podlagi neposredno uporabljivih predpisov EU.

(4) Register se povezuje z informacijskim sistemom, ki podpira poslovanje proracunskih uporabnikov na
finan€nem, raCunovodskem in plac¢no - kadrovskem podrocju. Z uporabo mati¢ne Stevilke poslovnega
subjekta ali v primeru odsotnosti slednje, katerega drugega ustrezno zakonsko opredeljenega
enoli¢nega identifikatorja kot povezovalnega znaka, se pridobivajo podatki o osebnem imenu in datumu
rojstva dejanskega lastnika.

(5) Register se povezuje z informacijskim sistemom za podporo izvajanju evropske kohezijske politike.
Z uporabo mati¢ne Stevilke poslovnega subjekta ali v primeru odsotnosti slednje, katerega drugega
ustrezno zakonsko opredeljenega enoli¢nega identifikatorja kot povezovalnega znaka, se pridobivajo
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podatki o0 osebnem imenu, datumu rojstva in identifikacijske Stevilke za DDV ali dav¢ne identifikacijske
Stevilke dejanskih lastnikov.

(6) Upravljavec informacijskega sistema iz Cetrtega odstavka tega Clena je ministrstvo, pristojno za
finance, upravljavec informacijskega sistema iz prejSnjega odstavka pa ministrstvo, pristojno za kohezijo
in regionalni razvoj.

(7) Podatki iz tretjega odstavka tega Clena se obdelujejo do zakljuCka izvajanja posameznega
programskega obdobja, nato se pri upravljavcu posameznega informacijskega sistema hranijo do
poteka rokov, dolo€enih v neposredno uporabljivih predpisih EU, na podlagi katerih se zbirajo skladno
s prvim in tretjim odstavkom tega €lena in predpisi, ki urejajo hrambo dokumentarnega gradiva, ter nato
izbriSejo. V primeru teka sodnega postopka ali postopka pred Evropsko komisijo se rok izbrisa podatkov,
vezanih na posamezni postopek, lahko podaljSa do zakljuka tega postopka.

(8) Register se lahko povezuje tudi z drugimi evidencami in registri, Ce je to nujno za doseganje namena
iz drugega odstavka tega Clena, obveznost pridobivanja podatkov izhaja iz zakona in se s povezovanjem
zasleduje namen iz drugega odstavka tega ¢lena. Ce se register poveZe z drugimi evidencami in registri,
je upravljavec informacijskega sistema resorno ministrstvo, pristojno za posamezno evidenco in
register. Za upravljavce drugih evidenc in registrov se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona.

4. clen

V 51. €lenu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(1) Dostop do podatkov iz registra imajo zavezanci iz 4. ¢lena tega zakona, organi odkrivanja in
pregona, sodiS¢a ter nadzorni organi iz prvega odstavka 152. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek lahko brezplagno pridobi podatke o osebnem imenu, mesecu in letu
rojstva, drzavi stalnega in zaasnega prebivalis€a, drzavljanstvu, viSini lastniSkega deleZa in obliki
nadzora dejanskih lastnikov iz registra tudi fiziCna ali pravna oseba, ki izkaze upravicen interes.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) UpraviCen interes iz prejSnjega odstavka je podan, e je izpolnjen kateri od naslednjih pogojev:

— namen dostopa je povezan z odkrivanjem in prepreCevanjem pranja denarja ter financiranja
terorizma in povezanimi predhodnimi kaznivimi dejanji,

— pravna oseba Zeli pridobiti podatke o svojih dejanskih lastnikih,

— fizi€na ali pravna oseba Zzeli skleniti poslovno razmerje s pravno osebo iz druge alineje prvega
odstavka 51.a ¢lena tega zakona, kar je mogoc€e utemeljeno sklepati iz prilozene dokumentacije k
vlogi.«.

Dosedaniji tretji do osmi odstavek postanejo Cetrti do deveti odstavek.

5. ¢clen

Za 51. ¢lenom se doda nov, 51.a €len, ki se glasi:

»51.a dlen
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(vloga za pridobitev podatkov o dejanskih lastnikih na podlagi upravi¢enega interesa)

(1) Oseba, ki izkazuje upravien interes na podlagi prve ali tretje alineje tretjega odstavka prejSnjega
¢lena, vlogo za pridobitev podatkov o dejanskih lastnikih vioZi pri upravljavcu registra v pisni obliki. V
vlogi se navedejo:

— firma oziroma osebno ime vlagatelja, stalno in zaCasno prebivaliS€e oziroma sedez vlagatelja
oziroma njegovega zastopnika ali pooblas¢enca,

— naziv pravne osebe in mati¢no ali davéno Stevilko, v zvezi s katero Zeli pridobiti podatke o njenih
dejanskih lastnikih, ter

— opis namena dostopa, iz katerega izhaja upravi¢enost interesa.

(2) Upravljavec registra o vlogi odlogi z odlobo v 15 delovnih dnevih od prejema popolne vioge. Ce je
vloga nepopolna, upravljavec registra vlagatelja pozove k dopolnitvi v petih delovnih dneh od prejema
vloge.

(3) Upravljavec registra odobri pridobitev podatkov o dejanskih lastnikih, ¢e vlagatelj izkaze upravicen
interes v skladu s tretjim odstavkom prejdnjega ¢lena. V odlocbi iz prejSnjega odstavka upravljavec
registra navede podatke o dejanskih lastnikih pravne osebe, do katerih je vlagatelj upravi¢en, in namen
uporabe teh podatkov.

(4) Ce upraviéen interes ni izkazan, upravljavec registra vlogo zavrne z odlo&bo, zoper katero pritozba
ni dovoljena, dovoljen pa je upravni spor.

(5) Upravljavec registra vodi evidenco vlog, ki vsebuje podatke o vlagatelju, datum prejema vloge,
navedbo pravne osebe, v zvezi s katero je pridobil podatke o njenih dejanskih lastnikih, datum izpisa iz
registra ter datum odloébe. Podatki o posameznih vlogah iz evidence vlog se hranijo pet let od datuma
izdaje odlocbe.

(6) Vlagatelj sme podatke uporabiti izkljuéno za namen, naveden v odlocbi iz tretjega odstavka tega
Clena.

(7) Za vprasanja postopka na podlagi vloge za dostop do podatkov o dejanskih lastnikih, ki temeljijo na

izkazanem upraviCenem interesu in niso posebej urejena s tem zakonom, se uporabljajo dolocbe
zakona, ki ureja splosni upravni postopek.«.

6. clen
V 66. Clenu se v tretiem odstavku tocka e) spremeni tako, da se glasi:

»e) vodje diplomatskih predstavnistev in vodje konzulatov, razen €astni konzularni funkcionarji, ter vodje
predstavnistev mednarodnih organizacij in visoki ¢astniki oboroZenih sil;«.

7. ¢clen

112. &len se spremeni tako, da se glasi:

»112. €len
(povratna informacija)
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(1) O kon€anem zbiranju in analiziranju podatkov, informacij in dokumentacije v zvezi z neko transakcijo,
osebo, premozZenjem ali sredstvi, pri katerih so bili podani razlogi za sum storitve kaznivega dejanja
pranja denarja, predhodnih kaznivih dejanj ali kaznivega dejanja financiranja terorizma, ali so bila
ugotovljena dejstva, ki so ali bi lahko bila povezana s pranjem denarja, predhodnimi kaznivimi dejaniji ali
financiranjem terorizma, urad v zvezi z vsako prijavo o ugotovitvah pisno obvesti zavezanca iz 76. ¢lena
tega zakona, pobudnika iz 108. in 109. ¢lena tega zakona ter nadzorni organ iz 168. ¢lena tega zakona,
razen Ce presodi, da bi to lahko Skodovalo potekajoCemu analiticnemu delu urada, preiskavi ali izreku
upravnega ukrepa.

(2) Urad subjekte iz prejSnjega odstavka, ki na podlagi dolo¢b tega zakona sporo¢ajo uradu sumljive
transakcije, obvesti o kakovosti zagotovljenih informacij, opisu suma in dokumentacije, ki so jih predlozili

ob prijavi, ter o pravocasnosti prijave.

(3) Urad lahko povratne informacije iz prvega odstavka tega ¢lena predlozi tudi zavezancem iz 99. ¢lena
tega zakona in posameznim skupinam ali kategorijam zavezancev. Pri odlocitvi o tem, kateri skupini ali
kategoriji zavezancev bodo predlozene povratne informacije, urad uposteva skupno Stevilo sumljivih
transakcij, ki so jih prijavili zavezanci.

(4) Za opravljanje nadzora nad zavezanci urad predlozi povratne informacije iz prvega odstavka tega
Clena tudi nadzornikom iz 164. ¢lena tega zakona na njihovo zahtevo.«.

8. clen
Za 182. ¢lenom se doda nov 182.a ¢len, ki se glasi:
»182.a Clen

(krSitve fizicnih in pravnih oseb, ki izkaZejo upravicen interes za pridobitev podatkov o dejanskih
lastnikih)

(1) Z globo od 3.000 do 30.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki podatke uporabi v
nasprotju z namenom, navedenim v odlocbi (Sesti odstavek 51.a ¢lena).

(2) Z globo od 1.500 do 15.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznujeta samostojni
podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali fizicna oseba.

(3) Z globo od 400 do 2.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznujejo odgovorna
oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika in odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.«.

KONCNA DOLOCBA

9. dclen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ll. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se posodobi zadnja sprememba Direktive (EU) $t. 2015/849 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o prepreevanju uporabe finan€nega sistema za pranje
denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) St. 648/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije
2006/70/ES (UL L §t. 141 z dne 5. 6. 2015, str. 73).

K 2. élenu

Zascita financnih interesov Unije je izraz, ki izhaja iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C 326 z
dne 26. 10. 2012; v nadaljnjem besedilu: PDEU), ki v Sestem odstavku 310. ¢lena dolo¢a, da Unija in
drzave Clanice v skladu s 325. ¢lenom PDEU preprecujejo goljufije in druga protipravna ravnanja, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije.

Dodatno 325. ¢len PDEU ureja boj proti goljufijam in uvodoma dolo¢a, da Unija in drzave ¢lanice
preprecujejo goljufije ter vsa druga nezakonita dejanja, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, z ukrepi,
sprejetimi v skladu s tem ¢lenom, ki delujejo svarilno in so taksni, da v drzavah €&lanicah ter ustanovah,
organih, uradih in agencijah Unije, omogocajo ucinkovito zas¢&ito. V primeru krsitev, ki pomenijo resno
tveganje za zascito finan¢nih interesov Unije, Evropska komisija in drzave €lanice sprejmejo ukrepe za
zasCito proratuna Unije doloCene s 5. ¢lenom Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna
Unije (UL L 4331 z dne 22. 12. 2020; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2020/2092/EU).

Podrobneje zascito financnih interesov Unije ureja Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun
Unije (UL L 2024/2509 z dne 26. 9. 2024; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2024/2509/EU). Zas¢ita
proraéuna Unije pomeni ucinkovito prepre€evanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti, med drugim
goljufij, korupcije, nasprotij interesov in dvojnega financiranja, ter nadaljnje ukrepanje v zvezi z njimi.
Uredba dolo¢a, da drzave €lanice sodelujejo z Evropsko komisijo, da bi zagotovile porabo odobritev v
skladu z nacelom dobrega finanénega poslovodenja.

Za izvajanje posameznih skupnih evropskih politik, mehanizmov ter drugih oblik financiranja iz
prorauna Unije z zavezami za drzave ¢lanice po razlicnih nacinih izvr8evanja proracuna Unije
(neposredno upravljanje, deljeno in posredno upravljanje) je zascita financnih interesov Se posebe;j
opredeljena v posameznih uredbah, kot na primer v Uredbi (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L t. 57, z dne
18. 2. 2021; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/241/EU) in Uredbi (EU) 2021/1060 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolo¢itvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem
skladu za pomorstvo, ribiStvo in akvakulturo ter financnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in
vkljuCevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finanéno podporo za upravljanje meja in
vizumsko politiko (UL L 231, 30. 6. 2021, str. 159-706; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1060/EU).

Podrobneje zascito financnih interesov Unije ureja tudi Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun
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Unije (UL L 2024/2509 z dne 26. 9. 2024; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2024/2509/EU), in sicer v 137.
Clenu. Za&¢ita proracuna Unije pomeni ucinkovito prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje
nepravilnosti, med drugim goljufij, korupcije, nasprotij interesov in dvojnega financiranja, ter nadaljnje
ukrepanje v zvezi z njimi.

K 3. ¢lenu

Register dejanskih lastnikov (register) je baza podatkov, v kateri se zbirajo informacije o dejanskih
lastnikih z namenom zagotavljanja transparentnosti lastniSkih struktur poslovnih subjektov in
onemogocanja zlorab poslovnih subjektov za pranje denarja in financiranje terorizma.

Podatki o dejanskih lastnikih so eden klju¢nih elementov za izvajanje ukrepov zas¢ite financnih interesov
Evropske unije, zlasti v zvezi s prepreCevanjem, odkrivanjem in odpravljanjem goljufij, korupcije in
nasprotij interesov pri izvajanju programov skupnih evropskih politik in drugih finanénih podpor EU.
Navedeno je med drugim opredelijeno v Uredbi 2021/1060/EU, ki dolo¢a, da je za boljSo zas¢ito
proracuna EU pred nepravilnostmi, vkljuéno z goljufijami, treba zbirati osebne podatke dejanskih
lastnikov, ki so fizi€ne osebe, in imajo konéno neposredno ali posredno korist od financiranja EU. Iz
dolocil Uredbe 2024/2509/EU pa poleg tega izhaja tudi, da se za zbiranje, primerjavo in zdruzevanje
informacij o prejemnikih sredstev EU uvede standardizirane ukrepe.

Obseg podatkov o dejanskih lastnikih je dolo¢en v 69. ¢lenu Uredbi 2021/1060/EU in njeni prilogi XVII,
in sicer imena in priimke, datume rojstva in identifikacijske Stevilke za DDV ali dav¢ne identifikacijske
Stevilke. Obseg zbiranja podatkov dolo¢ajo tudi podro¢ne uredbe. Tako Uredba 2021/241/EU v 22. €lenu
dolo€a, da drzava Clanica za namene revizije in nadzora ter za zagotovitev primerljivih informacij o
porabi sredstev v zvezi z ukrepi za izvajanje reform in nalozbenih projektov v okviru nacrta zbira
standardizirane kategorije podatkov in zagotavlja dostop do njih, med drugim tudi ime, priimek in datum
rojstva dejanskih lastnikov prejemnika sredstev ali izvajalca, kot so opredeljeni v Sesti tocki 3. Clena
Direktive 2015/849/EU. V 69. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU je navedeno, da drzave Clanice sprejmejo
vse potrebne ukrepe za prepre€evanje, odkrivanje in odpravo nepravilnosti, vklju¢no z goljufijami, ter
porocanje o njih. Ti ukrepi vkljuCujejo zbiranje informacij o dejanskih lastnikih prejemnikov sredstev EU.
Pravila v zvezi z zbiranjem in obdelavo takdnih podatkov morajo biti v skladu z veljavnimi pravili o varstvu
podatkov. Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam in Evropsko raunsko sodi§¢e imajo
potreben dostop do teh informacij. Drzave €lanice morajo v svojih informacijskih sistemih za spremljanje
posameznih skladov ali instrumentov med drugim beleziti in shranjevati informacije o vseh morebitnih
dejanskih lastnikih upravi¢enca, kot so opredeljeni v Sesti tocki 3. ¢lena Direktive 2015/849/EU. Osebno
ime je v 3. ¢lenu zakona opredeljeno kot pojem, ki je sestavljeno iz imena in priimka, ki sta vsak zase
lahko sestavljena iz ve€ besed, ki tvorijo celoto.

S ciliem zmanjSanja upravnega bremena se predlaga, da se podatki o dejanskih lastnikih, ki se zbirajo
za namene Direktive 2015/849/EU, uporabijo tudi za namene izvajanja programov skupnih evropskih
politik in drugih finan¢nih podpor EU. Posledi¢no se register povezuje z nacionalnimi informacijskim
sistemi, ki v Sloveniji podpirajo poslovanje proracunskih uporabnikov za posamezne nacine izvrSevanja
proracuna EU (neposredno upravljanje, deljeno in posredno upravljanje). Evidence podatkov se
povezujejo z uporabo mati¢ne Stevilke poslovnega subjekta ali v primeru odsotnosti slednje, katerega
drugega ustrezno zakonsko opredeljenega enoli¢nega identifikatorja kot povezovalnega znaka.

V Republiki Sloveniji se pri izvajanju Nacrta za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO) uporablja
informacijski sistem, ki podpira poslovanje proracunskih uporabnikov na finanénem, racunovodskem in
plagno-kadrovskem podrocju (sistem MFERAC, ki je krovni sistem za izvrSevanje proracuna drzave in
informacijsko podpira izvrSevanje drzavnega proracuna in racunovodenje). lzvajanje evropske
kohezijske politike pa poleg tega podpira predvsem informacijski sistem organa upravljanja - e-MA2.
Upravljavec informacijskega sistema, ki podpira poslovanje proracunskih uporabnikov na finanénem,
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racunovodskem in plaéno-kadrovskem podrocju je Ministrstvo za finance, upravljavec informacijskega
sistema za podporo izvajanju evropske kohezijske politike pa Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj.

Priporocila Evropske komisije so dolo ila, da naj nacionalni organi zagotovijo avtomatizirano povezavo
med npr. informacijskim sistemom MFERAC in registrom dejanskih lastnikov, z namenom, da se
zagotovijo ucinkovite in zanesljive kontrole.

Podatki se shranjujejo in obdelujejo pri upravljavcu posameznega nacionalnega informacijskega
sistema do zaklju¢ka izvajanja posameznega programskega obdobja ter tudi v asu obdobja hrambe
dokumentov, kot je dolo¢eno z neposredno uporabljivimi predpisi EU (82. ¢len Uredbe 2021/1060/EU in
22. ¢len Uredbe 2021/241/EU oziroma 21. in 28. ¢len Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za
okrevanje in odpornost (Uradni list RS, §t. 167/21)). Ministrstvo za finance pri tem uposteva dolocila 32.
¢lena Uredbe EU o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost, s katerim se doloc¢a pripravo
porocCila o neodvisni naknadni oceni mehanizma do 31. 12. 2028, s ¢imer Evropska komisija opredeli
zakljucek izvajanja NOO. Porocilo o naknadni oceni mehanizma bo vsebovalo sploSno oceno in
informacije o njegovem dolgoro¢nem ucinku, za katerega bodo morali biti na voljo vsi podatki o izvajanju
NOO. Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj pa mora shranjevati in obdelovati podatke do potrditve
kon¢nega porocila o smotrnosti, ki ga mora skladno s 43. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU Ministrstvo za
kohezijo in regionalni razvoj predloZiti Evropski komisiji do 15. 2. 2031, s ¢imer Evropska komisija
opredeli zaklju€ek izvajanja evropske kohezijske politike. Uredba 2021/1060/EU v 82. ¢lenu doloca tudi,
da se podatki v zvezi z operacijami hranijo pet let od 31. 12. v letu, v katerem je organ upravljanja opravil
zadnje placilo upravi€encu. Ker potreba po razpolozZljivosti podatkov lahko presega navedeno obdobje,
kot opredeljeno v Uredbi 2021/1060/EU (zaradi t.i. nedelujoCih operacij, opredeljenih v vsakokratnih
pravilih za zakljuCevanje operativhega programa, potekajoCih postopkov pred organi nadzora ipd.) je
potrebno rok hrambe podatkov vezati na potrditev konénega porocila o smotrnosti operativhega
programa.

Po zakljuku posameznega programskega obdobja se podatki hranijo do poteka rokov, doloenih v
neposredno uporabljivih predpisih EU, na podlagi katerih se zbirajo skladno s prvim in tretjim odstavkom
tega €lena in predpisi, ki urejajo hrambo dokumentarnega gradiva, ter nato izbriejo. V tem Casu je
potrebna Se moznost dostopa do vseh podatkov, ki so bili kljuéni tekom izvajanja. Po tem roku se podatki
izbriSejo, razen v primeru teka sodnega postopka ali postopka pred Evropsko komisijo, ko se rok izbrisa
podatkov vezanih na posamezni postopek lahko podaljSa do zaklju¢ka postopka. Tudi Uredba
2021/1060/EU opredeljuje moznost podaljSanja roka hrambe v primeru sodnih postopkov ali postopka
pred Evropsko komisijo.

Dolocena je tudi zakonska moZnost povezovanja z registrom, tako da se omogoc€i povezovanje tudi za
potrebe drugih programov skupnih evropskih politik in drugih finan&nih podpor EU (npr. podrocje azila,
migracij, vizumske politike, skupne kmetijske politike, ipd. ...). Register se lahko povezuje tudi z drugimi
evidencami in registri, &e je to nujno za doseganje namena iz drugega odstavka, obveznost pridobivanja
podatkov izhaja iz zakona in se s povezovanjem zasleduje namen iz drugega odstavka. Ce se register
poveZe z drugimi evidencami in registri, je upravljavec sistema resorno pristojno ministrstvo. Za
upravljavce drugih evidenc in registrov se smiselno uporabljajo dolo¢be tega ¢lena.

K 4. ¢lenu

S tem ¢lenom se spremeni besedilo prvega in drugega odstavka 51. ¢lena ZPPDFT-2. Prvi odstavek
omenjenega Clena zdaj dolo€a, da imajo dostop do podatkov iz registra dejanskih lastnikov vsi
zavezanci, navedeni v 4. ¢lenu ZPPDFT-2, vsi organi odkrivanja in pregona, sodid€a ter nadzorni organi,
opredeljeni v prvem odstavku 152. &lena ZPPDFT-2.

V drugem odstavku 51. ¢lena ZPPDFT-2 pa se po novem dolo€i, da imajo brezplacen dostop do
dolocenih podatkov o dejanskih lastnikih tudi fizi€ne ali pravne osebe, Ce izkazejo upravicen interes. Ta
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je podan, Ce je povezan s prepreevanjem in bojem proti pranju denarja in financiranju terorizma in
povezanimi predhodnimi kaznivimi dejanji (kot na primer korupcija, davéna kazniva dejanja in goljufije).
Poleg tega bo upravicen interes izkazan tudi v primeru, ko bo viagatelj Zelel pridobiti podatke o svojih
dejanskih lastnikih, kot tudi v primeru, ko bo vlagatelj Zzelel skleniti poslovno razmerje s pravno osebo,
kar bo moral utemeljiti z dokumentacijo. Podatki o dejanskem lastniku so osebno ime, mesec in leto
rojstva, drzava stalnega in zaCasnega prebivali§€a, drzavljanstvo, viSina lastniSkega deleza in oblika
nadzora dejanskih lastnikov.

Ne glede na to, da pojem »upravicen interes« v Direktivi 2024/1640/EU ni opredeljen, prav tako
obrazlozitev tega pojma v ozjem smislu ne izhaja iz sodb Sodis¢a EU (C-37/20, C-601/20), je vseeno
mogoce v SirSem smislu AML zakonodaje pojasniti, da upravi€en interes pomeni interes, ki ga mora
fizi€na ali pravna oseba dokazati, in sicer na nacin, da ima ta oseba neposredno ali osebno korist od
dostopa do teh informacij, kar vpliva na njegove pravice ali pravni polozaj. Kot primer navajamo, ¢e
podjetje potrebuje informacijo o dejanskem lastniStvu drugega podjetja zaradi pravnega spora ali
poslovne transakcije, se to Steje kot neposredna korist za podjetje, ki je pri upravljavcu registra podalo
vlogo za dostop do informacij o dejanskem lastnistvu.

Kot izhaja iz 134. recitala Direktive 2024/1640/EU se postopanje, kakrSnega opredeljuje ta ¢len, uvaja
z namenom, da se na ravni EU vzpostavi pravno ravnovesje med varstvom temeljnih pravic in
uresni¢evanjem legitimnega cilja v sploSnem interesu (npr. tj. ravnovesje med zas$c¢ito financnega
sistema Evropske unije pred pranjem denarja in financiranjem terorizma).

Upravi€en interes, opredeljen v tem ¢lenu je podan, €e je izpolnjen vsaj eden od navedenih pogojev, ki
ga izkaze vlagatelj z vlogo. Tako velja, da ima upravicen interes tista fiziCna ali pravna oseba, ki v vlogi
izkaze namen dostopa do podatkov o dejanskem lastnidtvu, saj je slednji povezan z odkrivanjem in
prepreCevanjem pranja denarja ter financiranjem terorizma in povezanimi kaznivimi dejanji kot so
korupcija, davéna kazniva dejanja in goljufije (tako izhaja tudi iz 14. tocke recitala Direktive
2015/849/EU). UpraviCen interes je podan tudi, kadar vlagatelj vloge zeli pridobiti podatke o svojih
dejanskih lastnikih, ter tudi, kadar vlagatelj Zeli skleniti poslovno razmerje s pravno osebo, o kateri Zel
pridobiti podatke o njenih dejanskih lastnikih, kar pa mora dokazati s prilozeno dokumentacijo.

K 5. ¢lenu

Oseba, ki zeli dostop do podatkov iz registra, mora pri upravljavcu registra vloziti viogo v fizi¢ni ali
elektronski obliki. V vlogi mora navesti svoje osebno ime ali naziv ter kontaktne podatke in opisati namen
dostopa, iz katerega mora izhajati upravi€enost interesa v zvezi s prepre€evanjem pranja denarja ter
financiranja terorizma in povezanimi prehodnimi kaznivimi dejanji. Upravljavec registra o viogi odlo¢i v
petnajstih delovnih dneh od prejema popolne vloge, Ce pa je vioga nepopolna, vlagatelja v petih delovnih
dneh pozove k dopolnitvi, pri Cemer se rok za odlo¢anje podaljSa za ¢as dopolnjevanja vioge.

Dostop do podatkov o dejanskih lastnikih upravljavec registra odobri, ¢e vlagatelj izkaZze upravicen
interes. V odloc¢bi o odobritvi dostopa upravljavec registra (AJPES) navede podatke o dejanskih lastnikih
pravne osebe, do katerih je vlagatelj upravi¢en, in namen uporabe teh podatkov. Ce upraviéen interes
ni izkazan, vlogo zavrne z odlo¢bo, zoper katero pritoZba ni dovoljena, je pa dovoljen upravni spor.
Upravljavec bo vodil evidenco vlog, ki bo vsebovala podatke o vlagatelju, datumu prejema vloge,
navedbo pravne osebe, v zvezi s katero ima dostop do podatkov o njenih dejanskih lastnikih, datumu
izpisa iz registra ter datumu odlo¢be. Upravljavec bo evidenco o posameznem vlagatelju hranil pet let.
Vlagatelj, ki mu bo odobren dostop do podatkov o dejanskih lastnikih, bo podatke lahko uporabil le za
namen, ki bo naveden v odlocbi.

V primeru, ko bo pravna oseba iz druge alineje (novega) tretjega odstavka 51. ¢lena ZPPDFT-2 zelela
pridobiti podatke o svojih dejanskih lastnikih, se skladno z prvim odstavkom (novega) 51.a Clena
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ZPPDFT-2 posebna vloga ne zahteva, saj vlagatelj lahko zahtevane podatke prejme v obliki izpisa iz
registra, kar mu omogoci upravljavec registra.

K 6. ¢lenu

Namen dolocb ZPPDFT-2 v zvezi s politi€no izpostavljenimi osebami je v zagotavljanju dodatne
integritete oseb, ki zastopajo tujo drzavo v Republiki Sloveniji. Vendar se je zdaj$nje ureditev, ki med
politiéno izpostavljene osebe zajema tudi Castne konzularne funkcionarje, v praksi izkazala kot
nesorazmerno omejevanje opravljanja osnovne, najvecCkrat poslovne dejavnosti za osebe, ki na
obmocju Republike Slovenije delujejo tudi kot €astni konzuli, kar se najveckrat pokaze v primerih, ko so
takSne osebe lastniki oziroma nosilci izvrsnih funkcij v podjetjih. Navedeno lahko vodi do stigmatizacije
v poslovnih odnosih, zaradi ¢esar lahko nastane tudi poslovna Skoda za osebe in podjetja. Glede
opredelitve Castnih konzulov kot politiéno izpostavljenih oseb je bila opravljena tudi analiza, ki je
pokazala, da je Republika Slovenija edina od drzav €lanic Evropske unije, ki ¢astne konzularne
funkcionarje opredeljuje kot politicno izpostavljene osebe. Zato se s predlaganim ¢lenom dolo¢i, da se
Castni konzularni funkcionarji izvzamejo iz opredelitve politi€no izpostavljenih oseb.

Ne glede na spremembe tega €lena pa so zavezanci skladno z dolo¢bami drugega odstavka 64. ¢lena
ZPPDFT-2 dolZni opraviti poglobljen pregled stranke, med drugim tudi ¢e ocenijo, da stranka, poslovno
razmerje, transakcija, produkt, storitev, drzava ali geografsko podro¢je pomeni pove€ano tveganje za
pranje denarja ali financiranje terorizma, ali ¢e je pri pogloblienem pregledu stranke ugotovljeno
povecano tveganje za pranje denarja ali financiranje terorizma.

K 7. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se posega v zdajSnjo ureditev glede postopka zagotavljanja povratnih informacij
s strani urada v zvezi z zbranimi in analiziranimi podatki o transakcijah, osebah, premoZenju ali
sredstvih, pri katerih obstaja sum pranja denarja, financiranja terorizma ali povezanih predhodnih
kaznivih dejanj. Urad o ugotovitvah pisno obve&€a zavezance, pobudnike in nadzorne organe, razen ¢e
bi to lahko ogrozilo analiticno delo, preiskavo ali upravne ukrepe.

Poleg tega urad obvesc¢a subjekte, ki prijavljajo sumljive transakcije, o kakovosti predlozenih informacij,
opisu suma, prilozeni dokumentaciji in pravo€asnosti prijave. Povratne informacije lahko urad predloZi
tudi dolo¢enim zavezancem ali njihovim skupinam, pri ¢emer uposSteva Stevilo prijavljenih sumljivih
transakcij. Za potrebe nadzora urad na zahtevo poda povratne informacije tudi nadzornikom.

Dodatno, po trenutno veljavni zakonodaiji lahko urad posreduje povratno informacijo o ugotovitvah urada
samo zavezancem, ki so posredovali osnovno prijavo sumljive transakcije, ne pa tudi zavezancem, od
katerih je urad zahteval doloCene podatke, informacije in dokumentacijo, niti ne nadzornikom, ki bi jim
bil tako omogoc¢en vpogled v izvajanje ukrepov zavezancev v zvezi s prepreCevanja pranja denarja in
financiranja terorizma. Na podlagi nove dolo¢be tega ¢lena pa bo urad lahko posredoval podatke o
svojih ugotovitvah tudi zavezancem, ki so od urada prejeli zaprosilo za podatke in jim na tak nacin
omogodil primernejSo obravnavo strank in njihovih aktivnosti. Prav tako bo po novem s posredovanjem
taksnih informacij nadzornikom omogocen bolj uc€inkovit nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZPPDFT-2.

S povratnimi informacijami urad na eni strani informira zavezance o ugotovitvah, ki so jih v zvezi z
njihovimi prijavami sumljivih transakcij ali na podlagi posredovanih podatkov sprejeli urad in ostali organi
preiskovanja in pregona, vkljuéno s konénimi sodbami, s €imer je zagotovljena kakovost prijav
zavezancev, hkrati pa daje drugim nadzornim organom vpogled v delo zavezancev v fazi odkrivanja
sumljivih oseb, transakcij in okoli§€in. Povratne informacije so predvsem z vidika zavezancev edini
kazalnik njihovega dela pri prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma in jim tudi omogoc¢ajo
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morebitne nadaljnje ukrepe v zvezi s stranko. V skladu z usmeritvami pri izvajanju ZPPDFT-2, ki jih
dajejo nadzorni organi, morajo zavezanci vsako stranko, v zvezi s katero so podali prijavo ali od urada
prejeli zaprosilo za podatke, obravnavati kot bolj tvegano stranko in v zvezi z njo v skladu z ZPPDFT-2
uporabiti strozje ukrepe pri njenem poslovanju. Na podlagi povratne informacije bodo lahko zavezanci
— tako tisti, ki so podali prijavo sumljive transakcije kot tisti, ki so bili le zaproSeni za podatke — ponovno
presodili, ali Se obstajajo razlogi za to, da je dolo€ena stranka ocenjena kot visoko tvegana oziroma ali
so izpolnjeni pogoji za spremembo njene ocene tveganja.

K 8. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo€ajo sankcije za krSitve fizicnih in pravnih oseb, ki izkazejo upravicen
interes v zvezi z dostopom do podatkov o dejanskih lastnikih.

K 9. élenu

Clen ureja zadetek veljavnosti predloga zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. €len
(vsebina zakona, prenos direktiv in izvajanje uredbe Evropske unije)

(1) Ta zakon doloCa ukrepe, pristojne organe in postopke za odkrivanje in prepreCevanje
pranja denarja in financiranja terorizma ter ureja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem njegovih dolocb.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasSa Direktiva (EU)
St. 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o prepreCevanju uporabe
finanCnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU)
St. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L §t. 141 z dne 5. 6. 2015, str. 73), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2023/1113 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. maja 2023 o
informacijah, ki spremljajo prenose sredstev in nekaterih kriptosredstev, in spremembi Direktive (EU)
2015/849 (UL L st. 150 z dne 9. 6. 2023, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/1113/EU).

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva (EU)
2019/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o dolo¢itvi pravil za lazjo uporabo
finan¢nih in drugih informacij za namene preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih
kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa Sveta 2000/642/PNZ (UL L &t. 186 z dne 11. 7. 2019, str. 122;
v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/1153/EU) glede izmenjave financnih analiz in finan¢nih informacij
med pristojnimi organi iz drugega odstavka 3. ¢lena Direktive 2019/1153/EU, finan¢nimi obveScevalnimi
enotami drugih drzav ¢lanic, Europolom in uradom.

(4) S tem zakonom se ureja izvajanje Uredbe (EU) 2018/1672 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. oktobra 2018 o kontroli gotovine, ki se vnasa v Unijo ali iznaSa iz nje, in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1889/2005 (UL L §t. 284 z dne 12.11. 2018, str. 6; v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2018/1672/EU), ter dolo¢a obveznost prijave ¢ezmejnih prenosov gotovine med
Republiko Slovenijo in drugimi drzavami Clanicami Unije, ukrepe pristojnega organa ter sankcije v
primeru krSitev.

(5) S tem zakonom se v pravnem redu Republike Slovenije delno ureja izvajanje Uredbe
(EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o preiskavah,
ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES) St.
1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) $t. 1074/1999 (UL L §t. 248 z
dne 18. 9. 2013, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2223 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. decembra 2020 o spremembi Uredbe (EU, Euratom) st. 883/2013 glede
sodelovanja z Evropskim javnim tozilstvom in ucinkovitosti preiskav Evropskega urada za boj proti
goljufijam (UL L §t. 437 z dne 28. 12. 2020, str. 49), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 883/2013/EU).

3. ¢len
(pomen drugih izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »anonimen elektronski denar« iz 27. ¢lena tega zakona je placilni instrument, ki
zagotavlja anonimnost placnika in nezmoznost sledenja placil tako izdajateljem elektronskega denarja
kot prejemnikom placil;

2. »borznoposredniska druzba« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja trg financnih
instrumentov;
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3. »davCna Stevilka« je identifikacijski znak, ki se dodeli davénemu zavezancu pod pogoji,
dolo€enimi v zakonu, ki ureja davéni postopek, in zakonu, ki ureja finanéno upravo, in se uporablja v
zvezi z vsemi davki oziroma za davéne namene davénega zavezanca; za davéno Stevilko se Steje tudi
identifikacijska Stevilka za dav€éne namene, ki jo uporablja nerezident v drzavi rezidentstva;

4.  »distribucijska pot« je mreza posameznikov oziroma organizacij, udeleZenih v dobavi
proizvoda ali storitve konénemu uporabniku;

5. »druga oseba civilnega prava« je organizirana zdruzba posameznikov, ki zdruzuje ali
bo zdruZevala sredstva ali drugo premoZenje za dolo¢en namen;

6. »druzba za upravljanje« in »druzba za upravljanje drzave ¢lanice« pomeni enako kot
v zakonu, ki ureja investicijske sklade in druZzbe za upravljanje;

7. »drzava Clanica« je drzava Clanica Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) ali
pogodbenica Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru;

8. »elektronski denar« pomeni enako kot v 11. toCki prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o
placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih (Uradni list RS, §t. 7/18,
9/18 — popr. in 102/20; v nadaljnjem besedilu: ZPIaSSIED), razen denarne vrednosti, kot je opredeljena
v 16.in 17. toCki prvega odstavka 3. ¢lena ZPlaSSIED;

9. »evropski nadzorni organi« so Evropski bancni organ (EBA), ustanovljen z Uredbo
(EU) S&t. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24.novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski ban¢ni organ) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES ter
razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES (UL L §t. 331 zdne 15. 12. 2010, str. 12), zadnji¢ spremenjeni
z Uredbo (EU) 2019/2175 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.decembra 2019 o
spremembi Uredbe (EU) §t. 1093/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski bancni
organ), Uredbe (EU) St. 1094/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za
zavarovanja in poklicne pokojnine), Uredbe (EU) $t. 1095/2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega
organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge), Uredbe (EU) §t. 600/2014 o trgih finan&nih
instrumentov, Uredbe (EU) 2016/1011 o indeksih, ki se uporabljajo kot referen¢ne vrednosti v finan¢nih
instrumentih in finan¢nih pogodbah ali za merjenje uspesnosti investicijskih skladov, in Uredbe (EU)
2015/847 o informacijah, ki spremljajo prenose sredstev (UL L §t. 334 z dne 27. 12. 2019, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/2175/EU), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2010/1093/EU), Evropski
organ za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA), ustanovljen z Uredbo (EU)
St. 1094/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa in o spremembi Sklepa $§t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije
2009/79/ES (UL L st. 331 zdne 15. 12. 2010, str. 48), zadnji¢ spremenjena z Uredbo 2019/2175/EU, in
Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA), ustanovljen zUredbo (EU)
St. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa in o spremembi Sklepa $t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije
2009/77/ES (UL L §t.331 z dne 15.12. 2010, str. 84), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU)
2021/23 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o okviru za sanacijo in reSevanje
centralnih nasprotnih strank ter spremembi uredb (EU) $§t. 1095/2010, (EU) St. 648/2012, (EU)
st. 600/2014, (EU) §t. 806/2014 in (EU) 2015/2365 ter direktiv
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2007/36/ES, 2014/59/EU in (EU) 2017/1132 (UL L §t. 22 z dne 22. 1. 2021,
str. 1);

10. »Evropski banéni organ« je Evropski nadzorni organ (Evropski ban¢ni organ),
ustanovljen z Uredbo 1093/2010/EU;

11. »faktoring« je odkup terjatev z regresom ali brez njega;

12. »fiat valuta« je denarno sredstvo (bankovci, kovanci, knjizni denar in elektronski denar),
ki se v drzavi izdaje priznava kot sredstvo menjave;

13. »finan€na analiza« je rezultat operativne ali strateSke analize, ki jo je financna
obvescevalna enota Ze izvedla pri opravljanju svojih nalog v skladu z Direktivo 2015/849/EU;

14. »finan¢ne institucije« so zavezanciiz 3., 5.,6.,7.,8.,9., 10,, 11., 12., 13. in 15. tocke
ter podtocke a) do i) 19. toCke prvega odstavka 4. Clena tega zakona ter subjekti drzav Clanic, ki
opravljajo istovrstne storitve kakor zavezanci iz v tej to¢ki navedenih tock prvega odstavka 4. ¢lena tega
zakona;
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15. »finan¢na obvescevalna enota« je osrednji drzavni organ za sprejemanje in analiziranje
sumljivih transakcij in drugih informacij o sumih pranja denarja, povezanih predhodnih kaznivih dejanjih
ter o sumih financiranja terorizma in za posredovanje rezultatov analiz pristojnim organom, ustanovljen
v drzavi Clanici ali tretji drzavi;

16. »financne informacije« so vse informacije ali podatki, kot so podatki o finan¢nih
sredstvih, gibanju sredstev ali finan¢nih poslovnih odnosih, s katerimi finanéna obvescevalna enota ze
razpolaga za namene prepreCevanja in odkrivanja pranja denarja in financiranja terorizma ter
ucinkovitega boja proti njima;

17. »forfetiranje« je izvozno financiranje na podlagi odkupa z diskontom in brez regresa
dolgorocnih nezapadlih terjatev, zavarovanih s finan¢nim instrumentom;

18. »gospodarski subjekt« je gospodarska druzba in podjetnik, kot sta opredeljena v
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, zadruga, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja zadruge, ter
posameznik oziroma posameznica (v nadaljnjem besedilu: posameznik), ki samostojno opravlja
dejavnost, kot je opredeljen v tem zakonu;

19. »gotovina« so bankovci ali kovanci, ki so v obtoku kot placilno sredstvo;

20. »gotovinska transakcija« je vsak sprejem, izro€itev ali zamenjava gotovine, pri cemer
zavezanec od stranke fizi€no sprejme gotovino oziroma stranki fizi€no izroCi gotovino v posest in
razpolaganje;

21. »huda kazniva dejanja« so oblike kriminalitete s seznama v prilogi | k Uredbi (EU)
2016/794 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.maja 2016 o Agenciji Evropske unije za
sodelovanje na podroCju prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol) ter
nadomestitvi in razveljavitvi sklepov Sveta 2009/371/PNZ, 2009/934/PNZ, 2009/935/PNZ,
2009/936/PNZ in 2009/968/PNZ (UL L st. 135 z dne 24. 5. 2016, str. 53), zadnji¢ spremenjeni z Uredbo
(EU) 2018/1241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. septembra 2018 o spremembi Uredbe (EU)
2016/794 za namene vzpostavitve Evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (UL L
§t. 236 z dne 19. 9. 2018, str. 72), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2016/794/EU);

22. »igre na sreCo« pomenijo enako kot v zakonu, ki ureja igre na sreco;

23. »informacija o dejavnosti stranke, ki je fizicna oseba«, je podatek o strankinem
osebnem, poklicnem ali drugem podobnem delovanju (zaposlen oziroma zaposlena, upokojenec
oziroma upokojenka, Student oziroma Studentka, brezposeln oziroma brezposelna itn.) oziroma podatek
o aktivnosti stranke (na Sportnem, kulturno-umetniSkem, znanstvenoraziskovalnem, vzgojno-
izobrazevalnem ali drugem sorodnem podrocju), ki pomenita ustrezno podlago za sklenitev doloCenega
poslovhega razmerja;

24. »investicijsko podjetje drzave Clanice« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja trg finan¢nih
instrumentov;

25. »investicijsko podijetje tretje drzave« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja trg financnih
instrumentov;

26. »kontokorentni odnos« je korespondencni odnos med domacimi kreditnimi institucijami
ali domaco in tujo kreditno (oziroma drugo podobno) institucijo, ki nastane z odprtjem racuna domace
kreditne institucije pri domaci kreditni instituciji ali tuje kreditne oziroma druge podobne institucije pri
domaci kreditni instituciji (odprtje racuna loro);

27. »korespondencni odnos« je dogovor, ki ga domaca kreditna ali finan¢na institucija
sklene z domaco ali tujo kreditno, finanéno ali drugo podobno institucijo, vklju¢no za opravljanje
transakcij z vrednostnimi papirji ali prenosov sredstev;

28. »kreditne institucije« so zavezanci iz 1. in 2. toCke prvega odstavka 4. ¢lena tega
zakona ter subjekti drzav Clanic, ki opravljajo istovrstne storitve kakor nasteti zavezanci;

29. »nacionalna ocena tveganja« je obseZen proces prepoznavanja in analize glavnih
tveganj pranja denarja in financiranja terorizma v doloCeni drzavi, razvijanja ustreznih ukrepov
prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma na podlagi ugotovljenih tveganj ter ¢im bol;
ucinkovitega usmerjanja razpoloZljivih virov za nadzor, ublaZitev oziroma odpravo ugotovljenih tveganj;

30. »nadrejena odgovorna oseba, ki zaseda poloZaj viSjega vodstva« je ¢lan vodstva, ki je
dovolj dobro seznanjen z izpostavljenostjo zavezanca tveganju pranja denarja in financiranja terorizma
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ter je na dovolj visokem polozaju, da lahko sprejema odlocitve, ki vplivajo na izpostavljenost zavezanca
tveganju, in ni nujno, da je ¢lan uprave;

30.a »naslov brez gostiteljax pomeni enako kot v 20. tocki 3. ¢lena Uredbe 2023/1113/EU;

31. »navidezna banka« je kreditna ali finan¢na institucija oziroma druga institucija, ki
opravlja istovrstne dejavnosti in je registrirana v drzavi, v kateri svojih dejavnosti ne opravlja, in ni
povezana z ucinkovito nadzorovano ali drugace uravnano finanéno skupino;

32. »nepridobitne organizacije« so drustva, ustanove, zavodi, verske skupnosti in druge
pravne osebe, ki niso ustanovljene z namenom pridobivanja dobicka;

33. »nerezident« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja devizno poslovanje;

33.a »originator« pomeni enako kot v 21. tocki 3. ¢lena Uredbe 2023/1113/EU;

34. »oseba, ki zagotavlja podjetniske ali fiduciarne storitve« je vsaka fizicna ali pravna
oseba, ki kot svojo poslovno dejavnost opravlja katero izmed naslednijih storitev za tretjo osebo:

a) ustanavlja pravne osebe,

b) opravlja vlogo ali drugi osebi omogoca opravljati viogo direktorja oziroma direktorice (v
nadaljnjem besedilu: direktor), poslovodje oziroma poslovodkinje (v nadaljnjem besedilu: poslovodja) ali
druzbenika oziroma druzbenice (v nadaljnjem besedilu: druzbenik), pri tem pa ne gre za dejansko
opravljanje poslovodne funkcije oziroma oseba ne prevzema poslovnega tveganja v zvezi s kapitalskim
vlozkom v pravni osebi, v kateri je formalno druzbenik,

c) pravni osebi zagotavlja registrirani sedez, poslovni, dopisni ali upravni naslov in druge
s tem povezane storitve,

¢) opravlja vlogo ali drugi osebi omogoca opravljati viogo skrbnika oziroma skrbnice (v
nadaljnjem besedilu: skrbnik) ustanove, sklada ali podobnega pravnega subjekta tujega prava, ki
sprejema, upravlja ali razdeljuje premoZenjska sredstva za dolo€en namen, pri ¢emer opredelitev ne
zajema skrbnikov investicijskih skladov, vzajemnih pokojninskih skladov in pokojninskih druzb,

d) opravljavlogo ali drugi osebi omogoca opravljati viogo delni€arja za racun druge osebe,
razen Ce gre za druzbo, katere vrednostni papirji so uvrd€eni v trgovanje na organiziranem trgu in za
katero v skladu s pravnimi akti EU ali primerljivimi mednarodnimi standardi veljajo zahteve po razkritju
podatkov;

35. »organizirani trg« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja trg finan¢nih instrumentov;

36. »borza« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja trg financnih instrumentov;

37. »osebno ime« je sestavljeno iz imena in priimka, ki sta vsak zase lahko sestavljena iz
veC besed, ki tvorijo celoto;

38. »placilna institucija« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja placCilne storitve, storitve
izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme;

39. »placilni raCun« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja placilne storitve, storitve izdajanja
elektronskega denarja in placilne sisteme;

40. »posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, je fizi€na oseba, ki na prostem trgu
samostojno opravlja pridobitno dejavnost;

41. »poslovno razmerje« je vsak poslovni ali drug pogodbeni odnos, ki ga stranka sklene
ali vzpostavi pri zavezancu iz prvega ali drugega odstavka 4. Clena tega zakona in je povezan z
opravljanjem dejavnosti zavezanca ter se zanj ob vzpostavitvi stikov predvideva, da bo trajal, razen ko
ta zakon dolo¢a drugace;

42. »poslovodstvo« iz 42. Clena tega zakona ima enak pomen kot v zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe;

43. »premoZenje« so katera koli sredstva — materialna ali nematerialna, opredmetena ali
neopredmetena, premi¢nine ali nepremicnine in pravne listine ali instrumenti v kateri koli obliki, tudi
elektronski, ki dokazujejo lastnidtvo ali delez na teh sredstvih;

44. »skupina« je skupina oseb, ki jo sestavljajo nadrejene in podrejene osebe, njene
hlerinske druzbe in osebe, v katerih ima nadrejena oseba ali njena h€erinska druzba udelezbo, prav
tako skupina pomeni tudi povezane druzbe, ki izpolnjujejo pogoje za obvladujo€o druzbo v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe;

45. »sredstva« so finan¢na sredstva in koristi katere koli vrste vklju¢no z:
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a) gotovino, €eki, denarnimi zahtevki, menicami, denarnimi nakazili in drugimi placilnimi
sredstvi,

b) vlogami pri zavezancih iz 4. ¢lena tega zakona,

c) finan¢nimi instrumenti, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja trg finan¢nih instrumentov, med
drugim vrednostnimi papirji, s katerimi se trguje javno ali zasebno, vkljuéno z delnicami in deleZi,
certifikati, dolzniSkimi instrumenti, obveznicami, zadolznicami, garancijami in izvedenimi finan¢nimi
instrumenti,

¢) obrestmi, dividendami ali drugimi dohodki od sredsteyv,

d) terjatvami, krediti in akreditivi,

e) drugimi dokumenti, ki izkazujejo upravi¢enost do sredstev ali drugih finan¢nih virov;

46. »sredstvo  elektronske identifikacije« pomeni enako kot v Uredbi (EU)
$t. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o elektronski identifikaciji in storitvah
zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu in o razveljavitvi Direktive 1999/93/ES (UL L
§t. 257 z dne 28. 8. 2014, str. 73);

47. »stalno in zaasno prebivaliSCe« je podatek o ulici, hisni Stevilki, kraju, posti in drzavi
stalnega in zaCasnega prebivalid€a, Ce to obstaja;

48. »storitve v zvezi s kriptosredstvi« pomeni storitve v zvezi s kriptosredstvi, kakor so
opredeljene v 16. tocki prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe (EU) 2023/1114 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 31. maja 2023 o trgih kriptosredstev in spremembi uredb (EU) §t. 1093/2010 in (EU) St.
1095/2010 ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/1937 (UL L &t. 150 z dne 9. 6. 2023, str. 40; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/1114/EU), z izjemo svetovanja o kriptosredstvih iz 16(h). tocke
prvega odstavka 3. Clena te uredbe;

48.a »kriptosredstvo« pomeni kriptosredstvo, kakor je opredeljeno v 5. toCki prvega
odstavka 3. ¢lena Uredbe 2023/1114/EU, razen kadar spada v skupine, navedene v drugem, tretjiem in
Cetrtem odstavku 2. ¢lena te uredbe ali kako drugace izpolnjuje pogoje za opredelitev kot sredstvo;

49. »transakcija« je vsak sprejem, izroCitev, zamenjava, hramba, razpolaganje ali drugo
ravnanje z denarjem ali drugim premozZenjem pri zavezancu;

50. »tretja drzava« je drzava, ki ni drzava Clanica;

51. »upravljavec alternativnih investicijskih skladov« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja
alternativne investicijske sklade;

52. »podruznica upravljavca drzave Clanice« pomeni enako kot v zakonu, ki ureja
alternativne investicijske sklade;

53. »podruznica upravljavca alternativnega investicijskega sklada tretje drzave« pomeni
enako kot v zakonu, ki ureja alternativne investicijske sklade;

54. w»urad« je Urad Republike Slovenije za prepreCevanje pranja denarja;

55. »osebni dokument« je vsaka s fotografijo opremljena veljavna listina, ki jo izda pristojni
drzavni organ Republike Slovenije ali druge drzave in ki se po pravu drzave izdajateljice Steje za javno
listino;

56. wvirtualna valuta« je digitalna oblika vrednosti, ki je ne izda ali jamci zanjo niti centralna
banka niti javni organ in ki ni nujno vezana na zakonito uvedeno valuto ter je brez pravnega statusa
valute ali denarnega sredstva, ampak jo fizi€ne ali pravne osebe sprejemajo kot sredstvo menjave, ki
se lahko elektronsko prenasa, shranjuje in izmenjuje;

57. »Zivljenjsko zavarovanje« je zavarovanje, ki ga kot Zivljenjsko zavarovanje doloCa
zakon, ki ureja zavarovalnistvo.

51. €len
(dostop do podatkov o dejanskih lastnikih)
(1) Podatki o osebnem imenu, mesecu in letu rojstva, drzavi stalnega ali zacasnega

prebivaliS¢a, drzavljanstvu, viSini lastniSkega deleza ali obliki nadzora dejanskih lastnikov, datumu vpisa
in izbrisa dejanskega lastnika iz registra ter o oznaki o samodejnem vpisu dejanskega lastnika in
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ugotovljeni neskladnosti podatkov o dejanskem lastniku so javni in brezplacno dostopni na spletni strani
upravljavca registra. Namen javnosti podatkov je zagotavljanje visje ravni pravne varnosti pri sklepanju
poslovnih razmerij, varnosti pravnega prometa, integritete poslovnega okolja ter preglednosti poslovnih
razmerij posameznikov s poslovnimi subjekti, ki delujejo v poslovhem okolju in pravnem prometu.

(2) Nihce, razen zavezanci iz 4. Clena tega zakona ter organi odkrivanja in pregona, sodis¢a
in nadzorni organi iz prvega odstavka 152. ¢lena tega zakona, nima pravice dostopa do podatkov iz
registra na nacin, ki bi omogocal ugotovitev, ali je doloCena oseba dejanski lastnik poslovnega subjekta
in dejanski lastnik katerega subjekta je.

(3) Zavezanci iz 4. Clena tega zakona imajo neposreden elektronski dostop do vseh
podatkov o dejanskih lastnikih, vpisanih v register, ko izvajajo pregled stranke po dolo¢bah tega zakona.
Iskanje podatkov o dejanskih lastnikih se zavezancem iz 4. €lena tega zakona omogo¢i tudi z uporabo
kombinacije osebnega imena in davéne Stevilke, osebnega imena ter datuma rojstva ali kombinacije
osebnega imena in naslova stalnega prebivalis¢a, vpisanega v register.

(4) Organi odkrivanja in pregona kaznivih dejanj, sodis¢a in nadzorni organi iz prvega
odstavka 152. ¢lena tega zakona imajo brezplaten neposreden elektronski dostop do vseh podatkov o
dejanskih lastnikih, vpisanih v register, ko izvajajo pooblastila in naloge v zvezi s preprecevanjem in
odkrivanjem pranja denarja in financiranja terorizma ter odkrivanjem drugih kaznivih dejanj. Iskanje
podatkov o dejanskih lastnikih se navedenim subjektom iz tega odstavka omogo¢i tudi z uporabo
kombinacije osebnega imena in davcne Stevilke, osebnega imena in datuma rojstva ali kombinacije
osebnega imena ter naslova stalnega prebivali$€a, vpisanega v register.

(5) Upravljavec registra dejanskemu lastniku in poslovnemu subjektu ne sme razkriti
informacij o dostopu do podatkov v skladu s prejSnjim odstavkom. Teh informacij upravljavec registra v
primeru predkazenskega in kazenskega postopka ne sme razkriti do zavrZzenja ovadbe ali vioZitve
zahteve za preiskavo ali obtoZnega akta, v drugih primerih pa, ¢e obstajajo ocitni in utemeljeni razlogi
za domnevo, da bi zagotovitev taksnih informacij Skodovala ucinkovitosti ali zaupnosti postopkov, ki so
8e v izvajanju ali bodo osnova za nadaljnje postopke, vendar v nobenem primeru ne ve¢ kot 8 let od
posameznega dostopa.

(6) Organ, ki je dostopal do podatkov v skladu s Cetrtim odstavkom tega Clena, mora
upravljavcu registra v roku petnajstih dni od prejema zahteve upravljavca registra sporociti, ali obstajajo
zadrzki iz prejSnjega odstavka v zvezi z razkritiem informacij o dostopu. Upravljavec registra je vezan
na odlocitev organa iz Cetrtega odstavka tega ¢lena o obstoju zadrZzkov.

(7) Zavezancu iz 4. Clena tega zakona za dostop do podatkov iz registra upravljavec registra
lahko zaraCuna stroSke v skladu s tarifo. Tarifo doloCi upravljavec registra v soglasju z ministrom,
pristojnim za finance.

(8) Ne glede na doloc¢be tega ¢lena imajo drzavni organi neposreden brezplacen elektronski
dostop do vseh podatkov o dejanskih lastnikih, ki so vpisani v register, kadar odlo¢ajo o pravicah
subjektov, ki imajo financne posledice za drzavni proracun. Iskanje podatkov o dejanskih lastnikih se
drzavnim organom omogoci tudi z uporabo kombinacije osebnega imena in davéne Stevilke, osebnega
imena ter datuma rojstva ali kombinacije osebnega imena in naslova stalnega prebivali€a, vpisanega
Vv register.

66. clen
(politi€no izpostavljene osebe)

(1) Zavezanec vzpostavi in izvaja ustrezen sistem upravljanja tveganj, ki vsebuje tudi
postopek, s katerim ugotavlja, ali je stranka ali njen dejanski lastnik politicno izpostavljena oseba. Ta
postopek, ki temelji na oceni tveganja iz 18. €lena tega zakona, doloci v svojem notranjem aktu ob
upostevanju smernic pristojnega nadzornega organa iz prvega odstavka 152. ¢lena tega zakona.

(2) Politi¢no izpostavljena oseba iz prejSnjega odstavka je vsaka fizi€na oseba, ki deluje ali
je v zadnjem letu delovala na vidnem javnem poloZaju v drzavi ¢lanici ali tretji drzavi, vklju€no z njenimi
oZjimi druzinskimi €lani in oZjimi sodelavci.

(3) Fizicne osebe, ki delujejo ali so delovale na vidnem javnem polozaju, so:
voditelji drzav, predsedniki vlad, ministri in njihovi namestniki oziroma pomoc¢niki;
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b)

(@]
~

izvoljeni predstavniki zakonodajnih teles;

¢lani vodstvenih organov politi¢nih strank;
¢lani vrhovnih in ustavnih sodiS¢ ter drugih sodnih organov na visoki ravni, zoper odlocCitve katerih, razen
v izjemnih primerih, ni mogoce uporabiti rednih ali izrednih pravnih sredstev;

¢lani racunskih sodiS¢ in svetov centralnih bank;

vodje diplomatskih predstavniStev in konzulatov ter predstavniStev mednarodnih organizacij in visoki
¢astniki oborozenih sil;

¢lani upravnih ali nadzornih organov drzavnih podijetij;

predstojniki organov mednarodnih organizacij (kot so na primer predsedniki, generalni sekretarji,
direktorji, sodniki), njihovi namestniki in ¢lani vodstvenih organov ali nosilci enakovrednih funkcij v
mednarodnih organizacijah.

(4) Drzavno podjetje iz f) toCke prejSnjega odstavka je druzba, ki izpolnjuje enega izmed
naslednjih pogojev:

drzava ima vecino glasovalnih pravic;

drzava ima vecino poslovnih delezev ali delnic;

drzava ima pravico imenovati ali odpoklicati vecino ¢lanov poslovodstva ali nadzornega sveta te druzbe
in je hkrati njena druzbenica ali delniarka;

drzava je delni€arka ali druzbenica in na podlagi pogodbe z drugimi delni€arji ali druzbeniki te druzbe
nadzoruje vecino glasovalnih pravic v tej druzbi;

drzava ima pravico izvajati prevladujo€ vpliv ali nadzor.

(5) Ozji druzinski ¢lani osebe iz drugega odstavka tega ¢lena so: zakonec ali zunajzakonski
partner, partner iz sklenjene ali nesklenjene partnerske zveze, starsi ter otroci in njihovi zakonci ali
zunajzakonski partnerji.

(6) Ozji sodelavci osebe iz drugega odstavka tega ¢lena so vse fizi€ne osebe, za katere je
znano, da so skupaj dejanski lastniki ali da imajo kakrdne koli druge tesne poslovne odnose s politi¢éno
izpostavljeno osebo. Ozji sodelavec je tudi fizicna oseba, ki je edini dejanski lastnik poslovnega subjekta
ali podobnega pravnega subjekta tujega prava, za katerega je znano, da je bil ustanovljen v dejansko
korist politicno izpostavljene osebe.

(7) Ce je stranka, ki sklepa poslovno razmerije ali opravlja transakcijo, ali &e je stranka, za
katero se sklepa poslovno razmerje ali opravlja transakcija, ali njen dejanski lastnik politicnho
izpostavljena oseba, zavezanec v okviru pogloblienega pregleda stranke poleg ukrepov iz prvega
odstavka 21. ¢lena tega zakona sprejme Se naslednje ukrepe:

pridobi v obsegu, ki je v skladu z oceno tveganja poslovnega razmerja, transakcije, produkta, storitve
ali distribucijske poti, za stranko oziroma dejanskega lastnika podatke o izvoru premoZenja ter podatke
0 izvoru sredstev, ki so ali bodo predmet poslovnega razmerja oziroma transakcije, in sicer iz listin in
druge dokumentacije, ki jih zavezancu lahko predlozi tudi stranka; ¢e teh podatkov ni mogoc€e dobiti na
opisani nacin ali ¢e je to v skladu z oceno tveganja poslovnega razmerja, transakcije, produkta, storitve
ali distribucijske poti, jih zavezanec pridobi neposredno iz pisne izjave stranke;

zaposleni pri zavezancu, ki vodi postopek sklepanja poslovnega razmerja s stranko pred njegovo
sklenitvijo, obvezno pridobi pisno odobritev nadrejene odgovorne osebe, ki zaseda poloZaj visjega
vodstva; odobritev nadaljevanja poslovnega razmerja se pridobi tudi, ¢e se ugotovi politicno
izpostavljenost po sklenitvi poslovnega razmerja;

po sklenitvi poslovnega razmerja s posebno skrbnostjo spremlja transakcije in druge poslovne
aktivnosti, Ki jih pri zavezancu izvaja stranka.

(8) Kadar politicno izpostavljena oseba iz tega €lena preneha delovati na vidnem javnem
poloZaju, zavezanec nadaljuje izvajanje ustreznih ukrepov Se 12 mesecev. Po tem obdobju znova oceni
nadaljnje tveganje, ki ga prina8a ta oseba, ter izvaja ustrezne ukrepe z upoStevanjem tveganja tako
dolgo, dokler ne ugotovi, da v zvezi s to osebo tveganje ne obstaja vec.

112. ¢len
(povratna informacija)
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(1) O kon€anem zbiranju in analiziranju podatkov, informacij in dokumentacije v zvezi z neko
transakcijo, osebo, premoZenjem ali sredstvi, pri katerih so bili podani razlogi za sum storitve kaznivega
dejanja pranja denarja, predhodnih kaznivih dejanj ali kaznivega dejanja financiranja terorizma, ali so
bila ugotovljena dejstva, ki so ali bi lahko bila povezana s pranjem denarja, predhodnimi kaznivimi dejanji
ali financiranjem terorizma, urad pisno obvesti zavezanca iz 76. ¢lena tega zakona, pobudnika iz 108.
in 109. ¢lena tega zakona ter nadzorni organ iz 168. ¢lena tega zakona, razen Ce presodi, da bi to lahko
Skodovalo nadaljnjemu postopku.

(2) Urad zavezance, ki na podlagi dolo¢b tega zakona sporoc¢ajo uradu sumljive transakcije,
obvesti o koristnosti in uporabnosti sporoCenih sumljivih transakcij.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) lahko
predlagatelj zakona predlaga, da Drzavni zbor obravnava predlog zakona po skrajSanem postopku, med
drugim v primeru, ¢e gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve oziroma za manj zahtevne
uskladitve zakona s pravom Evropske unije. Ker se predlagani zakon v pretezni meri nana8a na
uskladitev s pravom Evropske unije (prenos sprememb EU direktive), se predlaga, da Drzavni zbor
Republike Slovenije obravnava predlog zakona po skrajSanem zakonodajnem postopku.
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