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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Uredba o spremembah Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi
sistema enotne vozovnice — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preciSéeno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) in 50. ¢lena
Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno preciS¢eno besedilo, 67/19,
94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10 in 23/24) je Vlada Republike Slovenije na
____sejidne pod to¢ko ___ dnevnega reda sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah Uredbe o nadinu izvajanja gospodarske
javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in
o ureditvi sistema enotne vozovnice ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl

generalna sekretarka

Prejmejo:

- Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- mag. Bojan Kumer, minister za okolje, podnebje in energijo
Darko Trajanov, generalni direktor Direktorata za prometno politiko,
- mag. Matjaz Vrc¢ko, vodja Sektorja za javni potniski promet, Direktorat za prometno politiko,
- Suzana Tajnik, sekretarka v Sektorju za javni potniski promet, Direktorat za prometno politiko.
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
/




5. Kratek povzetek gradiva:

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: MOPE) je skladno z dolo¢bo 45.
¢lena Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem
cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Uradni list RS,
§t.109/21, 181/21, 54/22 — ZUJPP, 56/22 in 48/23; v nadaljnjem besedilu: Uredba) podelilo koncesije
na podlagi javnega narocila »lzbira koncesionarjev za izvajanje gospodarske javne sluzbe javni linijski
prevoz potnikov na obmocju Republike Slovenije« (v nadaljnjem besedilu: nove koncesije).

V skladu s Sestim odstavkom 8. ¢lena Uredbe se med trajanjem koncesije lahko standard dostopnosti
na predlog izvajalca, lokalne skupnosti ali pobudo organa JPP spremeni, ¢e razred za posamezen par
naselja ne ustreza ve¢ dejanskemu stanju ali se spremeni, opusti ali uvede nov par.

Z zaCetkom izvajanja novih koncesij (1.7.2024) se je aktivno spremljalo izvajanje standarda
dostopnosti, ki je pokazalo, da ni potrebe po vecjem Stevilu prevozov v €asu novoletnih in prvomajskih
pocitnic, zato se je organ JPP odlocil za spremembo reZima, ki je sestavni del standarda dostopnosti,
opredeljenega v Prilogi 2 Uredbe. V novih koncesijah se je na letni ravni dvignil obseg prevozov za
22% (leto 2023/leto 2025). Sprememba rezima v ¢asu novoletnih in prvomajskih pocitnic bo povzrodila,
da se bo skupni obseg prevozov zmanjsal za cca. 0.75 %.

V letu 2023 se je prevozilo cca. 51 mio km, v letu 2025 pa se bo 65 mio km (brez integriranih linij).

Skladno z navedenim se spremeni Priloga 2 k Uredbi v delu, ki se nanaSa na tipe dnevov za potrebe
dolo¢anja standardov dostopnosti.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Sprememba rezima v ¢asu novoletnih in prvomajskih pocitnic bo povzrocila, da se bo skupni obseg
prevozov zmanjsal za cca. 0.75 %, kar na letni ravni znese 510.000 km. StroSkovna cena, do katere
so v Casu priprave sprememb upraviceni koncesionarji znasa 2,27 EUR/km, kar na letni ravni pomeni
prihranek v viSini 1.157.700,00 EUR. Ocenjene finan¢ne posledice se lahko spremenijo, e se
spremeni cena na km ali obseg kilometrov, ki pa ga ne moremo predvideti oz. oceniti. Vsekakor se
obseg prevozov in cena na km predvidoma ne bosta spreminjala za ve€ kot nekaj %. Razen v primeru,
¢e bi priSlo do izrednih situacij, kot je bil npr. Covid, inflacija oz. druga vi§ja sila. Prihranek bo
zagotovljen na proracunski postavki 231878 - Gospodarska javna sluzba v linijskem prometu, na
projektu Sifra v NRP 2430-21-3345 Izvajanje GJS prevoza potnikov.
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I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

1.157.700,00 1.157.700,00 | 1.157.700,00 1.157.700,00

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov obg€inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv Y .
. ) proraéunske tekoce leto Znesekzat+ 1
uporabnika ukrepa, projekta
postavke (t)
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
. o . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv Y .
. ) proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika ukrepa, projekta
postavke (1)
SKUPAJ | |
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (1) Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.
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Financne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

Gradivo ne posega v pristojnosti ob¢in.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

NE

(Ce je odgovor DA, navedite:
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Datum objave: .........
V razpravo so bili vklju€eni:

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,

predstavniki strokovne javnosti,

obdine in zdruZenja obd¢in ali pa navedite, da se gradivo ne nanasa nanje.

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program viade: /

mag. Tina SerSen
DRZAVNA SEKRETARKA

PRILOGa:

Priloga (jedro gradiva) — Uredba o spremembah Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe
javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi
sistema enotne vozovnice
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PRILOGA

Na podlagi 50. ¢lena Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno precisceno
besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10 in 23/24) Vlada Republike
Slovenije izdaja

UREDBO

o spremembah Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz

potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne

vozovnice

1. dlen

V Uredbi o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem
prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, §t. 109/21, 181/21,
54/22 — ZUJPP, 56/22 in 48/23) se v Prilogi 2 besedilo pod napovednim stavkom »Tipi dneva za potrebe
dolo¢anja standardov dostopnosti so:«:

pod oznako »DS« spremeni tako, da se glasi:»Vozi ob delavnikih, razen ob sobotah, od 1. septembra
do 24. junija. Ne vozi v ¢asu novoletnih in prvomajskih Solskih poditnic.«,

pod oznako »DSP« spremeni tako, da se glasi:»Vozi ob delavnikih, razen ob sobotah, od 26. junija do
31. avgusta ter v €asu novoletnih in prvomajskih Solskih pocitnic.«,

pod oznako »SO« spremeni tako, da se glasi:»Vozi ob sobotah.«,

pod oznako »NEP« spremeni tako, da se glasi:»Vozi ob nedeljah, praznikih in dela prostih dnevih.«.

KONCNA DOLOCBA

2. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 007-73/2023
Ljubljana,dne __. novembra 2024
EVA 2024-2570-0094

Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik
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OBRAZLOZITEV

EVA 2024-2570-0094

Pravna podlaga

Pravna podlaga za izdajo Uredbe o spremembah Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne
vozovnice je 50. ¢len Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno preci§¢eno
besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10 in 23/24).

Obrazlozitev

Na podlagi drugega odstavka 50. ¢lena Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 —
uradno prediséeno besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10 in 23/24)
Vlada Republike Slovenije s koncesijskim aktom doloci snope linij, standard dostopnosti, standard kakovosti,
delez Cistih vozil v cestnem prometu v skladu z Direktivo 2009/33/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
23. aprila 2009 o spodbujanju Cistih in energetsko ucinkovitih vozil za cestni prevoz (UL L §t. 120 z dne 15. 5.
2009, str. 5), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo (EU) 2019/1161 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija
2019 o spremembi Direktive 2009/33/ES o spodbujanju Cistih in energetsko ucinkovitih vozil za cestni prevoz
(UL L &t. 188 z dne 12. 7. 2019, str. 116), tarifo in nacin financiranja.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: MOPE) je v skladu z dolocbami 45. ¢lena
Uredbe o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem
prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, §t. 109/21, 181/21,
54/22 — ZUJPP, 56/22 in 48/23; v nadaljnjem besedilu: uredba) podelilo koncesije na podlagi javnega narocila
»lzbira koncesionarjev za izvajanje gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov na obmodju
Republike Slovenije« (v nadaljnjem besedilu: nova koncesija), ki obsega dvanajst koncesijskih obmodij, ter
izbralo izvajalce in z njimi podpisalo koncesijske pogodbe za izvajanje gospodarske javne sluzbe javni linijski
prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, ki so se zacele izvajati 1. julija 2024.

8. Clen uredbe dolo¢a standard dostopnosti in okvirni vozni red. Standard dostopnosti po tej uredbi pomeni
minimalno Stevilo prometnih navezav naselja ob upostevanju Stevila potencialnih potnikov pri dnevni migraciji.
Minimalno Stevilo prometnih navezav je dolo¢eno za vsako vrsto dneva posebej ter izraZa skupno dostopnost
Z javnim avtobusnim in Zeleznidkim potniSkim prometom.

Splosna shema standarda dostopnosti je dolocena v Prilogi 2, ki je sestavni del uredbe, in se uporablja tudi za
razvr§€anje parov naselij v razrede prometnih povezav. Organ JPP izdela pare naselij, za katere se zahteva
povezanost z JPP, in vsakemu paru dolo€i skupni razred.

Med trajanjem koncesije se lahko standard dostopnosti na predlog izvajalca, lokalne skupnosti ali pobudo
organa JPP spremeni, Ce razred za posamezni par naselja ne ustreza ve¢ dejanskemu stanju ali se spremeni,
opusti ali uvede nov par.

Z zaCetkom izvajanja novih koncesij (1. julij 2024) se je aktivho spremljalo izvajanje standarda dostopnosti,
spremljanje pa je pokazalo, da ni potrebe po vecjem Stevilu prevozov v €asu novoletnih in prvomajskih pocitnic,
zato se je organ JPP odlo€il za spremembo reZima, ki je sestavni del standarda dostopnosti, opredeljenega v
Prilogi 2 uredbe. V novih koncesijah se je na letni ravni povecal obseg prevozov za 22 odstotkov (leto 2023 v
primerjavi z letom 2025). Sprememba rezima v ¢asu novoletnih in prvomajskih pocitnic bo povzrocila, da se
bo skupni letni obseg prevozov zmanjSal za priblizno 0,75 odstotka.

V letu 2023 je bilo prevozenih priblizno 51 milijonov km, v letu 2025 pa bo prevozenih 65 milijonov km (brez
integriranih linij).

V skladu z navedenim se spremeni Priloga 2 uredbe v delu, ki se nana8a na vrsto dni za potrebe dolo¢anja
standardov dostopnosti.
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