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ZADEVA: Porocilo o uresni¢evanju Akcijskega programa za invalide 2014 — 2021 v letu 2021 -
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Cetrtega odstavka 27. ¢lena Zakona o izenacevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, St.
94/10, 50/14 in 32/17) je Vlada Republike Slovenije na . . . seji dne . . . sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o uresnievanju Akcijskega programa za invalide 2014
— 2021 v letu 2021.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
— Ministrstvo za finance, Zupanéiéeva 3, Ljubljana,
—  Ministrstvo za notranje zadeve, Stefanova 2, Ljubljana,
— Ministrstvo za javno upravo, Trzaska 21, Ljubljana
— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, Masarykova 16, Ljubljana,
— Ministrstvo za zdravje, Stefanova 5, Ljubljana,
— Ministrstvo za kulturo, Maistrova ulica 10, Ljubljana,
— Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, Ljubljana,
— Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 47, Ljubljana,
— Ministrstvo za zunanje zadeve, PreSernova cesta 25, Ljubljana,
— Ministrstvo za pravosodije, Zupanéiéeva 3, Ljubljana,
— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, Ljubljana,
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Stukljeva cesta 44, Ljubljana
in
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Sasa Mlakar, sekretarka, Direktorat za invalide

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:




Vlada RS je na podlagi 27. ¢lena Zakona o izenacevanju moznosti sprejela drugi Akcijski program za
invalide 2014 — 2021. Ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti pa je izdala Sklep
o imenovanju in nalogah Komisije za spremljanje Akcijskega programa za invalide 2014 — 2021 (v
nadaljnjem besedilu: komisija). Komisijo sestavljajo predstavniki resornih ministrstev, strokovnih
organizacij, Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NSIOS),
drugih invalidskih organizacij izven NSIOS in Zveza drustev upokojencev Slovenije.

Naloga komisije je, da vsako leto predlozi Vladi RS porocilo o izvajanju Akcijskega programa za
preteklo leto. Komisija je kot vsako leto pripravila poro€ilo za leto 2021

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat+ 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
Program ima naravo priporo€il na ravni programskih smernic, ki se lahko realizirala skozi ustrezne
programe in finanéna sredstva pristojnih ministrstev. Ministrstva se sama odloCajo o vkljucitvi
ukrepov v svojo zakonodajo in jih tudi ustrezno predvidijo v svojih finan¢nih nacrtih za posamezno
proracunsko leto.




Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
/
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima financ¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradivo je bilo poslano v pregled nevladnim organizacijam in predstavnikom strokovne javnosti:
- Statisticni Urad Republike Slovenije, gp.surs@gov.si,

- Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, informacije@zpiz.si,

- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, oelj@zzzs.si,

- Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, info@ess.gov .si,

- Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije - So¢a, info@ir-rs.si,

- Institut Republike Slovenije za socialno varstvo, irssv@siol.net,

- Nacionalni institut za javno zdravje, info@nijz.si,

- Skupnost organizacij za usposabljanje oseb s posebnimi potrebami, sous@siol.net,
- Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije, info@nsios.si,

- Zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije »Soncek, zveza@soncek.org,

- YHD - Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa, yhd-drustvo@yhd-drustvo.si,

Zveza drustev upokojencev Slovenije, zdus@siol.net.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE




Luka Mesec
MINISTER

Priloge:

- obrazlozitev,

- predlog sklepa,

- Porocilo o uresni¢evanju Akcijskega programa za invalide 2014 — 2021 v letu 2021
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OBRAZLOZITEV

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju Vlada RS) je na 40. redni seji dne 9. januarja 2014 sprejela
Akcijski program za invalide 2014 — 2021 (v nadaljnjem besedilu: API). Ministrica za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti je dne 23.4.2014, izdala Sklep o imenovanju in nalogah komisije za
spremljanje Akcijskega programa za invalide 2014 — 2021, st. 141-1/2013/67, ki jo sestavljajo
predstavniki resornih ministrstev, strokovnih organizacij in Nacionalnega sveta invalidskih organizacij
Slovenije, drugih invalidskih organizacij in Zveze drustev upokojencev Slovenije.

Poroc€ilo o uresniCevanju APl 2014-2021 v letu 2021 je predvsem namenjeno pregledu novosti in
kontinuiranih dejavnosti za invalide ter zrcali stanje invalidskega varstva v Republiki Sloveniji. Zaradi
nemerljive narave ukrepov, izvedenih za doseganje posameznih ciljev, je teZzko oceniti, koliko je
posamezni cilj uresnicen.

Namen API je spodbuijati, varovati in zagotavljati polnopravno in enakovredno uzivanje ¢lovekovih pravic
invalidov in spodbujati spostovanje njihovega dostojanstva. Program obsega 13 temeljnih ciljev in 91
ukrepov, ki celovito urejajo vsa podrocja Zivljenja invalidov in se nanasajo na obdobje 2014—-2021.

Cilji AP12014 - 2021:

. CILJ: ozaves$c€anje in informiranje

. CILJ: bivanje in vkljucevanje

. CILJ: dostopnost

CILJ: vzgoja in izobrazevanje

CILJ: delo in zaposlovanje

CILJ: finan¢no-socialna varnost

. CILJ: zdravje in zdravstveno varstvo
. CILJ: kulturno udejstvovanje

. CILJ: Sport in prostoCasne dejavnosti
10. CILJ: versko in duhovno zivljenje
11. CILJ: samoorganiziranje invalidov
12. CILJ: nasilje in diskriminacija

13. CILJ: staranje z invalidnostjo.

©CONOUAWN=

1. CILJ: OZAVESCANJE IN INFORMIRANJE

Opis cilja
Z ozavesSc€anjem in informiranjem SirSe in strokovne javnosti je treba zagotoviti dojemanje invalidov kot
enakovrednih in enakopravnih ¢lanov druzbe.

Uresnicevanje prvega cilja

V letu 2020 so se nadaljevala razli¢na izobraZzevanja strokovnih delavcev na podro€ju pravosodia, ki so
vklju€evala tudi posebnosti oziroma specifike oseb z razli€nimi vrstami invalidnosti, z namenom, da se
vsem zaposlenim v pravosodnih organih pribliza situacije, s katerimi se posamezniki s posebnimi
potrebami soo&ajo v pravosodnih postopkih. V letu 2020 so bile v program izobrazevanj vklju¢ene tudi
vsebine, ki se nana8ajo na osebe z demenco. Poro€evalci navajajo tudi druge aktivnosti izobraZevanj
in ozavescanja razli¢nih tematik, povezanih z invalidnostjo, kot so izobraZevanja prostovoljcev, okrogle
mize, izdajanje glasil, priroénikov in drugih gradiv, predstavitve za strokovno javnost itn. Potekali so tudi
XX. dnevi poklicne in zaposlitvene rehabilitacije (REHA dnevi). Nekatere vsebine so bile pripraviljene
tudi za invalide, in sicer na nacin, da so jim laZje dostopne, s ¢imer se zasleduje tudi cilj izobraZzevanja
oziroma ozaveS€anja samih invalidov. PoroCevalci so porocali tudi o dogodkih, ki so jih organizirali
oziroma se jih udelezili. V letih 2020 in 2021 so bila predvidena izobraZevanja v Zivo ve€inoma




odpovedana, izobrazevanja, ki so bila vsebinsko in metodoloSko ustrezna za izvedbo na daljavo, pa
izvedena na daljavo prek avdio-video konference in ob upoStevanju vseh zascitnih ukrepov za
preprecevanje Sirjenja virusa COVID-19.

Izvajali so se kulturni projekti za razSirjanje programskih vsebin, namenjenih senzorno oviranim v njim
prilagojenih tehnikah, ter za razvoj tehni€ne infrastrukture, namenjene senzorno oviranim. Tudi v letu
2020 se je odvijal Kulturni bazar, ki je bil namenjen osvescanju SirSe javnosti s problematiko dostopnosti
kulturnih vsebin invalidom.

Cas epidemije je e izdatneje opozoril na tezavo nedostopnosti informacij in komunikacij. Zato so z
namenom vecje stopnje ozaveScCenosti v Sirdi in strokovni javnosti potekale aktivnosti opozarjanja
odlocevalcev in drugih deleznikov, na specificne potrebe oseb z razli€nimi vrstami invalidnosti. Izvedene
so bile izbolj8ave kot npr. predlog postavitve Mobilne cepilne enote za cepilne enote za cepljenje
invalidov.

2. CILJ: BIVANJE IN VKLJUCEVANJE

Opis cilja

Invalidom je treba omogociti samostojno izbiro nacina Zivljenja, kje, s kom in kako bodo Ziveli, ter pri
tem zagotoviti tako ureditev bivalnega okolja, da bo dostopno vsem ter prilagojeno potrebam invalidov
in njihovim druzinam ne glede na to, ali se odlocijo za samostojno bivanje v stanovanjskem objektu ali
institucionalno bivanje. V ta namen je prestrukturiranje bivalnih povrsin velikokrat kljuénega pomena.

Zagotoviti je treba tudi programe in izobraZevanje o partnerstvu, spolnosti in druzini za invalide, pa tudi
tiste, ki z njimi sobivajo ali so z njimi v stiku.

Za samostojno Zivljenje je nujno zagotoviti tudi storitve osebne pomodi in osebne asistence.

Invalidi ne smejo biti izpostavljeni samovoljinemu ali nezakonitemu vmeSavanju drugih v svojo
zasebnost, druzino, dom, korespondenco ali druge vrste komuniciranja.

Uresnicevanje drugega cilja
V letu 2021 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osebni asistenci (Uradni list RS,
8t. 172/21; ZOA-B) ki Institutu Republike Slovenije za socialno varstvo (IRSSV) nalaga nove naloge.

30. 6. 2022 bo stopil v veljavo Pravilnik o storitvah socialnega vklju€evanja invalidov, ki bo podrobneje
urejal nabor storitev socialnega vklju€evanja iz Ill. poglavja Zakon o socialnem vklju€evanju invalidov
(Uradni list RS, $t. 30/18, 196/21 — ZDOsk in 206/21 — ZDUPSOP; ZSVI).

Do konca marca tega leta je potekal Pilotni projekt »S teboj lahko... - razvoj in preizkuSanje storitev
socialnega vkljuCevanja invalidov«. Namen projekta, je bil razvoj storitev socialnega vkljuevanja
invalidov, pilotno preizkuSanje storitev socialnega vkljuCevanja invalidov in oblikovanje trajnostnega
podpornega okolja (mreze izvajalcev storitev) za opolnomocen vstop invalidov po Zakonu o socialnem
vklju€evanju invalidov v druzbo in ohranitev njihovega ¢im daljSega bivanja v domacem okolju.

S strani MDDSZje bilo v letu 2021 skupaj financiranih 11. socialnovarstvenih programov, namenjenih
invalidom, na podlagi javnih razpisov za sofinanciranje socialnovarstvenih programov, namenjenih
invalidom, v skupni vrednosti cca. 327.000 EUR.

V letu 2021 sta se nadaljevala pilotna projekta preobrazbe zavodov Dom na Krasu in CUDV — Center
za usposabljanje, delo in varstvo Crna na Koroskem, ki izvajata preobrazbo zavodov iz institucionalne
v skupnostne oblike oskrbe.




3. CILJ: DOSTOPNOST

Opis cilja

Dostopnost je Sirok pojem, ki ne obsega le dostopa do grajenega okolja in odprave arhitektonskih ovir,
temvec tudi dostop do informacij oz. komunikacij in s tem omogoca invalidu vkljucitev v SirSe druzbeno
okolje oz. v vse sfere Clovekovega zivljenja, kot so npr. izobrazevanje, zaposlovanje, vklju€evanje v
politi¢no, Sportno in kulturno Zivljenje ter dostopnost do zdravstvenih, socialnih in drugih storitev.
Dostopnost daje invalidu moznost vklju€evanja v socialno, ekonomsko in politi€éno Zivljenje.

Vlada RS je leta 2005 sprejela Nacionalne usmeritve za izboljSanje dostopnosti grajenega okolja,
informacij in komunikacij za invalide ‘Dostopna Slovenija’. Njeni cilji imajo pravno podlago v Stevilnih
zakonih o urejanju prostora, gradnji objektov, dostopnosti stanovanj, dostopnosti delovhega okolja in
opreme, letalskem in cesthem prometu, elektronskih komunikacijah itd. V letu 2002 je bil sprejet tudi
Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika, ki gluhim in nagluSnim zagotavlja pravico do uporabe
slovenskega znakovnega jezika. S tem pa jim omogoca uresni¢evanje pravice do obvescenosti, kar je
vklju€uje dostopnost do informacij v njim prilagojenih tehnikah.

Uresnicevanje tretjega cilja
Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, §t. 13/18 ; ZSRT-1) omogoca oprostitev pladila
turistiCne takse za osebe z invalidnostjo oz. telesno okvaro.

V letu 2021 sta bila med drugim sprejeta:

- Zakon o spremembah in dopolnitvah stanovanjskega zakona (Uradni list RS, s§t. 21/94 ; SZ-1E)
posega v doloCila vrednosti stanovanja, kar ima za posledico nizji stroSek najemnine za stanovanja,
katerih najemnik ali uporabnik je invalid, ki je trajno vezan na uporabo invalidskega vozicka, saj se
uporabna stanovanjska povrsina pomnoZi s koli€nikom 0,8.

- Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list
RS, s§t. 204/21 ; ZAvMS-B), ki med dolo¢a tudi, da morajo nacini zagotavljanja dostopnosti
avdiovizualnih medijskih storitev med drugim vklju¢evati znakovni jezik, podnaslavljanje za gluhe osebe
in druge osebe z okvaro sluha, govorjene podnapise in zvo¢ne opise.

V pooblas¢enih muzejih (ustanoviteljice so ob€ine) se v zadnjih letih izrazito uresniCuje tendenca k
zagotavljanju fizicne dostopnosti muzejskih prostorov, zlasti v starejSih objektih. Celovite ali obseznejse
prenove objektov vkljuCujejo tudi dostop z dvigalom. V primerih, ko ni zagotovljenih sredstev ali pa
konstrukcija objekta tega ne omogoca, se dostop zagotavlja s klan€inami in drugimi tehnoloSkimi
reSitvami, ki olajSujejo dostop. Za senzorno ovirane obiskovalce se razstavne prostore postopoma
opremlja z indukcijskimi zankami ter ustreznimi talnimi ozna¢bami in drugo opremo razstav, ki omogoca
laZjo dostopnost slepim in slabovidnim.

Prilagoditve prostorov in opreme v luci zagotavljanja visje ravni dostopnosti se izvajajo tudi v knjiznicah,
saj potekajo Stevilne aktivnosti za omogocanje enakih moznosti dostopa do knijiZnic in njihovih storitev
za vse prebivalce Slovenije. Osnovno vodilo knjizni€arjev v ¢asu pandemije COVID-19 je bilo
prebivalcem omogoditi, da v ¢asu izrednih razmer pridejo do knjige.

Kljub posodobitvam in izboljSavam na podro¢ju dostopnosti kulturnih ustanov, problem fiziCne
dostopnosti do grajenega okolja e vedno ostaja odprt. PoroCevalci so porocali tudi o digitalizaciji vsebin,
ki se izvaja s ciljem omogocanja spletne dostopnosti.

Dostopnost v arhivih uresniCujejo zlasti v okviru projekta vzpostavitve slovenskega javnhega
elektronskega arhiva e-ARH.si ESS 2016-2020, v okviru katerega se izvaja digitalizacija arhivskega
gradiva, s ¢imer se zasleduje tudi cilj vec€je dostopnosti do dokumentarnega oziroma arhivskega gradiva.




V sklopu nacionalnega ciljno-raziskovalnega programa CRP 2019, je v letu 2021 potekal projekt
»Mobilnost funkcionalno oviranih oseb v objektih pravosodnih organov. S projektom so bili raziskani ze
obstojeci podatki o dostopnosti objektov v javni rabi. Obstaja ve¢ podatkov in spletnih strani, a so si med
seboj razli¢ni, brez dolo¢enih standardov in jih je zato nemogoce zdruziti v enotno bazo. Rezultat CRP
2019 je predlog preprostega popisa (razvoj metodologije), ki bi ga lahko izvedel vsak lastnik objekta in
bi temeljil na nekaj standardnih vprasanijih, ki pa imajo podlago v veljavnih standardih. S standardnimi
vprasanji bi poenotili preprost popis na nivoju drzave in tako bi lahko v prihodnje vzpostavili enotno bazo,
s podatki vnesenimi v javno dostopne spletne pregledovalnike pa bi bilo funkcionalno oviranim osebam,
omogoceno, da se predhodno seznanijo tako z zunanjo kot notranjo dostopnostjo na konkretnem
objektu in glede na ugotovljene oviranosti morebiti zaprosijo za ustrezno asistenco oziroma pomog.

V letu 2021 se je nadaljevalo izvajanje projekta Evropske kartice ugodnosti za invalide, ¢igar namen je
je s celostnim pristopom in sistemati¢nimi aktivnostmi vplivati na povecanje socialne vklju€enosti ciljnih
skupin invalidov preko vecje dostopnosti in dosegljivosti proizvodov in storitev

Izvajanje projekta »Omogo€anje multimodalne mobilnosti oseb z razliénimi oviranostmi» se je
nadaljevalo tudi v letu 2021 — 6. leto zapored. Projekt se je v zadnijih letih zelo razSiril v svoji vsebini in
je delezen zelo pozitivhega odziva s strani uporabnikov in lokalnih skupnosti. Povezljiv je s 43 ob¢inami
in vkljuCuje ¢ez 1 milijon prebivalcev Republike Slovenije. Projekt vkljuCuje ranljive skupine (gibalno
ovirane osebe, slepe in slabo vidne osebe, gluhe in naglusne, starejSe osebe, varne poti (u€enci)).

V letu 2021 je bilo v uporabi 19 novih garnitur potniSkih vlakov. Vsi vlaki so nizkopodni in prilagojeni
voznjam tudi osebam z omejeno gibalno sposobnostjo.

V letu 2021 je potekal pilotni projekt z naslovom »Samodejno podnaslavljanje televizijskih programov«.
Namenijen je bil preizkusanju tehnologije za samodejno podnaslavljanje, ki bi lahko omogodila invalidnim
osebam spremljanje televizijskih oddaj tako javne kot tudi, kar je Se bolj pomembno, komercialnih
televizij na nacionalni ravni. Preizkus samodejnega podnaslavljanja je prinesel zadovoljive rezultate in
smernice za nadaljnje delo. |z opravljene raziskave je mo¢ nedvoumno ugotoviti, da so obstojedi
razpoznavalniki slovenskega govora Ze na dovol;j visoki ravni, da bi lahko z njihovo uporabo avtomatsko
podnaslavljali doloCene TV vsebine za gluhe in nagluSne osebe.

Realizirane so bile aktivnosti investicijskega vzdrzevanja in nakupa opreme za izboljSanje dostopnosti
do informacij o muzejskih zbirkah (oprema za proces pospeSene digitalizacije s ciljiem omogocanja
spletne dostopnosti do predmetov premicne kulturne dediS€ine) in opreme za kvalitetnejSo osvetlitev
razstavnih prostorov. Dejstvo je, da so se obiskovalci v €asu ukrepov za zajezitev Covid-19, navadili na
obiskovanje muzejev preko spletnih strani, preko katerih si ogledujejo razstave in pridobivajo nove
informacije. To pa hkrati tudi pomeni boljSo dostopnost do muzejskih vsebin, zbirk in predmetov, Se
zlasti zato, ker je vedno vec spletnih strani muzejev pripravljenih tako, da so dostopne tudi senzorno
oviranim osebam.

Izvajale so se posodobljene razli€ice izposoje knjiznega gradiva, ki so bile sicer v prvi vrsti posledica
preprecevanja Sirjenja okuzb nalezljive bolezni covid-19, hkrati pa so prispevale tudi k vecji dostopnosti
knjiznega gradiva invalidom. Osnovno vodilo knjizniCarjev v €asu pandemije Covid-19 je bilo
prebivalcem omogoditi, da v ¢asu izrednih razmer pridejo do knjige.

V letu 2021 sta bila v sklopu projekta Zdrava mesta poudarjena vloga in pomen dostopnega okolja za
boljSe javno zdravje — ne le za ranljive skupine, ampak za celotno prebivalstvo. V ta namen so potekale
aktivnosti povecCevanja intenzitete osveS€anja izvajalcev zdravstvenih storitev o dostopnosti in enaki
kakovosti zdravstvenih storitev za ranljive skupine prebivalstva.

Po zakonu o izenagevanju mozZnosti invalidov morajo biti do leta 2025 vse javne stavbe tako arhitekturno
kot komunikacijsko, dostopne vsem invalidom, kar obenem pomeni laZjo dostopnost tudi za starejSe. V
tem oziru so bili zastavljeni cilji, da se pripravi pregled in oceno dostopnosti nekaterih stavb. Dosedanje
izkusnje kazZejo, da so koristi vkljuCevanja Stevilne, ne le za invalide ampak za vse prebivalce. Poleg
nizanja ravni socialne izklju€enosti vklju€evanje z dostopnejSim in prijaznejSim okoljem spodbuja tudi




bolj zdrav Zivljenjski slog vseh prebivalcev. Ko inkluzija postaja del naSega okolja in vrednot se izboljSuje
javno zdravje!

V zvezi z upravljanjem s pandemijo Covid-19 in njenimi posledicami za invalide v Sloveniji so potekale
aktivnosti opozarjanja na nujnost dostopnih informacij v razliénih oblikah in formatih, ker je zaradi
pravocCasnega in pravilnega soocanja s COVID-19 potrebno zagotoviti informacije v razli¢nih oblikah,
formatih in razumljivih oblikah. Invalidi so v obi€ajnih okoli$€inah v veliki meri pridobivali informacije prek
socialnih stikov, ki so bili omejeni.

4. CILJ: VZGOJA IN IZOBRAZEVANJE

Opis cilja

V Republiki Sloveniji morajo biti v skladu s 56. ¢lenom Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a,
v nadaljnjem besedilu: Ustava RS) vsem drzavljanom zagotovljene enake pravice in moznosti
izobraZevanja in usposabljanja. Izobrazba je pomembna za razvoj €loveka in njegovo udeleZbo v druzbi,
za vstop na trg delovne sile in za razvoj osebnih zmogljivosti. Zato morajo biti invalidom dane enake
moznosti udeleZbe v celotnem izobraZzevalnem sistemu v rednih in posebnih programih na vseh
stopnjah — od predSolske vzgoje do visokoSolskega izobraZevanja.

Invalidi se med izobrazevanjem sreCujejo z razlicnimi ovirami: arhitektonskimi in informacijsko-
tehniénimi, kot so teZave z dostopnostjo do Studijske literature za slepe in slabovidne, do tolmaca za
gluhe in indukcijske zanke za naglusne itn. Zato je nujno zagotavljanje ukrepov za odpravljanje tovrstnih
ovir.

Izobrazevalni sistem v Republiki Sloveniji temelji na usmerjanju otrok s posebnimi potrebami v zanje
najprimernejSe programe vzgoje in izobraZevanja, s poudarkom na njihovem vklju¢evanju v redne
vzgojno-izobraZzevalne oblike. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami na konceptualni in
sistemski ravni skupaj z drugimi podro¢nimi zakoni ureja vzgojo in izobraZzevanje otrok s posebnimi
potrebami za celotno vertikalo od vrtcev, osnovne Sole, splodnega srednjega, poklicnega in strokovnega
izobrazevanja (ki vkljuCuje tudi viSje strokovno izobrazevanje). Tako na podlagi dolo€ila Zakona o
osnovni 3oli ureja moznost izobraZzevanja oseb z izrazitejSimi motnjami v duSevnem razvoju do 26. leta.
V ta namen je pripravljen novi Posebni program vzgoje in izobrazevanja, ki omenjenemu prebivalstvu
omogoca vkljuevanje v take izbirne vsebine, v katerih lahko razvijajo znanje, spretnosti in veS¢ine za
opravljanje nekaterih enostavnih prakti¢nih oprauvil.

API1 2014-2021 skrbi za invalide glede na opredelitev otrok s posebnimi potrebami: otroci z motnjami v
duSevnem razvoju, slepi in slabovidni otroci, gluhi in naglusni otroci ter gibalno ovirani otroci.

Uresnicevanje Cetrtega cilja

Izvedeni so bili ukrepi oziroma aktivnosti prilagajanja Studijskega oziroma uénega okolja invalidom, tako
v obliki prilagoditev izvajanja programov, kakor tudi z izboljSavami na podrocju fizicne in digitalne
dostopnosti, omogo€anjem dodatnih storitev za Studente invalide in razli¢nih izobraZevanj. Potekale so
aktivnosti za sprejetje novih pravilnikov, s ciliem, da se nekatera vpradanja izobraZzevanja Studentov
invalidov reSijo tudi na sistemski ravni. Poro€evalci so porocali tudi o Stevilnih nacionalnih, mednarodnih
in drugih projektih, ki so jih izvajali v letu 2021.

Odbvijale so se aktivnosti sprejemanja novih oziroma dopolnjenih pravnih aktov visokoSolskih zavodov,
ki urejajo tudi polozaj invalidov, ki se vkljuCujejo oziroma so vkljueni v procese izobraZevanja.
PoroCevalci v okviru visokoSolskih zavodov navajajo tudi druge podporne ukrepe za uspesSno
vklju€evanje Studentov invalidov v izobraZevalni proces. Porocajo tudi o aktivnostih v sklopu razli€nih
nacionalnih, mednarodnih in drugih projektov ter povzemajo dogodke iz leta 2021.




Nekateri porocevalci visokoSolskih zavodov porocajo, da nekateri Studenti klub manj prilagoditvam raje
zaprosijo za status dolgotrajno bolnega Studenta, kot za status Studenta s posebnimi potrebami. Mnogi
namre¢ zaradi bojazni pred stigmatizacijo, ki bi jo domnevno prinesel status Studenta s posebnim
statusom, za tak status ne zaprosijo. Poleg tega ugotavljajo, da se marsikateri Student za status ne
odlodi, ker ni dovolj informiran. Vendarle pa se v vi§jih letnikih zaradi enostavnejSega napredovanja v
visji letnik mnogi Studentje kljub navedenemu odlocijo za to, da zaprosijo za status Studenta s posebnimi
potrebami.

Kljub izvajanju raznovrstnih aktivnosti so v nekaterih primerih Se vedno prisotne teZave v obliki
primanjkljaja razumevanja in strpnosti pri sodelovanju s Studenti s posebnimi potrebami. Porocevalci so
opozorili tudi na problematiko izbirnega postopka kandidatov s posebnim statusom, in sicer, da bi se
moral posebni status kandidatom upostevati Ze v rednem izbirnem postopku in ne Sele naknadno.
Postopek razvrd€anja kandidatov s posebnim statusom kljub opozorilom in pobudam zaenkrat ostaja
nespremenjen. Porocali so tudi o tezavah in omejitvah v zvezi s odobrenimi finanénimi sredstvi, ki je
nizja od dejanskih potreb na podro¢ju prilagoditev in drugih oblik podpor Studentom s posebnimi
potrebami.

5.CILJ: DELO IN ZAPOSLOVANJE

Opis cilja

Tako kakor izobrazba sta tudi delo in zaposlitev za invalide kljuénega socialno-ekonomskega pomena
pri samostojnem Zivljenju. Zaradi niZje izobrazbe imajo obi€ajno manjSe izhodiS€ne moznosti pri
zagotavljanju zaposlitve, sluzbo hitreje izgubijo in tezko napredujejo. Omejitve pri delu zaradi zmanjSane
ali omejene delovne zmoZnosti dodatno postavljajo invalida v slab8i polozaj pri vklju¢evanju na trg
delovne sile. Zaradi omejitev potrebuje ustrezne prilagoditve delovhega mesta in delovnega okolja. Zato
je treba zagotavljati ukrepe, ki bodo invalidom omogocali ve€jo zaposljivost z razli€nimi programi in
usposabljanjem. Delodajalce je treba seznaniti z mozZnostjo prilagoditve delovnega okolja in delovnhega
mesta, invalide pa spodbujati k dejavnemu iskanju zaposlitve.

Upostevati je treba Evropsko direktivo 2000/78/ES o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri
zaposlovanju in delu, ki prepoveduje diskriminacijo zaradi invalidnosti. Cilji te direktive so povecati
zaposljivost invalidov glede na Stevilo delovno aktivhega prebivalstva, omogociti, da pridobijo poklic
glede na svoje zmozZnosti in sposobnosti, zagotoviti delovno-Zivljenjske razmere, ki bodo vplivale na
zmanjSanje moznosti za nastanek invalidnosti, in delovno okolje, ki bo prilagojeno zmoZznostim invalida
za opravljanje njegovega dela.

Zaradi zagotavljanja prehoda mladih invalidov na trg dela je priprave za vstop na ta trg treba zaceti Zze
med Solanjem in jim ponuditi podporo pri prehodu vse dotlej, dokler se ne stabilizirajo na delovhem
mestu. Sprejemanje ukrepov za ucinkovit razvoj moznosti in priloznosti zaposlovanja mladih invalidov
spodbuja tudi Evropska strategija o invalidnosti za obdobje 2010-2020 in Svetovni akcijski program za
mladino.

Uresnicevanje petega cilja

V okviru pokojninskega in invalidskega zavarovanja sta bili v letu 2021 s podrocja invalidskega
zavarovanja uvedeni pravica do zagotovljene invalidske pokojnine, ponovno pa je bila uvedena tudi
pravica do invalidnine. 8. 1. 2021 je zacel veljati Zakon o izplaCilu neizplatanega nadomestila za
invalidnost (Uradni list RS, §t. 202/21 ; ZINNI), ki zagotavlja izplacilo neizplatanega nadomestila za
invalidnost invalidom po Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list
SRS, §t. 41/83, Uradni list RS, §t. 114/06 — ZUTPG, 122/07 — odl. US, 61/10 — ZSVarPre, 40/11 —
ZSVarPre-Ain 30/18 — ZSVI). V letu 2021 so bile sprejete tri novele Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 51/21 ; ZPI12).




V letu 2021 se je nadaljevalo izvajanje projekta Razvoj in izvajanje prehoda mladih s posebnimi
potrebami na trg dela, katerega namen je celostnim pristopom in sistemati¢nimi projektnimi vsebinami
vplivati na vecjo socialno vkljuCenost mladih s posebnimi potrebami ter prispevati k oblikovanju
enotnega podpornega okolja kot vmesnika med 3olo in trgom dela za opolnomodéeni vstop ciljne skupine
na trg dela. Nadaljevale so se tudi aktivnosti projekta Zgodnja poklicna in zaposlitvena rehabilitacija v
procesu vraCanja na delo 2020-2022. Strokovne aktivnosti so usmerjene k reSevanju zaposlitvene
problematike tistih oseb, ki zaradi posledic bolezni ali poSkodbe ne morejo ve€ opravljati svojega
dosedanjega dela na enak nacin, kot so ga pred nastankom invalidnosti. Na podlagi pridobljenih
rezultatov pilotne izvedbe novega modela poklicne rehabilitacije bo projekt prispeval k pripravi novega
sistemskega modela poklicne rehabilitacije in njegovi implementaciji. Tako bodo projektni rezultati
pripomogli k prepre€evanju pred€asnega izhoda iz trga dela, predvsem oseb, ki so dolgotrajno odsotne
zaradi posledic bolezni oziroma invalidnosti.

ZmanjSevanje Stevila brezposelnih invalidov v evidenci brezposelnih oseb se je nadaljevalo tudi v letu
2021. Konec decembra 2021 je bilo v evidenci registrirano brezposelnih oseb prijavljenih 13,1 % man;
invalidov kot konec decembra 2020. V letu 2021 se je iz evidence brezposelnih oseb zaradi zaposlitve
odjavilo 6,2 % vec invalidov v primerjavi z letom 2020. Klju¢ni element, ki omejuje zaposljivost invalidov,
so njihova znanja in veS&ine oziroma neugodna izobrazbena struktura. To pomeni, da je zato izbor del
precej zoZzen na opravljanje preprostih, nezahtevnih del. Za brezposelne invalide je znacilna nizka
stopnja izobrazbe; Posledica tega je tudi manjSa moznost izbire primerne sluzbe in zaposlovanje na
tistih delovnih mestih, ki so manj zahtevna. DrZzava spodbuja zaposlovanje brezposelnih invalidnih oseb
tudi z ukrepi aktivne politike zaposlovanja, prav tako pa tudi z aktivhostmi na podrocjih storitev
zaposlitvene rehabilitacije, zagotavljanja podpore mladim invalidom pri prehodu iz izobraZzevanja v
zaposlitev, stimulativnih denarnih prejemkov za vse vklju€ene invalide ne glede na status.

Podeljene so bile nagrade oziroma priznanja za dobre prakse na podro&ju zaposlovanja invalidov. Na
temo zaposlovanja invalidov oziroma v zvezi s povezanimi tematikami so bili organizirani razliéni
dogodki, kot so seminariji, konference, kongresi ipd, ki so se odvijali preko spleta ali v zivo.

Zdravstvena kriza je v letu 2021 Ze drugo leto zapored oteZevalo uvedbo postopkov za priznanje pravic
iz invalidskega zavarovanja in posledi¢no izvajanje poklicne rehabilitacije. V letu 2021 je bilo sklenjenih
15,3 odstotka manj pogodb o poklicni rehabilitaciji kot v letu 2020.

6. CILJ: FINANCNO-SOCIALNA VARNOST

Opis cilja

Invalidi so izpostavljeni vecjemu tveganju revscine kakor drugi ljudje, e posebno se to izraZza v zadnjih
letih globalne finanéno-gospodarske in javno dolzniSke krize na evrskem obmodju. Zato je treba
sprejemati ustrezne ukrepe za socialno varnost, da bi zagotovili ustrezno Zivljenjsko raven invalidov. Pri
tem je treba upostevati, da se invalidi in njihove druzZine ali bliznji pogosto srecujejo z visjimi stroski, ki
nastanejo zaradi invalidnosti, kakor drugi ljudje.

Drzavne podpore, tj. storitve in denarne prejemke za invalide, bi bilo torej treba ustrezno poenotiti ali
uskladiti z vrsto in stopnjo invalidnosti. Programi socialne varnosti naj vklju€ujejo spodbude k opiranju
na lastne moci in sposobnosti. Zagotavljajo naj tudi razvoj in financiranje poklicnega usposabljanja in
zaposlovanja.

Uresnicevanje Sestega cilja

V letu 2021 je so se spremenili oziroma stopili v veljavo: - Zakon o spremembi Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 18/21; ZZRZI-E), stran 1225.— prejemki iz
naslova zaposlitvene rehabilitacije; Zakon o dodatnih ukrepih za prepreCevanje Sirjenja, omilitev,
obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, §t. 206/21 in 52/22 — odI. US ;




ZDUPSOP) — sprememba Zakona o socialnem vkljudevanju invalidov (Uradni list RS, &t. 30/18, 196/21
— ZDOsk in 206/21 — ZDUPSOP; ZSVI), lll. poglavje kjer se navede, da se ZSVI za&ne uporabljati
30.6.2022; Zakon o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 196/21; ZDOsk), ki je bil sprejet 9. decembra
2021 in se je zaCel uporabljati 18. januarja 2022 — poseg v ZSVI glede dodatka za pomo¢€ in postrezbo,
ki se bo sedaj urejala v ZDOsk. Prav tako se z zacetkom uporabe tega zakon omogoca oprostitev placila
davka na dodano vrednost tudi od storitev dolgotrajne oskrbe, in dobav blaga, ki je z njimi neposredno
povezana; sprememba Tarife za tolmace slovenskega znakovnega jezika s katero se je dvignila cena
storitve tolmacev, ki se bo sedaj usklajevala z vsakokratno spremembo minimalne place. ZviSala se je
kilometrina; Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-
19 (Uradni list RS, $t. 203/20, 15/21 — ZDUOP, 82/21 — ZNB-C, 112/21 — ZNUPZ in 206/21 — ZDUPSOP
; ZIUPOPDVE), je dolo€il visji dodatek za nego otroka — 94. ¢len (viSji dodatek za nego otroka); Zakona
o spremembi Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 92/21 ; ZSDP-
1E) , je poviSal visino delnega placila za izgubljeni dohodek — Sprememba 83. ¢lena ZSDP-1.

Izvajale so se aktivnosti izpostavljanja nujnosti sistemske podpore ekonomskemu poloZaju invalidov.

7. CILJ: ZDRAVJE IN ZDRAVSTVENO VARSTVO

Opis cilja

Dostop do ustrezne zdravstvene oskrbe in zagotavljanje zdravja morata biti ena od neodtujljivin
Clovekovih pravic. Zdravstveno varstvo je tako kakor socialno varstvo kazalec stanja ali statusa razvoja
druzbe. Zdravje in zdravstveno varstvo sta temeljni ¢lovekovi pravici. Zato je treba s pravimi ukrepi
zagotoviti zdravstveno varstvo vsem, ne glede na zdravstveno, socialno in ekonomsko stanje ali
zmoznosti posameznika. Obenem je temeljna dolznost vsakega posameznika varovanje zdravja in
zdravega Zivljenja. Tudi invalidi lahko s primernimi programi vzdrZujejo in ustrezno obnovijo svoje
zdravstveno stanje.

Invalidom se tako kakor neinvalidom z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
zagotavljata skrb za zdravje in zdravstveno varstvo.

Uresnicevanje sedmega cilja

Sprejeta je bila Odredba o dolocitvi vrst in stopenj telesnih okvar (Uradni list RS, §t. 163/21), ki vsebuje
tudi nov seznam telesnih okvar. Odredba opredeljuje vrste in stopnje telesnih okvar, ki pomenijo izgubo,
bistveno poskodovanost ali znatno onesposobljenost posameznih organov ali delov telesa najmanj za
30 odstotkov. Seznam telesnih okvar je podlaga za odlo€anje v postopku glede pravice do invalidnine.
V sprejeti seznam, ki nadomesS¢a do sedaj uporabljeni Samoupravni sporazum o seznamu telesnih
okvar. (Uradnilist SFRJ §t. 38/83 in 66/89), ki je bil zadnji¢ dopolnjen in spremenjen 1989, so vkljucene
dopolnitve in nova medicinska spoznanja.

Izveden je bil javni razpis za sofinanciranje programov za obvladovanje demence v letih 2021- 2023 za
sofinanciranje programov nevladnih organizacij, ki so usklajeni s strateSkimi dokumenti Svetovne
zdravstvene organizacije in usmeritvami MZ na podrocju obvladovanja demence. Glavna cilja razpisa
sta: Siritev in nadgradnja programov za obvladovanje demence, ki dopolnjujejo storitve javnih sluzb ter
blazenje in prepreCevanje nezelenih posledic epidemije COVID-19 za osebe z demenco in njihove
svojce.

PoroCevalci so porocali tudi o izvajanju aktivnosti na podroéjih izdajanja oziroma sodelovanja pri
izdajanju publikacij, spodbujanja sodelovanja med razli¢nimi delezniki,

Z namenom izboljSanja zdravja prebivalcev Slovenije je vsem odraslim na voljo program Skupaj za
zdravje, ki nudi strokovno podporo pri skrbi za bolj zdrav Zivljenjski slog in kakovostnejSe Zivljenje.




Osnovni napotki in priporoc€ila za delo z ranljivimi skupinami v ¢asu epidemije virusne bolezni COVID-
19 so se sprotno dopolnjevali in prilagajali novim spoznanjem in situacijam.

V Sloveniji ze kar nekaj ¢asa potekajo razprave, kako urediti in racionalizirati medicinsko izvedenstvo
na socialnem podrocju. Po poro€anju poroCevalcev bi vecino prihodnjih izzivov na podrocju
medicinskega izvedenstva lahko reSevali v okviru Enotnega izvedenskega organa (EIO). Ideja je stara
Ze veC€ kot deset let in je bila veckrat predstavljena vsem deleZznikom v procesih socialne varnosti, toda
iz razliénih razlogov ustanovitve EIO ni prislo. Vzpostavitev EIO, v katerem bi zdruzili izvedenske organe
s podrocja medicine treh zavodov, ki se ukvarjajo s primerljivo tematiko ZZZS, ZPIZ in ZRSZ, bi
pomembno prispevala k racionalizaciji postopkov v okviru socialnih zavarovanj tako iz asovnega kot
tudi s stroSkovnega vidika. Po mnenju porocevalcev bi bil nov sistem tudi prijaznejSi do zavarovancev
in strokovno bistveno bolj poenoten.

Na podrocju pripomockov in prilagoditev prostorov sta bila podana 2 predloga dopolnitve seznama
tehni¢nih pripomockov, in sicer:

(1) da bi se zavarovanim osebam v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja odobrili nekateri
tehniéni in drugi pripomocki, ki sicer niso pravica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja oziroma, da
bi se stropno dvigalo in stopniS&ni vzpenjainik uvrstita kot pravico na seznam tehni¢nih pripomockov po
17 ¢lenu Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17) (ZIMI) in
po Pravilnik o tehni¢nih pripomockih in prilagoditvi vozila (Uradni list RS, st. 71/14, 37/17, 57/18 in
58/22). Predlog je torej, da se prouc¢i moznost, da bi se na podlagi ZIMI v breme javnih sredstev,
podobno kot to velja za prilagoditev osebnega avtomobila, omogodila tudi prilagoditev bivalnega okolja.
(2) da se preuci, ali naj se tudi nekatere druge tehni¢ne (toaletne) pripomocke (vsaj toaletno-tusirni
vozicek. toaletna postelja, toaletni sedez), uvrsti kot pravico po ZIMI oziroma Pravilniku o tehni¢nih
pripomockih In prilagoditvi vozila, saj gre za pripomocke, ki so v pomoc¢ pri zdravstveni negi zavarovanih
oseb z najtezjimi oblikami invalidnosti. Medicinski pripomocki za osebno higieno, ki so trenutna pravica
iz obveznega zdravstvenega zavarovanja (dvigalo za kopalnico, nastavek ta toaletno Skoljko, toaletni
stol, sedez za kopalno kad in sedel za tu$ kabino) glede na zdravstveno dokumentacijo zdravnikov
specialistov v dolocenih primerih po poro€anju poro€evalcev namre¢ ne morejo dovolj varno zagotoviti
varne obravnave specifi¢nih zahtev zavarovanih oseb.

Sicer se je o navedenih pripomockih ze odlo¢alo v postopkih odlo¢anja o izjemnih odobritvah in v
dolo€enih primerih pripomocke tudi izjemoma odobrilo, vendar pa je primerov s tezavami zagotavljanja
ustrezne oskrbe s strani druzinskih ¢lanov ali drugih oseb, vedno ve¢, zato tudi ni mogoc€e govoriti 0
izijemah.

Covid situacija, s katero smo se sre€evali celo leto 2021, je Se bolj razgalila potrebo po skupni skrbi za
zdravje prebivalstva in skupni skrbi za ranljive skupine prebivalstva. Z vidika invalidov je Covid-19
najve€jo Skodo naredil na podro€ju dostopnosti zdravstvenih storitev in pri socialni izkljuéenosti.
Dostopnost zdravstvenih storitev se je z uvedbo e-naro€anja in obravnav na daljavo prevesila v vecjo
nedostopnost za vse tiste, ki niso radunalni$ko pismeni. Zal med invalidi le-ti prevladujejo. Podobna
teZava je z socialno izklju€enostjo. MlajSi invalidi pospeSeno nadomes&c€ajo medosebne stike s stiki na
daljavo preko IT tehnologij, starejSi pa so tega manj ves¢i. Obenem pretirana uporaba IT tehnologij med
mlajSimi vodi v poveCano stopnjo duSevnih stisk in tezav. Covid je spremenil druzbo, proces je
nepovraten, zato potrebujemo nove nacine zdravstvenega opolnomocenja invalidov in osebja, ki se z
njimi udejstvuje. V zvezi z epidemijo COVID-19 so bile izpostavljene tudi druge tezave, povezane s
populacijo invalidov, kot so: nujnost zagotovitve in uporabe primerne za&¢itne opreme, ki je za invalide
Se naprej ostala tezko dostopna; problem dostopnosti tock za testiranje na COVID-19; problem oskrbe
invalidov v primeru okuzbe z COVID-19; vprasanje dostopa do zdravstvenih storitev in ustanov ter tudi;
problem duSevnega zdravja in stisk.

8. CILJ: KULTURNO UDEJSTVOVANJE

Opis cilja




Kultura je nedvoumno ena najpomembnejSih znacilnosti ¢loveka, je njegov svet, v njej se Clovek razvija
in z njo se tudi razlikuje od drugih bitij. Kultura je ogledalo na8ih vrednot in naSega sveta. Zato je treba
z ustrezno kulturno politiko omogoéiti vsem ljudem enake moznosti dostopanja do kulture in njenega
sooblikovanja.

Dosedaniji projekti so temeljili na Zakonu o varstvu kulturne dediscine (Uradni list RS, §t. 16/08, 123/08,
8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 — ZNOrg ; ZVKD-1), Zakonu o  knjizni€arstvu
(Uradni list RS, s§t. 87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15 ; ZKnj-1), Zakonu o uresnievanju javnega interesa
za kulturo (Uradni list RS, st. 77/07 — uradno precis€eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16,
61/17, 21/18 — ZNOrg in 3/22 — ZDeb ; ZUJIK) in Zakonu o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno
precis€eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12,
47/15 — ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 — odl. US, 67/19 — odl. US in 82/21 ; Zmed). S sofinanciranjem
projektov in razvojem tehnicne infrastrukture drzava prispeva k vecji komunikacijski dostopnosti in vecji
raznovrstnosti programov, hamenjenih invalidom.

Uresnicevanje osmega cilja

Drzavni zbor je potrdil Resolucija o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025 (Uradni list
RS, §t. 94/21), v kateri imata svoji poglavji dve pomembni podrocji: slovenski znakovni jezik in
prilagojeni nacini sporazumevanja.

V letu 2021 zaradi trajanja specificnih razmer in ukrepov za zajezitev epidemije Covid-19 ni bilo
posebnih moZnosti za spodbujanje nastajanja drustev in podobnih zdruZenj na kulturnem podrocju ter
spodbujanje zdruZevanja invalidov umetnikov.

Knjiznice v sodelovanju z razlicnimi drustvi, zavodi in ustanovami nacrtujejo in izvajajo vsebine za
vklju€evanje uporabnikov s posebnimi potrebami v uporabo knjiznice in knjizniénih storitev. Z
razvijanjem in organiziranjem razli€nih storitev knjiznice omogoc€ajo dostop do ponudbe razli¢nih
knjizni€nih gradiv na spletu ter izvajajo nakupe gradiva v invalidom prilagojenih tehnikah.

Na podlagi Javnega razpisa za (so)financiranje projektov, namenjenih predstavljanju, uveljavljanju in
razvoju slovenskega jezika ter njegovi promociji v letih 2020 in 2021 sta bila sofinancirana dva projekta,
med drugim namenjena tudi govorkam in govorcem s posebnimi potrebami — gluhim, slepim,
gluhoslepim, osebam z motnjami branja ter osebam z motnjo v dusevnem razvoju: (1) »Ce nisi
preveden, ne obstajas — pomen specializiranih jezikovnih uporabnikov za bralno pismenost v Sloveniji«;
(2) »Jezik pride naproti«. V okviru Javnega razpisa za izbor kulturnih projektov na podrocju ljubiteljskih
kulturnih dejavnosti, je bilo v letu 2021 sofinanciral skupno 16 kulturnih projektov invalidov in
upokojencev.

Nadaljevale so se aktivnosti v okviru projekta Evropske kartice ugodnosti za invalide, ki je hamenjen
medsebojnem izenaevanju ugodnosti drzavljanov €lanic, tudi na podrocju kulture.

9. CILJ: SPORT IN PROSTOCASNE DEJAVNOSTI

Opis cilja

Osnovni namen Sportnih in prosto¢asnih dejavnosti je: kar najbolj dvigniti psihosomatski status,
preventiva, ohranjanje in izboljSanje zdravstvenega stanja, ucinkovit pocCitek in okrevanje, vsebinsko in
kulturno bogato izkori$&anje prostega ¢asa. Sportne in prostoéasne dejavnosti so poleg dobrega uginka
na zdravje tudi pomemben dejavnik pri zaviranju in preprecevanju nadaljnjih bolezni.

Zagotavljati je treba uresniCevanje ukrepov, ki bodo invalidom pri Sportu in prosto€asnih dejavnostih
dajali enake moznosti in izboljSanje kakovosti Zivljenja. Zato jim je treba omogoditi tudi dostop do krajev,
v katerih potekajo Sportne in prosto¢asne dejavnosti. Sport in prosti €as morata postati sestavni del




rehabilitacije invalida, ne glede na vrsto in stopnjo njegove invalidnosti, starost ali raven telesne
zmogljivosti, saj je rekreacijo treba prilagajati njegovim posebnim potrebam.

Uresnicevanje devetega cilja

Statusno izenacevanje Sportnikov invalidov z drugimi Sportniki se je v letu 2021 odrazalo na naslednjih
podrogjih: kategorizacija $portnikov pri OKS-ZSZ; zaposlovanje v drzavni upravi; $tipendije; Finan&ne
nagrade iz LPS za dosezke na Paralimpijskih igrah; zaposlitev dveh trenerjev v projektu Razvoj kadrov
v Sportu (ESS sredstva); usposabljanje kadra za strokovno delo na podrocju $porta invalidov.

10. CILJ: VERSKO IN DUHOVNO ZIVLJENJE

Opis cilja

Verska svoboda posameznika je kot svoboda vesti urejena v 41. ¢lenu Ustave RS ter zagotavlja pravico
vsakega posameznika do svobodnega izpovedovanja vere in drugih opredelitev v zasebnem in javhem
Zivljenju. Invalidi pa se navkljub svobodi izraZanja, ki je ustavno opredeljena, zaradi Stevilnih ovir s
teZavo udejstvujejo verskega in duhovnega Zivljenja ter vklju€ujejo vani.

Zato so potrebni ukrepi, ki jim bodo omogoc¢ali enakopravno udelezbo v verskem in duhovnem Zivljenju.
Pri tem je treba zagotavljati, da se lahko vkljuCujejo v verske in duhovne skupnosti v svojih lokalnih
skupnostih ali SirSem okolju.

Uresnicevanje desetega cilja

Zakon o verski svobodi dolo¢a, da imajo osebe v bolniSnicah ali socialnovarstvenih zavodih, ki opravljajo
institucionalno varstvo pravico do redne individualne in kolektivhe verske duhovne oskrbe. Vsakemu
oskrbovancu je treba v mejah moznosti omogoditi sodelovanje pri verskih obredih, ki so organizirani v
bolniSnici oziroma zavodu, ki opravlja institucionalno varstvo, in mu omogociti prejemanje knjig z versko
vsebino in napotkov. BolniSnice oziroma zavodi, ki opravljajo institucionalno varstvo, zagotavljajo
prostorske in tehniéne pogoje za versko duhovno oskrbo.

11. CILJ: SAMOORGANIZIRANJE INVALIDOV

Opis cilja

Invalidi se samoorganizirajo v invalidskih organizacijah in drugih oblikah. V invalidske organizacije se
prostovoljno zdruzujejo interesno povezani invalidi in njihovi zakoniti zastopniki, da ugotavljajo,
zagovarjajo in zadovoljujejo posebne potrebe invalidov ter zastopajo njihove interese. Cilji delovanja
invalidskih organizacij za doseganje kakovosti Zivljenja invalidov so:

uveljavljanje ¢lovekovih pravic invalidov,

- opozarjanje na nacelo nediskriminacije invalidov,

- spodbujanje vklju€enosti invalidov v druzbeno Zivljenje,
- prispevanje k ozavescanju javnosti,

- sodelovanje pri prepreCevanju in odpravljanju ovir itd.

Pri zastopanju interesov posameznih in skupnih vsebin invalidov je treba invalidskim organizacijam, v
skladu z Zakonom o invalidskih organizacijah, zagotavljati krepitev stalne svetovalne in predstavniske
vloge na drzavni, regionalni in lokalni ravni. Zakon opredeljuje tudi vlogo nacionalnega sveta invalidskih
organizacij.




S sistemskimi zakonskimi in podzakonskimi ukrepi je treba za delovanje invalidskih organizacij
zagotavljati trajna, zadostna in neodvisna sredstva za izvajanje posebnih socialnih programov in njihove
razvojne nalozbe.

Uresnicevanje enajstega cilja

Potekale so aktivnosti opozarjanja na nujnost doslednega spostovanja obveznosti o temeljitem
posvetovanju s predstavniki invalidov v vseh procesih odlo€anja o zadevah, ki se ti¢ejo invalidov, na
pomanjkanje sredstev za samoorganiziranje invalidov skozi invalidske organizacije in njihove posebne
socialne programe ter povezanega nizanja sredstev FIHO — Fundacije za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji v povezavi z negativnimi ucinki davka na dobitke pri
klasi¢nih igrah na sre€o ter da mora drZzava zagotoviti posebna sredstva za samo-zagovornistvo
invalidov preko njihovih organizacij ter financiranje nalog, ki jih izvajajo le-te v skladu s Konvencijo o
pravicah invalidov.

12. CILJ: NASILJE IN DISKRIMINACIJA

Opis cilja

Poleg fizicnega, spolnega, psihicnega ali ekonomskega nasilja in zanemarjanja ali zlorabe, ¢emur so
invalidi vecCkrat izpostavljeni, se kot nasilje Steje tudi vsako diskriminacijsko razlikovanje zaradi
invalidnosti ter izklju€evanje ali omejevanje €lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢&in na vseh podrocjih
Zivljenja. Invalidi so ravno zaradi svojih posebnih ovir, ki so posledica gibalnih, senzornih ali
komunikacijskih okvar in motenj v duSevnem razvoju, zelo ranljiva skupina, ki je bolj kakor druge
izpostavljena vsem oblikam nasilja in diskriminacije. Nasilje se lahko dogaja v druZini in v institucijah.

Pomo¢ drzave, lokalnih skupnosti in socialnih mrez nevladnega sektorja je zato nujno potrebna. Varstvo
osebne nedotakljivosti mora biti invalidom zagotovljeno tudi pri prisilni hospitalizaciji in neprostovoljnem
zdravljenju. Posebno pozornost pri uresni¢evanju tega cilja je treba usmeriti na Zenske, starejSe in
otroke, saj so ti Se posebno izpostavljeni nasilju in diskriminaciji v druzbi.

Uresnicevanje dvanajstega cilja

V postopku priprave so spremembe Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradno precis€eno besedilo in 177/20 ; ZVOP-1). Predlog spremembe ima v 2. ¢lenu prenovljeno
doloébo glede diskriminacije na podrocju varstva osebnih podatkov, ki vklju€uje tudi osebno okolis¢ino
invalidnosti.

Potekale so aktivnosti priprave Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih
do 2030 in evropske Strategiji o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030,

Pravno varstvo je urejeno v krovnem Zakonu o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, st. 33/16 in
21/18 — ZNOrg ; ZVarD), prav tako je odgovornost pravnih oseb za nepremozenjsko in premozenjsko
Skodo opredeljena v Obligacijskem zakoniku v ter v Zakonu o upravnem sporu (Uradni list RS, St.
105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12 in 10/17 — ZPP-E ; ZUS-1).

PoroCevalci na podro€ju prestajanja kazni zapora porocajo, da vsako leto namenjajo veliko pozornosti
prepoznavaniju in prepre€evanju nasilja nad invalidi ter vsemi ostalimi zaporniki z ustreznimi ukrepi. Tudi
v letu 2021 so v zvezi s tem podroCjem potekala razli€na izobrazevanja in aktivnosti pridobivanja
oziroma nadgrajevanja strokovnega znanja, prav tako pa so bile vsebine s podro&ja prepoznavanja in
prepreCevanja nasilja nad invalidi ter vsemi ostalimi zaporniki tudi redna tematika izobraZevan;




strokovnih delavcev v zavodih za prestajanje kazni zapora kot tudi delavcev iz sistema, ki prihajajo v
stik z zaprtimi osebami. Kontinuirano potekajo tudi razli¢ni programi obravnave povzrociteljev nasilja.

Preko avdio-vizualne je bila organizirana evropska mednarodna konferenca o nasilju v domacem okolju
in dva strokovna dogodka ob mednarodnem dnevu boja proti nasilju nad Zenskami.

Policija statisti€nih podatkov o postopkih z invalidi ne beleZi. Tovrstno zbiranje podatkov bi namreg
pomenilo delovanje v neskladju z dolocili Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07
— uradno precis¢eno besedilo in 177/20 ; ZVOP-1).

13. CILJ: STARANJE Z INVALIDNOSTJO

Opis cilja

Nekateri z invalidnostjo Zivijo vse svoje Zivljenje, druge prizadene Sele proti koncu Zivljenja, oboji pa
imajo skupno starost in invalidnost ter mnogokrat neenakopravne Zivljenjske, delovne in druge pogoje.
Staranje prebivalstva se tudi v Republiki Sloveniji obcutno povecuje in zato, tako kot v drugih drzavah
Evrope, zaseda pomembno mesto v drzavni politiki pri zagotavljanju ustreznih moznosti za starajoCe se
prebivalstvo.

Zato je treba sprejemati ustrezne in ucinkovite ukrepe, s katerimi bi drzava omogodila starejSim in
starajo¢im se invalidom doseganje in ohranjanje najvecje mogo¢e samostojnosti ter polno vklju€enost
in sodelovanje na vseh podrogjih Zivljenja. Treba je krepiti medsebojno pomo€ in medgeneracijsko
sodelovanje. Organizirati, krepiti in Siriti moramo storitve v zvezi z zdravjem, zaposlovanjem,
izobrazevanjem in socialnim varstvom, vklju€no s celovito rehabilitacijsko storitvijo in storitvami socialnih
sluzb.

S tem pa je povezano zagotavljanje in uresniCevanje ukrepov, ki bodo vzpostavili ustrezno
institucionalno varstvo ali pomo¢& na domu, spodbujali samopomo¢ in podporo druzine ter ne nazadnje
zagotovili usposabljanje strokovnim delavcem. Pri tem pa morajo usklajeno delovati drzava, stroka in
nevladne organizacije.

Uresnicevanje trinajstega cilja
Slovenija v mednarodnih forumih spodbuja in podpira obravnavo varstva in uveljavljanja ¢lovekovih
pravic in dostojanstva starejSih, vklju¢no z bojem proti stereotipom in predsodkom. Na 48. zasedanju
Sveta OZN za ¢lovekove pravice, septembra 2021, je Slovenija skupaj z Argentino in Brazilijo uspesno
pogajala soglasno sprejeto resolucijo na temo starejsih, ki je osredotoéena na vpraSanje starizma in
diskriminacije na podlagi starosti.

V okviru delovne skupine za aktivno in zdravo staranje (AHA.si) je bila pripravljena publikacija o
neenakostih v zdravju v Sloveniji.

Omogoceno je zdruzevanje starejsih, tudi invalidov. Izvaja se zagovornistvo, potekajo aktivnosti v smeri
dajanja pripomb ter zahtev za izboljSanje gmotnega poloZaja starejsih, tudi invalidov. Izvedeni sta bili
valorizacija dodatka za pomo¢€ in postreZbo ter valorizacija invalidnine za telesno okvaro, h katerima so
bili odloCevalci pozvani 9 let zapored.

Prostovoljci nekajkrat letno obi$€ejo starejSe na domovih in jim po potrebi nudijo ali organizirajo pomoc,
spodbuja se tudi medgeneracijsko sodelovanje. UspeSno se izvaja program StarejSi za starejSe,
katerega osnovni namen je prepoznati in se odzvati na potrebe starejSih, tudi invalidov, po pomogi.
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