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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

	[bookmark: _Hlk163046864]ZADEVA: Spremembe in dopolnitve Poslovnika Podnebnega sveta – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	
[bookmark: _Hlk106177800]Na podlagi sedmega odstavka 145. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE in 23/24) je Vlada Republike Slovenije na .... seji dne.... pod točko… sprejela naslednji

S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Spremembe in dopolnitve Poslovnika Podnebnega sveta, ki se objavijo na osrednjem spletnem mestu državne uprave.


                                                               Barbara Kolenko Helbl                  
                                                                 GENERALNA SEKRETARKA VLADE
Priloga:
· Spremembe in dopolnitve Poslovnika Podnebnega sveta


Prejmejo:
· [bookmark: _Hlk163046932]Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo,
· Podnebni svet,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za infrastrukturo,
· Ministrstvo za naravne vire in prostor,
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve,
· Ministrstvo za kulturo,
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije,
· Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje,
· Ministrstvo za javno upravo,
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister,
· Uroš Vajgl, državni sekretar,
· Andrej Gnezda, generalni direktor Direktorata za podnebne politike,
· mag. Mateja Pitako, vodja Sektorja za podnebne politike,
· Klara Poličnik, svetovalka, Sektor za podnebne politike.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	[bookmark: _Hlk106110901]Spremembe in dopolnitve Poslovnika Podnebnega sveta (v nadaljnjem besedilu: poslovnik) se sprejmejo na podlagi sedmega odstavka 145. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE in 23/24), ki določa, da Podnebni svet deluje na podlagi poslovnika, ki ga na predlog ministrstva, pristojnega za podnebne spremembe, sprejme Vlada. Poslovnik ureja način dela Podnebnega sveta ter nadomestilo za delo njegovih članov. Določa tudi konstituiranje sveta, volitve predsednika, opredeljuje pravice in dolžnosti predsednika in članov, določa zagotavljanje administrativno-tehnične pomoči svetu, delo sveta, obveščanje javnosti, iztek mandata in predčasno razrešitev članov ter zagotavljanje materialnih pogojev za delo sveta.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	[bookmark: _Hlk108439586][bookmark: _Hlk108439645]II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	[bookmark: _Hlk97538275]Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo  
	NRP 2550-16-0004 Priprava dokumentov na področju podnebnih sprememb
	231306 (Oblikovanje podnebnih politik)
	30.000 evrov
	30.000 evrov

	
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	[bookmark: _Hlk106189212]7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev
[bookmark: _Hlk106189451]Podnebni svet kot posvetovalno telo z ustanovitvijo ni postal oseba javnega sektorja po Uredbi (Uredba o sejninah in povračilih stroškov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, št. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15)), vendar njegovi člani na podlagi sklepa vlade (Sklep Vlade RS št. 00712-35/2005/23 z dne 15. 2. 2007) uživajo pravico do sejnine in do povračila stroškov.
Poslovnik tako predpisuje nadomestilo za imenovane člane sveta, za določitev in povračilo nadomestila za člane sveta pa se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki določajo sejnine in povračila stroškov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih. V okviru Sklepa o ustanovitvi Podnebnega sveta je zato predvideno, da se imenovanim članom izplačujejo sejnine in povračila stroškov.
[bookmark: _Hlk107821100]Glede na predvideno število sej v poslovniku (vsaj dve na leto), pri katerih znašajo stroški sejnin 50 evrov na člana in 65 evrov za predsednika sveta, stroški sej ne bodo presegali 1.500 evrov na sejo sveta.
Sredstva za plačila vseh obveznosti sveta so zagotovljena iz proračunske postavke: 231306 (Oblikovanje podnebnih politik), NRP 2550-16-0004 (Priprava dokumentov na področju podnebnih sprememb).

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	NE

	

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	


                        
Uroš Vajgl
DRŽAVNI SEKRETAR




Priloga 1


Na podlagi sedmega odstavka 145. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE in 23/24) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednje



SPREMEMBE IN DOPOLNITVE 
POSLOVNIKA PODNEBNEGA SVETA



1. člen

V Poslovniku Podnebnega sveta, sprejetim s sklepom Vlade Republike Slovenije, št. 00704-283/2022/5 z dne 25. 8. 2022, se v 4. členu v drugem odstavku za besedo »sedem« doda beseda »delovnih«.


2. člen

V 6. členu se drugi odstavek črta.
V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane drugi odstavek, se črta besedilo »in potrditvi tajnika sveta«.


3. člen

[bookmark: _Hlk108420802]V 7. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 
»(1) Predsednik sveta najpozneje na naslednji seji po svoji izvolitvi enega od članov sveta predlaga za namestnika predsednika sveta, ki ga nadomešča v času njegove odsotnosti.«.


4. člen

V 11. členu se drugi odstavek črta. 

Dosedanji tretji odstavek postane drugi odstavek. 



5. člen

V 13. členu se za besedilom člena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
 
»(2) Član sveta, ki se ne strinja s stališčem oziroma odločitvijo iz prejšnjega odstavka, lahko zahteva, da se v zapisnik navede njegovo ločeno mnenje.« 


6. člen

16. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»16. člen

Sejo sveta skliče predsednik sveta oziroma v njegovi odsotnosti namestnik predsednika sveta na lastno pobudo, na pobudo vsaj treh članov sveta ali na pobudo Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).«.


7. člen

V 18. členu se v prvem odstavku besedilo »sedem dni« nadomesti z besedilom »deset delovnih dni«.

V četrtem odstavku se za besedo »sedem« doda beseda »delovnih«.


8. člen

V 19. členu se v prvem odstavku besedilo »Vlade Republike Slovenije« nadomesti z besedo »vlade«. 


9. člen

V 23. členu se v petem odstavku v prvi alineji črta besedilo »potrditev zapisnika zadnje seje in«.


10. člen

V 33. členu se v prvem odstavku besedilo »Vladi Republike Slovenije« nadomesti z besedo »vladi«. 


11. člen

V 37. členu se v četrtem odstavku se za besedo »petih« doda beseda »delovnih«, za besedo »pet« pa se doda beseda »delovnih«.

V petem odstavku se povsod besedilo »sedmih dneh« nadomesti z besedilom »treh delovnih dneh«.

V sedmem odstavku se besedilo »21 dneh« nadomesti z besedilom »16 delovnih dneh po seji sveta«.


12. člen

V 39. členu se v drugem odstavku za besedo »sedem« doda beseda »delovnih«.

V šestem odstavku se za besedo »zaprte« doda besedilo »za javnost«.


13. člen

[bookmark: _Hlk106010765]V 40. členu se za besedo »sedmih« doda beseda »delovnih«, besedilo »Vlado Republike Slovenije« pa se nadomesti z besedo »vlado«. 


14. člen

[bookmark: _Hlk105591737]41. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»41. člen

(1) Vlada lahko člana sveta predčasno razreši: 
· v primeru neopravičene odsotnosti z dveh zaporednih sej sveta, 
· na njegovo lastno pobudo ali 
· v primeru smrti. 

(1) Odstop člana sveta je v okoliščinah iz druge alineje prejšnjega odstavka veljaven, ko ga razreši vlada.«.


15. člen

V 43. členu se v prvem odstavku beseda »nadomestilo« nadomesti z besedo »nadomestila«. 


16. člen

V 45. členu se za besedilom člena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Administrativno-tehnična podpora iz prejšnjega odstavka obsega: 
· koordinacijo dela sveta z vlado, ministrstvi in drugimi organi ter organizacijami in zainteresirano javnostjo;
· administrativno podporo pri pripravi sej sveta in pripravi gradiv za seje sveta;
· zagotavljanje administrativnih pogojev za izvajanje sklepov sveta;
· prisotnost na sejah sveta in pripravo zapisnikov sej sveta.«.


KONČNA DOLOČBA


17. člen

Te spremembe in dopolnitve poslovnika začnejo veljati naslednji dan po sprejetju in se objavijo na osrednjem spletnem mestu državne uprave.


                                                 VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE
                                            Barbara Kolenko Helbl
                                             generalna sekretarka

[bookmark: _Hlk106178664]

Priloga 2


OBRAZLOŽITEV


1) Splošna obrazložitev
V skladu s 145. členom ZVO-2 (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE in 23/24; v nadaljnjem besedilu: ZVO-2) je Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) ustanovila Podnebni svet (v nadaljnjem besedilu: svet) kot neodvisno nacionalno znanstveno posvetovalno telo za podnebno politiko. Poslovnik Podnebnega sveta (v nadaljnjem besedilu: poslovnik), ki ureja način dela sveta ter nadomestilo za delo njegovih članov, je vlada sprejela 17. avgusta 2022, nato je 31. maja 2023 izdala Odlok o ustanovitvi Podnebnega sveta (Uradni list RS, št. 61/23; v nadaljnjem besedilu: odlok), s čimer so bile sprejete ustrezne podlage za konstituiranje sveta. Prve člane je vlada imenovala 22. junija 2023 s Sklepom o imenovanju članov Podnebnega sveta. 

Naloge sveta so znanstveno svetovanje v obliki strokovnih mnenj in priporočil vladi o obstoječih in predlaganih ukrepih podnebne politike ter o njihovi skladnosti z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami in pravnim redom EU s področja podnebnih sprememb. Svet predvsem spremlja izvajanje in revizije Dolgoročne podnebne strategije Slovenije, Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta in drugih strateških dokumentov, ki urejajo blaženje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, se opredeljuje do poročil o njihovem izvajanju ter predlaga ukrepe za njihovo učinkovito izvajanje. Poleg naštetega predlaga ukrepe za blaženje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje v skladu z najnovejšimi znanstvenimi dognanji ter prispeva k celoviti obravnavi čezsektorskih ukrepov glede podnebnih sprememb. Svet pripravi tudi letno poročilo o svojem delu in ga javno objavi na osrednjem spletnem mestu državne uprave ter sodeluje s strokovnimi ustanovami na področju podnebnih sprememb in z lokalnimi skupnostmi.

[bookmark: _Hlk111554821]V skladu s sedmim odstavkom 145. člena ZVO-2 je bil sprejet poslovnik, ki ureja način dela sveta ter nadomestilo za delo njegovih članov. Določa konstituiranje sveta, volitve predsednika sveta, opredeljuje pravice in dolžnosti predsednika in članov sveta, določa zagotavljanje administrativno-tehnične pomoči svetu, delo sveta, obveščanje javnosti, iztek mandata in predčasno razrešitev članov ter zagotavljanje materialnih pogojev za delo sveta.

Največji del predlaganih sprememb in dopolnitev poslovnika, ki so po členih navedene v nadaljevanju, je bil pripravljen z namenom uskladitve s kasneje izdanim odlokom. Potrebe po drugih spremembah in dopolnitvah pa so se pokazale po začetku delovanja sveta. Predlagane rešitve so namenjene predvsem optimiziranju delovanja sveta na operativni ravni.
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