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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti, odpornosti in trajnostnosti vesoljskih dejavnosti v Uniji
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the safety, resilience and sustainability of space activities in the Union
Datum dokumenta: 26. 06. 2025
Številka dokumenta: 10935/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0335(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.22 - Delovna skupina za vesolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje stališče Republike Slovenije Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s tretjim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije v mnenje. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han Matevž Frangež
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 07. 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 01. 07. 2027
Rok za odziv organa: 10. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 4. 12. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 5. 12. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
Kontaktne osebe organa: Tanja Permozer, Maruška Strah
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS34 - Znanost, razvoj in tehnologija 

vodilni organ: MVZI - Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije

vodja delovne skupine: dr. Tomaž Boh, generalni direktor Direktorata za znanost
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, Ministrstvo za infrastrukturo, Urad Vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost, Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov
Kontaktna oseba organa: Barbara Gruden, Jure Golob, Mojca Čukajne, Ines Tomc, Ivan Govše, Matej Arhar, Damijan Škrk, Blaž Torkar, Aida Kamišalić-Latifić, Anže Zorman, Ivan Skubic, Boštjan Pavlin, Vanja Markočič, MZEZ, Žiga Novak, URSIV
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o varnosti, odpornosti in trajnostnosti vesoljskih dejavnosti v Uniji - 10935/25, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira namero o razmejitvi zakonodaje o vesolju pri zagotavljanju prostega pretoka blaga in storitev ter področja nacionalne varnosti in obrambe. Menimo pa, da bi bilo treba bolj določno navesti, katera področja so izvzeta. Po našem mnenju je izredno pomembno, da predlog zakonodaje o vesolju izrecno izključi svojo uporabo na področjih nacionalne varnosti, javne varnosti, obrambe ali kazenskega pregona. To naj zajema tudi primere, ko morajo države članice EU za namene in izvajanje pristojnosti na navedenih področjih izvajati določene aktivnosti, na primer s prevzemom nadzora nad objektom za vesoljske namene, ki je pod njihovo pristojnostjo. Države članice morajo namreč imeti možnost, da sprejmejo vse potrebne ukrepe za zaščito svojih interesov na področjih nacionalne varnosti, javne varnosti, obrambe ali kazenskega pregona ter izključitvi subjektov, ki delujejo na teh področjih. 

Obvezna in usklajena pravila, ki bi zavezovala države članice pri urejanju zasebnih ali komercialnih vesoljskih dejavnosti, so po našem mnenju že jasno določena v Mednarodni pogodbi o vesolju (The Outer Space Treaty 1967). Prav tako nekateri cilji predloga zakona, zlasti področja varnosti in trajnosti, niso neposredno gospodarskega ali tržnega značaja, temveč gre za politične, strateške ali javno-varnostne prioritete, kar odpira vprašanje ustreznosti člena 114 PDEU. Člen 189 PDEU namreč bolje odraža programsko in strateško naravo evropske vesoljske politike, saj določa okvir za koordinacijo in razvoj programov EU. 

Draghijevo poročilo, izdano septembra 2024, je izredno kritično do ESA, ki jo krivi za fragmentacijo vesoljskega sektorja v Evropi. S tem se ne moremo strinjati, saj je bil način dela ESA ključnega pomena za vzpostavitev vesoljske industrije v RS. Menimo, da načelo 'georeturn' (geografski donos investicij), do katerega je Draghi kritičen, naši vesoljski industriji neposredno pomaga pri uspešnosti na razpisih in je za nas strateškega pomena. Prepričani smo, da bi imela ukinitev delovanja po tem načelu velik negativen vpliv na našo vesoljsko industrijo in vključevanje Slovenije v vesoljske projekte. Naše stališče je, da moramo še naprej podpirati industrijo preko aktivnega vključevanja v projekte ESA.

Bolj podrobno stališče je pojasnjeno v nadaljevanju dokumenta. Pomembno je poudariti, da nismo edina država s tem stališčem, saj vse kaže na to, da ima večina držav zadržke do ustreznosti izključno predlagane pravne podlage. Glede na predvideno nadaljnjo obravnavo osnutka Zakona EU o vesolju še vsaj dve leti, dopuščamo možnost, da lahko do predlagane zakonodaje, če bo v obravnavi primerno dopolnjena oziroma spremenjena, v prihodnje zavzamemo tudi drugačno stališče.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Slovenija pozdravlja namero o ureditvi normativnih okvirov vesoljske zakonodaje v okviru Evropske unije (EU) ter vzpostavitvi enotnih standardov za varnost, odpornost in trajnost vesoljskih operacij po vsej Evropski uniji. 

Podpiramo namero o razmejitvi zakonodaje o vesolju pri zagotavljanju prostega pretoka blaga in storitev ter področja nacionalne varnosti in obrambe. Menimo pa, da bi bilo treba bolj določno navesti, katera področja so izvzeta. Po našem mnenju je izredno pomembno,  da predlog zakonodaje o vesolju izrecno izključi svojo uporabo na področjih nacionalne varnosti, javne varnosti, obrambe ali kazenskega pregona. To naj zajema tudi primere, ko morajo države članice EU za namene in izvajanje pristojnosti na navedenih področjih izvajati določene aktivnosti, na primer s prevzemom nadzora nad objektom za vesoljske namene, ki je pod njihovo pristojnostjo. Države članice morajo namreč imeti možnost, da sprejmejo vse potrebne ukrepe za zaščito svojih interesov na področjih nacionalne varnosti, javne varnosti, obrambe ali kazenskega pregona ter izključitvi subjektov, ki delujejo na teh področjih. 

Podlaga za predlagano zakonodajo je po predlogu Komisije izključno člen 114 Pogodbe o delovanju EU (PDEU), kar po našem mnenju ni ustrezno, saj menimo, da osnovo predstavljata člena 189(1) in 189(2) PDEU.  

Obvezna in usklajena pravila, ki bi zavezovala države članice pri urejanju zasebnih ali komercialnih vesoljskih dejavnosti, so po našem mnenju že jasno določena v Mednarodni pogodbi o vesolju (The Outer Space Treaty 1967). Prav tako nekateri cilji predloga zakona, zlasti področja varnosti in trajnosti, niso neposredno gospodarskega ali tržnega značaja, temveč gre za politične, strateške ali javno-varnostne prioritete, kar odpira vprašanje ustreznosti člena 114 PDEU. Člen 189 PDEU namreč bolje odraža programsko in strateško naravo evropske vesoljske politike, saj določa okvir za koordinacijo in razvoj programov EU.

Učinkovito strukturiran pravni okvir spodbuja preglednost, gradi zaupanje in omogoča prilagodljivost kot odziv na razvijajoče se potrebe vesoljske industrije. Za zagotovitev močne vloge Evrope v vesolju je tesno in učinkovito sodelovanje med EU, Evropsko vesoljsko agencijo (ESA) in državami članicami bistvenega pomena – zlasti glede na trenutni geopolitični kontekst. Ne strinjamo se s tem, da trenutni predlog rešuje težavo fragmentacije vesoljskega sektorja, saj smo mnenja, da vse evropske države za temelj nacionalne zakonodaje o vesolju uporabljamo Mednarodno pogodbo o vesolju, iz česar sledi, da imamo države članice sicer različno napredne in razširjene nacionalne zakone, ki pokrivajo vesolje, kar pa ne pomeni tako velikih razlik, da bi lahko govorili o razdrobljenosti sektorja. Naša ocena je, da predlagani zakon ne ponuja rešitev, temveč nasprotno, ustvarja dodatne administrativne in finančne ovire za vse države članice. 

Draghijevo poročilo, izdano septembra 2024, je izredno kritično do ESA, ki jo krivi za fragmentacijo vesoljskega sektorja v Evropi. S tem se ne moremo strinjati, saj je bil način dela ESA ključnega pomena za vzpostavitev vesoljske industrije v RS. Menimo, da načelo 'georeturn' (geografski donos investicij), do katerega je Draghi kritičen, naši vesoljski industriji neposredno pomaga pri uspešnosti na razpisih in je za nas strateškega pomena. Prepričani smo, da bi imela ukinitev delovanja po tem načelu  velik negativen vpliv na našo vesoljsko industrijo in vključevanje Slovenije v vesoljske projekte. Naše stališče je, da moramo še naprej podpirati industrijo preko aktivnega vključevanja v projekte ESA. 

Prepoznavamo veliko potrebo po združeni uporabi  evropskih zmogljivosti, talentov in sredstev, tudi tehnologij za dvojno rabo. Slovenija se zaveda, da je ločnica med gospodarstvom in varnostjo vedno tanjša, ter se želi s svojo obetavno vesoljsko industrijo, zagonskimi podjetji, MSP, raziskavami in inovacijami vključiti v reševanje teh  izzivov, ki jih vidimo kot priložnost za razvoj novih izdelkov, novih rešitev in novih industrij. Velik pomen za ohranjanje varnosti in suverenosti celotne Evrope vidimo v Evropski strategiji za podatke, kjer vesoljske tehnologije igrajo ključno vlogo, s tem pa tudi ustvarjajo priložnosti za gospodarsko rast, konkurenčnost, inovacije, ustvarjanje delovnih mest in družbenega napredka. Sodelovanje z ESA in Agencijo EU za vesoljski program (EUSPA) je ključno za doseganje ciljev v sodelovanju s slovensko vesoljsko industrijo, kjer močno podpiramo poudarek na uspešnosti pri naročilih na podlagi zaslug podjetij ter geografski donos investicij. Hkrati si v prihodnje želimo in pričakujemo uspešnejše vključevanje tudi znanstvenoraziskovalnih organizacij, pri čemer razumemo namero Evropske komisije za lažje in bolj fleksibilne pogoje za delovanje ter prijavo aktivnosti znanstvenoraziskovalnih organizacij, a pri tem poudarjamo, da morajo biti za posamezne izjeme v veljavi tudi ustrezne varovalke.

Podatki in signali, pridobljeni iz vesolja, oz. uporaba vesoljske tehnologije lahko bistveno prispeva h gospodarsko trajnostni, zeleni in digitalni prihodnosti ter k doseganju ciljev trajnostnega razvoja Organizacije Združenih narodov (OZN) tudi v partnerskih država (državah v razvoju). Slovenija že financira razvojne dejavnosti v državah v razvoju (Kenija, Uganda, Ruanda), v okviru katerih se z uporabo satelitske tehnologije pridobivajo podatki, potrebni za strateško načrtovanje na področjih upravljanja z vodami, kmetijstva, okolja in urbanizacije.

Močno podpiramo pobude, katerih cilj je vzpostavitev pravil za upravljanje vesoljskega prometa in zmanjševanje vesoljskih odpadkov. Vendar poudarjamo, da mora biti Zakon EU o vesolju usklajen z obstoječimi mednarodnimi pravnimi okviri, da se zagotovi skladnost in prepreči nepotrebno podvajanje že vzpostavljenih določb. Bistveno je, da države članice EU ohranijo izključno odgovornost za odobritev in nadzor nacionalnih vesoljskih dejavnosti ter za registracijo vesoljskih objektov in odgovornosti. Ta področja spadajo v nacionalno pristojnost in zato ne smejo biti zajeta v področju uporabe Zakona EU o vesolju.

Prav tako je ključnega pomena, da države članice EU ohranijo popolno avtonomijo pri svojih odločitvah glede sodelovanja z mednarodnimi in medvladnimi organizacijami ter pri izbiri subjektov za tehnične ocene v okviru nacionalnih postopkov odobritve, če so izpolnjene vse zahteve EU. Združeni narodi skupaj s svojimi ustreznimi organi ostajajo glavni forum za regulativne dejavnosti v zvezi z vesoljem. Poleg tega imajo druge medvladne organizacije pomembno vlogo v vesoljskem sektorju, zlasti pri spodbujanju komercialnega vesoljskega sektorja v Evropi. 

Izpostaviti je potrebno tudi spoštovanje že veljavnih ukrepov in postopkov varovanja tajnih podatkov. Področje varovanja tajnih podatkov je namreč tako v institucijah, telesih in agencijah (EUIBAs) Evropske unije kot tudi v državah članicah EU urejeno s posebnimi predpisi ter tudi mednarodnimi sporazumi, katere sklepata tako EU kot tudi njene države članice. Področje varovanja tajnih podatkov v Republiki Sloveniji tako ureja Zakon o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – UPB, 9/10, 60/11, 8/20 in 18/23 – ZDU-1O, v nadaljnjem besedilu: ZTP) ter predpisi, izdani na njegovi podlagi, na ravni EU pa varovanje tajnih podatkov urejajo posebna pravila, kot so npr. Sklep Sveta EU o varnostnih predpisih za varovanje tajnih podatkov EU (2013/488/EU), Sklep visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne 19. septembra 2017 o varnostnih pravilih za Evropsko službo za zunanje delovanje (2011/C 304/05) in Sklep Komisije (EU, Euratom) o varnostnih predpisih za varovanje tajnih podatkov EU (2015/444), ipd). Posebna pravila in postopke varovanja tajnih podatkov imajo tudi druge mednarodne organizacije in zveze, med drugim tudi ESA (ESA/REG/004, rev.2 in ESA/ADMIN/IPOL-SECU(2020)1). 

Glede na to, da vesoljska zakonodaja vsebuje veliko določb ter postopkov in ukrepov, kjer bi lahko prišlo tudi do seznanitve ter obravnavanja in varovanja tajnih podatkov, tako EU kot tudi njenih držav članic (npr. nadzorne pristojnosti na novo nastalih organov, pristojnih za vesolje, uporaba kriptografskih rešitev, pogoji fizičnega varovanja prostorov, izmenjava in posredovanje različnih podatkov, ipd.), predlagamo, da se v uvodne določbe in člene zakonodaje o vesolju izrecno navede, da le-ta ne posega v pravo Unije ali nacionalno pravo držav članic EU o varstvu tajnih podatkov ter veljavne mednarodne sporazume s področja varovanja tajnih podatkov, ki jih sklenejo EU ali njene države članice.

Ključno vlogo in strokovno znanje v Uniji poseduje ESA, ki aktivno sodeluje pri krepitvi zmogljivosti ne le naših držav, temveč tudi celotnega članstva ESA in s tem Evrope kot celote. Poudariti je potrebno, da je bila ESA temeljna za graditev in podporo slovenske vesoljske industrije, zaradi česar je pomembno, da na te odnose Zakon EU o vesolju  nima negativnega učinka. Po našem mnenju bi moral biti Zakon EU o vesolju namenjen nadgradnji obstoječih zmogljivosti in spodbujanju nadaljnjega sodelovanja, ne pa ustvarjanju ovir za dobro uveljavljena partnerstva. 

Slovenija v celoti priznava strateški pomen krepitve kibernetske varnosti v vseh sektorjih Unije, vključno z vse hitreje razvijajočim in vse bolj ključnim vesoljskim področjem. Glede na spreminjajočo se grožnjo, rast hibridnih groženj ter vse večjo odvisnost EU od storitev, ki temeljijo na vesoljski infrastrukturi, je zagotavljanje visoke ravni kibernetske varnosti za vesoljsko infrastrukturo in storitve bistvenega pomena.

Hkrati pa menimo, da je ta cilj treba doseči z zagotavljanjem skladnosti, jasnosti in poenostavitve, ne pa z dodatnimi plastmi regulacije. Ključni temelj pristopa Unije naj ostane dosledno in učinkovito izvajanje obstoječe zakonodaje EU s področja kibernetske varnosti, zlasti Direktive (EU) 2022/2555 (NIS2). Uvedba novih, sektorsko specifičnih določb o kibernetski varnosti bi lahko povzročila razdrobljenost, prekrivanje in pravno negotovost, s čimer bi se zapletlo izpolnjevanje obveznosti ter oslabila splošna odpornost kibernetskega okvira EU.

Medtem ko razumemo cilj vzpostavitve enakih pogojev na notranjem trgu, bi vzpostavitev vzporednega okvira v praksi pomenila podvajanje obveznosti, nedosledne strukture upravljanja in različne časovnice izvajanja. To bi dodatno obremenilo tako izvajalce kot pristojne organe, mnogi od katerih so še vedno v procesu izvajanja zahtev NIS2. Slovenija zato poziva Evropsko komisijo, naj se vzdrži priprave dodatne, vesolju specifične zakonodaje na področju kibernetske varnosti. Namesto tega naj se v celoti izkoristi obstoječi okvir NIS2, ki se lahko po potrebi razširi tudi na subjekte, ki delujejo v vesoljskem sektorju.

Tak pristop bi zagotovil ohranitev enotnega, usklajenega in horizontalnega okvira za vse sektorje, s čimer bi se povečali pravna predvidljivost ter administrativna učinkovitost. Če bi se pokazale potrebe po dodatni harmonizaciji ali pojasnitvah za specifične značilnosti vesoljskega sektorja, bi Slovenija podprla pripravo izvedbenih aktov v okviru NIS2, po vzoru tistih, ki že obstajajo za digitalno infrastrukturo. Tak ciljno usmerjen pristop bi Komisiji omogočil, da upošteva posebnosti vesoljskega sektorja, ne da bi pri tem ogrozila celovitost in interoperabilnost kibernetske arhitekture Unije. Slovenija verjame, da ohranjanje vesoljskega sektorja v okviru ekosistema in mrež sodelovanja po NIS2 zagotavlja čez-sektorsko izmenjavo informacij, vzajemno učenje ter celovit pregled nad grožnjami in incidenti med državami članicami – s čimer se krepi skupna odpornost in strateška avtonomija Unije.

Prav tako je pomembno, da Zakon EU o vesolju ne niti zajema vojaških akterjev ali subjektov z vojaškim namenom niti tistih, ki so drugače povezani z nacionalno varnostjo. Ker ne spadajo v pristojnosti Unije, je nujno, da se vse dejavnosti nacionalne varnosti, vključno s storitvami, operaterji in infrastrukturo, jasno izključijo iz področja uporabe Zakona EU o vesolju, tudi če vključujejo komercialne ali zasebne subjekte.

Naš glavni zadržek do podpore temu predlogu je pomanjkljiva pravna podlaga Zakona EU o vesolju. Imamo velike pomisleke glede izključne uporabe člena 114 PDEU kot pravne podlage za popolno izogibanje omejitvam usklajevanja (harmonizacije) iz člena 189(2) PDEU. Ta člen določa jasne omejitve predpisov, ki bi v okviru (ukrepov) Evropske vesoljske politike omejevali pristojnosti držav članic, kot so opredeljene v Pogodbah EU (glej tudi člen 4(3) PDEU) in njihovimi obveznostmi kot izhajajo iz pogodb ZN o vesolju. 

Naše stališče je, da sicer podpiramo ustrezno normativno ureditev, a dokler pravna podlaga ni celovito ustrezno opredeljena, osnutka Zakona EU o vesolju v trenutni obliki ne moremo podpreti. 

Pomembno je poudariti, da nismo edina država s tem stališčem, saj vse kaže na to, da ima večina držav zadržke  do ustreznosti izključno predlagane pravne podlage. Glede na predvideno nadaljnjo obravnavo osnutka Zakona EU o vesolju še vsaj dve leti, dopuščamo možnost, da lahko do predlagane zakonodaje, če bo v obravnavi primerno dopolnjena oziroma spremenjena, v prihodnje zavzamemo tudi drugačno stališče. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Finančne posledice za proračun bodo (dodatne naloge v okviru državne uprave), vendar pa v tej fazi obravnave predloga višine finančnih posledic še ne moremo oceniti in podati. 
Vpliv na gospodarstvo

DA
Vpliv na javno upravo

DA
Vpliv na okolje

DA
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Matjaž Han, Matevž Frangež, Dejan Židan

