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	Številka: 007-205/2023/16

	Ljubljana, 27. 11. 2023

	EVA: 2023-2570-0072

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: 
	Uredba o dopolnitvah Uredbe o manjših napravah za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom (EVA 2023-2570-0072) – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko ... sprejela naslednji 

S K L E P :

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o dopolnitvah Uredbe o manjših napravah za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Barbara Kolenko Helbl


                                                                          generalna sekretarka 
Priloge: 

· predlog uredbe (jedro gradiva) 
· obrazložitev
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
· Ministrstvo za naravne vire in prostor 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije 



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:
/

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister 
· mag. Tina Seršen, državna sekretarka 
· mag. Hinko Šolinc, generalni direktor 
· Mirna Tomažin, sekretarka 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o manjših napravah za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom (Ur. l. RS, št. 14/20 in 121/21 – ZSROVE, v nadaljnjem besedilu: Uredba), določa vrste, velikost ter pogoje za montažo in priključitev naprav za proizvodnjo električne energije iz OVE ali SPTE, za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje skladno s predpisi, ki urejajo graditev objektov (v nadaljnjem besedilu: manjše proizvodne naprave). Uredba velja praviloma za vse proizvodne naprave na OVE ali SPTE, ki se postavljajo v, na ali ob obstoječi stavbi ali gradbenem inženirskem objektu, ne glede na način priključitve - na notranjo nizoknapetostno inštalacijo objekta (po PX.3 oz. po novem PS.2 shemi) ali direktno na omrežje. 
Edine naprave, za katere ta uredba ne velja, so naprave za individualno samooskrbo, kot so opredeljene Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz obnovljivih virov energije (Ur. l. RS, št. 17/19, 197/20 in 121/21 – ZSROVE). Ker je samooskrba po EZ-1 omejena na gospodinjske in male poslovne odjemalce, gre tu za majhne proizvodne naprave, katerih namestitev se po veljavni gradbeni zakonodaji šteje za vzdrževalno delo. Po novem sistemu samooskrbe po ZSROVE in novi Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz OVE (Ur. l. RS, št. 43/22), pa te omejitve na gospodinjske in male poslovne odjemalce ni več, kar pomeni, da so lahko v individualno samooskrbo vključena vsa merilna mesta, tudi taka z veliko priključno močjo. V tekih primerih pa – iz varnostnih razlogov - ne bi bilo primerno, da so večje proizvodne naprave za individualno samooskrbo oproščene določenih preveritev, kot to velja za manjše. Glede na navedeno se Uredba dopolni na način, da se določi izjema tudi za naprave za individualno samooskrbo po ZSROVE, a z velikostno omejitvijo (tj. izjema velja samo za najmanjše). 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

/

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

NE

NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: /


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	/

	Datum objave: 13. 9. 2023

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): 

· prejeli smo samo 1 pripombo fizične osebe
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
Prejeli smo samo 1 pripombo fizične osebe, ki je predlagala, naj se z uredbo uredi vsebina, ki je že ustrezno urejena z Zakonom o uvajanju naprav za proizvodnjo električne energije iz OVE.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:

	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	mag. Bojan Kumer
MINISTER



Priloga (jedro gradiva)              

                                                                                                                                                 PREDLOG

                                                                                                                              (EVA 2023-2570-0072)

Na podlagi devetega odstavka 50. člena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21, 189/21 in 121/22 – ZUOKPOE) Vlada Republike Slovenije izdaja
Uredbo o dopolnitvah Uredbe o manjših napravah za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom 

1. člen

V Uredbi o manjših napravah za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom (Uradni list RS, št. 14/20 in 121/21 – ZSROVE) se v 1. členu za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ta uredba se ne uporablja za naprave za individualno samooskrbo, kot so opredeljene v Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 43/22), katerih priključna moč ne presega 50 kW in ki izpolnjujejo pogoje za vzdrževanje objekta v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov.«.

2. člen

V 3. členu se v prvi alineji za besedo »energije« doda besedilo »z visokim izkoristkom«.
KONČNA DOLOČBA
3. člen
(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Št. 

Ljubljana, dne ... 





EVA 2023-2570-0072




           

             Vlada Republike Slovenije 

          dr. Robert Golob 

            predsednik

OBRAZLOŽITEV
I. UVOD 

1. Pravna podlaga in splošna obrazložitev
Na podlagi petega odstavka 314. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 60/19 – UPB s sprem., v nadaljnjem besedilu: EZ-1) je bila sprejeta Uredba o manjših napravah za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom (Uradni list RS, št. 14/20 in 121/21 – ZSROVE, v nadaljnjem besedilu: Uredba), ki  določa vrste, velikost ter pogoje za montažo in priključitev naprav za proizvodnjo električne energije iz OVE ali SPTE, za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje skladno s predpisi, ki urejajo graditev objektov (v nadaljnjem besedilu: manjše proizvodne naprave). Navedeni člen EZ-1 je bil razveljavljen z Zakonom o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21, 189/21 in 121/22 – ZUOKPOE, v nadaljnjem besedilu: ZSROVE), ki enako vsebino ureja v sedmem odstavku 50. člena in v 83. členu določa, da Uredba še naprej velja kot predpis, izdan na podlagi ZSROVE.

Skladno s sedmim odstavkom 50. člena ZSROVE, Uredba velja praviloma za vse proizvodne naprave na OVE ali SPTE, ki se postavljajo v, na ali ob obstoječi stavbi ali gradbenem inženirskem objektu, ne glede na način priključitve - na notranjo nizoknapetostno inštalacijo objekta (po PX.3 oz. po novem PS.2 shemi) ali direktno na omrežje. Obveznost izpolnjevanja pogojev iz Uredbe tako velja tudi za naprave za samooskrbo večstanovanjske stavbe in naprave za skupnostno samooskrbo, ter za ostale proizvode naprave na OVE ali SPTE, ki niso vključene v sistem samooskrbe. 
Edine naprave, za katere ta uredba ne velja, so naprave za individualno samooskrbo, kot so opredeljene Uredbi o samooskrbi z električno energijo z obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 17/19, 197/20 in 121/21 – ZSROVE). To so naprave na OVE, priključene na notranjo NN električno inštalacijo stavbe, njihova priključna moč (v kW) pa ne presega 0,8-kratnika priključne moči odjema merilnega mesta, na notranjo napeljavo katerega je naprava priključena. Ker je samooskrba po EZ-1 omejena na gospodinjske in male poslovne odjemalce, gre tu za majhne proizvodne naprave, katerih namestitev se po veljavni gradbeni zakonodaji šteje za vzdrževalno delo (za katera gradbeno dovoljenje ni potrebno), skladno z Uredbo o razvrščanju objektov (Uradni list RS, št. 96/22). 

Po novem sistemu samooskrbe po ZSROVE in novi Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz OVE (Uradni list RS, št. 43/22), pa te omejitve na gospodinjske in male poslovne odjemalce ni več, kar pomeni, da so lahko v individualno samooskrbo vključena vsa merilna mesta, tudi taka z veliko priključno močjo. V tekih primerih pa – iz varnostnih razlogov – ne bi bilo primerno, da so večje proizvodne naprave za individualno samooskrbo oproščene določenih preveritev, kot to velja za manjše. Zato je potrebno Uredbo dopolniti na način, da se iz njene uporabe izvzame samo manjše naprave za individualno samooskrbo po ZSROVE, pri čemer je smiselno določiti mejo 50 kW priključne moči, saj je to tudi meja za enostavni postopek po 42. členu ZSROVE. Ker bosta oba sistema samooskrbe (po EZ-1 in ZSROVE) veljala hkrati, se v 1. člen Uredbe doda nov tretji odstavek, tako da se ureditev za sistem samooskrbe po EZ-1 ne spreminja.  

Predlagana sprememba v praksi pomeni, da bodo tisti, ki postavljajo v, na ali ob obstoječo stavbo ali gradbeni inženirski objekt napravo za individualno samooskrbo s priključno močjo večjo od 50 kW morali izpolnjevati pogoje po Uredbi. 

Z dopolnitvijo Uredbe se predlaga še manjša terminološka dopolnitev 3. člena. 
2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon 
Gre za spremembo veljavne uredbe, za izdajo katere ni zakonsko odločenega roka.
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV 

K 1. členu

Edine naprave, za katere ta uredba ne velja, so naprave za individualno samooskrbo, kot so opredeljene Uredbi o samooskrbi z električno energijo z obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 17/19, 197/20 in 121/21 – ZSROVE). To so naprave na OVE, priključene na notranjo NN električno inštalacijo stavbe, njihova priključna moč (v kW) pa ne presega 0,8-kratnika priključne moči odjema merilnega mesta, na notranjo napeljavo katerega je naprava priključena. Ker je samooskrba po EZ-1 omejena na gospodinjske in male poslovne odjemalce, gre tu za majhne proizvodne naprave, katerih namestitev se po veljavni gradbeni zakonodaji šteje za vzdrževalno delo (za katera gradbeno dovoljenje ni potrebno), skladno z Uredbo o razvrščanju objektov (Uradni list RS, št. 96/22). 

Po novem sistemu samooskrbe po ZSROVE in novi Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz OVE (Uradni list RS, št. 43/22), pa te omejitve na gospodinjske in male poslovne odjemalce ni več, kar pomeni, da so lahko v individualno samooskrbo vključena vsa merilna mesta, tudi taka z veliko priključno močjo. V tekih primerih pa – iz varnostnih razlogov – ne bi bilo primerno, da so večje proizvodne naprave za individualno samooskrbo oproščene določenih preveritev, kot to velja za manjše. Zato je potrebno Uredbo dopolniti na način, da se iz njene uporabe izvzame samo manjše naprave za individualno samooskrb po ZSROVE, pri čemer je smiselno določiti mejo 50 kW priključne moči, saj je to tudi meja za enostavni postopek po 42. členu ZSROVE. Ker bosta oba sistema samooskrbe (po EZ-1 in ZSROVE) veljala hkrati, se v 1. člen Uredbe doda nov tretji odstavek, tako da se ureditev za sistem samooskrbe po EZ-1 ne spreminja.
K 2. členu

S tem členom se dopolnjuje prva alineja 3. člena Uredbe, ki določa da se med manjše proizvodne naprave uvrščajo tudi proizvodne naprave SPTE, pri čemer se – zaradi uskladitve z ZSROVE – jasno zapiše, da to velja le za SPTE z visokim izkoristkom. Ob tem pojasnjujemo, da gre pri tej dopolnitvi za terminološko izboljšavo in ne za vsebinsko novost, saj je bilo tudi v 314. členu EZ-1 (ki je bil prvotna zakonska podlaga za uredbo) določeno, da se uredba nanaša na SPTE z visokim izkoristkom.

K 3. členu

Člen določa začetek veljavnosti uredbe.

2

