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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Uvrstitev projekta 2570-25-0060 Postavitev sončne elektrarne – Kocerod d.o.o


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi petega odstavka 31. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. 104/24, 17/25 – ZFO-1E in 32/25 – ZJU-1) je Vlada Republike Slovenije na … dne … pod točko … sprejela naslednji
SKLEP:

V veljavni Načrt razvojnih programov 2025-2028, se skladno s podatki iz priložene tabele, uvrsti nov projekt: 2570-25-0060 Postavitev sončne elektrarne – Kocerod d.o.o
                                                                                      Barbara Kolenko Helbl
                                                                                    Generalna sekretarka Vlade RS
Prejemniki:

· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
· Ministrstvo za finance

· Generalni sekretariat Vlade RS

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister, 
· mag. Tina Seršen, državna sekretarka,
· Klemen Košir, direktor Urada za spodbujanje zelenega prehoda,
· Martina Sešlar, višja svetovalka, Sektor za finančne spodbude.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	MZI je 30. 04. 2021 v Ur. l. RS, št. 67/21 objavilo Javni razpis za sofinanciranje operacij gradnje novih manjših proizvodnih naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije(JR SE OVE 2021) v okviru OP za izvajanje EKP v obdobju 2014-2020, prednostne osi Trajnostna raba in proizvodnja energije ter pametna omrežja, prednostne naložbe Spodbujanje proizvodnje in distribucije energije, ki izvira iz OVE. Ter spremembe JR z dne 14. 1. 2025 št. objave v UL 6/22, 11. 2. 2022 št. objave v UL 17/22, 1. 4. 2022 št. objave v UL 47/22, 6. 5. 2022 št. objave v UL 60/22, 22. 7. 2022 št. objave v UL 99/22, 19. 8. 2022 št. objave 110/22, 23. 12. 2022 št. objave v UL 161/22, ter 28. 4. 2023 št. objave v UL 49/23. Predmet javnega razpisa je dodelitev finančnih spodbud (nepovratnih sredstev) za sofinanciranje nakupa in vgradnje naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije, kar vključuje tudi nakup in vgradnjo tovrstnih naprav za namen samooskrbe z električno energijo ter hranilnikov energije. Finančne spodbude se dodeljujejo kot državne pomoči in so namenjene nakupu in vgradnji naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije (v nadaljevanju: SE OVE). Sofinanciranje projekta predstavlja državno pomoč. V okviru javnega razpisa se sofinancira naložbe, ki izpolnjujejo pogoje Pravilnika o finančnih spodbudah za energetsko učinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 52/16, 59/16 – popr. in 158/20 – ZURE). Državne pomoči so namenjene za naložbe v gradnjo novih naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije. Prijavitelji po tem javnem razpisu so gospodarske družbe in samostojni podjetniki posamezniki po Zakonu o gospodarskih družbah in zadruge po Zakonu o zadrugah. Prijavitelji, ki kandidirajo za državno pomoč, morajo izpolnjevati pogoje iz 12. člena Pravilnika. Prijavitelji morajo skladno s predpisi razpolagati z relevantnimi dovoljenji, pravicami in soglasji, ki jih za potrebe tega javnega razpisa predpisuje Energetski zakon v 52. členu. Projekt, za katerega so dodeljena nepovratna finančna sredstva, mora biti izveden skladno s predpisi, ki urejajo priključevanje in obratovanje tovrstnih naprav oziroma tehnične zahteve za varno in pravilno delovanje naprave za samooskrbo, ter vsemi drugimi veljavnimi predpisi, ki urejajo to področje. 
Vloga upravičenca je bila prvotno zavrnjena, upravičenec pa je podal tožbo pri Upravnem sodišču RS zaradi nepopolne in napačne uporabe materialnega prava in zmotno oz. nepopolno ugotovljenega dejanskega stanja. Glede na pravno mnenje Upravnega sodišča RS navedeno v sodbi opr. št. II U 357/2022-17 z dne 3. 3. 2025, je komisija izvedla ponovni strokovni pregled vloge. Upravičencu je bil dodeljen Sklep o dodelitvi nepovratnih sredstev št. 545-2/2023-2570-938 z dne 5.6.2025. V skladu z razpisnimi merili in pogoji objavljenimi v JR so se upravičencu dodelila nepovratna sredstva v višini 20% upravičenih stroškov, vendar ne več kot 200,00 EUR na 1 kW instalirane nazivne električne moči. oz. 122.000,00 EUR.  
Skupna vrednost projekta znaša 665.704,48 EUR brez DDV. Financiranje projekta je skladno s sklepom o dodelitvi sredstev predvideno do 31. 12. 2025.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih  treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Predvideva se več kot 40.000,00 EUR finančnih posledic.
Sredstva v višini 122.000,00 EUR se bodo za leto 2025 zagotovila s prerazporeditvijo iz proračunske postavke 231873 Spodbujanje URE in OVE in ukrepa 2430-17-0012 Spodbujanje OVE in URE. 

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Finančne posledice za državni proračun


	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t) v EUR
	Znesek za t + 1
v EUR

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2570-25-0060 Postavitev sončne elektrarne – Kocerod d.o.o
	231873 Spodbujanje URE in OVE
	0,00
	0,00

	SKUPAJ
	0,00
	0,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t) v EUR
	Znesek za t + 1 v EUR

	Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
	2430-17-0012 Spodbujanje OVE in URE
	231873 Spodbujanje URE in OVE
	122.000,00
	/

	SKUPAJ
	122.000,00
	/

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                        mag. Bojan Kumer
                                                             MINISTER




PRILOGE:

· Priloga 1: Obrazec 3 
· Priloga 2: Sklep o potrditvi DIIP
· Priloga 3: Sklep o potrditvi IP
· Priloga 4: Mnenje MF

OBRAZLOŽITEV
MzI je 30. 04. 2021 v Ur. l. RS, št. 67/21 objavilo Javni razpis za sofinanciranje operacij gradnje novih manjših proizvodnih naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije(JR SE OVE 2021) v okviru OP za izvajanje EKP v obdobju 2014-2020, prednostne osi Trajnostna raba in proizvodnja energije ter pametna omrežja, prednostne naložbe Spodbujanje proizvodnje in distribucije energije, ki izvira iz OVE. Ter spremembe JR z dne 14. 1. 2025 št. objave v UL 6/22, 11. 2. 2022 št. objave v UL 17/22, 1. 4. 2022 št. objave v UL 47/22, 6. 5. 2022 št. objave v UL 60/22, 22. 7. 2022 št. objave v UL 99/22, 19. 8. 2022 št. objave 110/22, 23. 12. 2022 št. objave v UL 161/22, ter 28. 4. 2023 št. objave v UL 49/23. 
V skladu z 9. členom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (UR RS, št. 18/23) in prvo alinejo in 1. alinejo 4. odstavka 2. člena Zakona o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije – ZVRS-J (Uradni list RS, št. 163/22) je Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo pristojno za delovno področje javnega potniškega prometa, trajnostne mobilnosti in prometne politike, energetike, oskrbe z naftnimi derivati ter učinkovite rabe in obnovljivih virov energije, varovanja okolja, celovite presoje vplivov na okolje, upravnih postopkov na področju okolja, javnih služb varstva okolja, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, podnebnih sprememb, ravnanja z odpadki in učinkovite rabe virov. V skladu z navedenim se je delovno področje izvajanja nalog trajnostne rabe energije in trajnostne mobilnosti, torej razvojno spodbujanje zelenega prehoda na področju energije in trajnostne mobilnosti, z Ministrstva za infrastrukturo preneslo na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
Predmet javnega razpisa je dodelitev finančnih spodbud (nepovratnih sredstev) za sofinanciranje nakupa in vgradnje naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije, kar vključuje tudi nakup in vgradnjo tovrstnih naprav za namen samooskrbe z električno energijo ter hranilnikov energije. Finančne spodbude se dodeljujejo kot državne pomoči in so namenjene nakupu in vgradnji naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije (v nadaljevanju: SE OVE). Sofinanciranje projekta predstavlja državno pomoč. V okviru javnega razpisa se sofinancira naložbe, ki izpolnjujejo pogoje Pravilnika o finančnih spodbudah za energetsko učinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 52/16, 59/16 – popr. in 158/20 – ZURE). Državne pomoči so namenjene za naložbe v gradnjo novih naprav za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije. Prijavitelji po tem javnem razpisu so gospodarske družbe in samostojni podjetniki posamezniki po Zakonu o gospodarskih družbah in zadruge po Zakonu o zadrugah. Prijavitelji, ki kandidirajo za državno pomoč, morajo izpolnjevati pogoje iz 12. člena Pravilnika. Prijavitelji morajo skladno s predpisi razpolagati z relevantnimi dovoljenji, pravicami in soglasji, ki jih za potrebe tega javnega razpisa predpisuje Energetski zakon v 52. členu. Projekt, za katerega so dodeljena nepovratna finančna sredstva, mora biti izveden skladno s predpisi, ki urejajo priključevanje in obratovanje tovrstnih naprav oziroma tehnične zahteve za varno in pravilno delovanje naprave za samooskrbo, ter vsemi drugimi veljavnimi predpisi, ki urejajo to področje.

Vloga za projekt »Postavitev FNE Kocerod« je bila oddana dne 7. 6. 2022, 8. 6. 2022 in 14. 6. 2022. Strokovna komisija, ki je izvedla postopek odpiranja in ocenjevanja vlog, je na podlagi dokazil, s sklepom št. 4301-56/2020/165 z dne 2. 9. 2022, vlogo zavrnila. Vlagatelj je zoper sklep pri pristojnem Upravnem sodišču RS v predpisanem roku vložil tožbo, zaradi nepopolne in napačne uporabe materialnega prava in zmotno oz. nepopolno ugotovljenega dejanskega stanja. Upravno sodišče RS je s sodbo opr. Št. II 357/2022-17 z dne 3. 3. 2025 ugodilo vlagateljevi tožbi, odpravilo izpodbijani sklep in zadevo vrnilo v ponovno odločanje ter Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo naložilo obveznost, da mora pri odločanju v ponovnem postopku upoštevati v navedeni sodbi določeno pravno mnenje Upravnega sodišča RS glede uporabe materialnega prava, t.j. da objava obvestila o oddaji javnega naročila vse do pravnomočnosti ne zavezuje.  
Glede na pravno mnenje Upravnega sodišča RS, je komisija izvedla ponovni strokovni pregled vloge vlagatelja, ter ugotovila, da je vloga popolna. Upravičencu je bil dodeljen Sklep o dodelitvi nepovratnih sredstev št. 545-2/2023-2570-938 z dne 5.6.2025. V skladu z razpisnimi merili in pogoji objavljenimi v JR so se upravičencu dodelila nepovratna sredstva v višini 20% upravičenih stroškov vendar ne več kot 200,00 EUR na 1 kW instalirane nazivne električne moči oz. 122.000,00 EUR.
Namen projekta je postavitev sončne elektrarne na strehah kompleksa podjetja Kocerod d.o.o., nazivne moči 610,0 kW. Osnovni namen projekta je proizvodnja električne energije na okolju prijazen način, in sicer z uporabo tehnoloških rešitev za izkoriščanje naravnih virov, ki pomembno prispeva k ohranjanju narave in izboljšanju kakovosti bivalnega okolja Investicija zagotavlja dolgoročno kakovostno, varno, zanesljivo, stroškovno ugodno, okolju prijazno in trajnostno naravnano samooskrbo z električno energijo. Projekt bo prispeval k ciljem lokalne, regionalne in državne politike na področju povečevanje deleža obnovljivih virov energije in zmanjševanje odvisnosti od fosilnih goriv, izboljšanju kakovosti zraka in pospeševanje lokalnega podjetništva. Z investicijsko namero podjetje sledi cilju energetske samozadostnosti in neodvisnosti, tj. zmanjševanja rabe energije, varovanje okolja in uvajanje oz. povečanja obnovljivih virov energije. Investicija neposredno izpolnjuje strateške cilje v skladu z energetskimi smernicami Evropske unije, h katerim je pristopila tudi Slovenija in so opredeljeni kot strateško pomembni cilji, ki so opredeljeni v celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem načrtu Republike Slovenije. Celovit cilj investicije je izgradnja nove manjše proizvodne naprave za proizvodnjo električne energije z izrabo sončne energije. Cilj projekta sta načrtovana kazalnika: zmanjšanje 294 ton ekvivalenta CO2/letno in izgradnja sončne elektrarne z nazivno močjo 610,00 kW.
Skupna vrednost projekta znaša 665.704,48 EUR brez DDV. Sredstva v višini 122.000,00 EUR se bodo za leto 2025 zagotovila s prerazporeditvijo iz proračunske postavke 231873 Spodbujanje URE in OVE in ukrepa 2430-17-0012 Spodbujanje OVE in URE. Datum konca financiranja projekta je 31. 12. 2025.
