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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi instrumenta za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (Euratom) 2021/100 in (Euratom) 2021/948
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Regulation establishing the Instrument for Nuclear Safety Cooperation and Decommissioning for the period 2028-2034 and repealing Regulations (Euratom) 2021/100 and (Euratom) 2021/948
Datum dokumenta: 03. 09. 2025
Številka dokumenta: 12483/25 
Medinstitucionalna oznaka: 2025/0265(CNS)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: B.07 - Delovna skupina za jedrska vprašanja
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Bojan Kumer, minister, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, mag. Tina Seršen, državna sekretarka, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, mag. Hinko Šolinc, generalni direktor, Direktorat za energijo, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: november 2025
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: spomladi 2026
Rok za odziv organa: 21. 11. 2025
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 4. 12. 2025
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 19. 12. 2025

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
Kontaktne osebe organa: Marko Cerar
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS17 - Energija in EURATOM 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: mag. Hinko Šolinc, generalni direktor Direktorata za energijo
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: Robert Krmelj
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Uprava za jedrsko varnost
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Bojan Kumer

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17, 163/22 in 57/25 - ZF) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi instrumenta za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (Euratom) 2021/100 in (Euratom) 2021/948 - 12483/25, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi instrumenta za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (Euratom) 2021/100 in (Euratom) 2021/948.

Z namenom poenostavitve Slovenija tako podpira združitev instrumenta za mednarodno sodelovanje na področju jedrske varnosti in finančne programe za razgradnjo jedrskih objektov in ravnanje z radioaktivnimi odpadki v nov, skupni instrument za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo. Slovenija se zaveda izrednih pomenov obeh komponent za zagotavljanje varnega upravljanja z jedrskimi objekti.

Slovenija podpira cilje instrumenta, njegov okvirni proračun za obdobje od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034, oblike financiranja Unije in pravila za zagotavljanje takšnega financiranja na podlagi instrumenta.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Predlog Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi instrumenta za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo za obdobje 2028–2034 ter razveljavitvi uredb (Euratom) 2021/100 in (Euratom) 2021/948 je nastal v okviru naslednjega večletnega finančnega okvira, kot je opisano v sporočilu in naj bi začel veljati leta 2028 z začetkom naslednjega večletnega finančnega okvira.

Ta uredba vzpostavlja instrument za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo (v nadaljnjem besedilu: instrument) ter določa cilje instrumenta, njegov okvirni proračun za obdobje od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034, oblike financiranja EU in pravila za zagotavljanje takšnega financiranja na podlagi instrumenta. Obravnava tudi posebnosti vsake od dveh komponent instrumenta: zunanje in notranje.

Z namenom poenostavitve obveznosti Euratoma in zmanjšanja upravnega bremena pri sprejemanju novega predloga ta uredba namreč združuje naslednje zunanje in notranje instrumente:

(1)
Uredbo Sveta o vzpostavitvi Evropskega instrumenta za mednarodno sodelovanje na področju jedrske varnosti (INSC), ki je namenjena sodelovanju EU s partnerskimi državami na področju jedrske varnosti in varstva pred sevanjem;

(2)
finančne programe za razgradnjo jedrskih objektov in ravnanje z radioaktivnimi odpadki, ki so namenjeni dejavnostim razgradnje v Bolgariji in na Slovaškem, pa tudi na lokacijah Skupnega raziskovalnega središča v Geelu, Ispri, Karlsruheju in Pettnu.

Predlog za instrument temelji na dveh glavnih dejavnikih: (1) trdni nameri Komisije, da v naslednjem večletnem finančnem okviru še naprej uporablja instrument INSC; (2) pravnih obveznostih za nadaljevanje tekočih del razgradnje Skupnega raziskovalnega središča (Joint Research Centre – JRC). V skladu s tem se z načrtovanimi dejavnostmi novega instrumenta nadaljujejo dejavnosti, ki se izvajajo v okviru sedanjega instrumenta INSC in v programu Skupnega raziskovalnega središča za razgradnjo jedrskih objektov in ravnanje z odpadki. Uvedene so bile tudi nekatere manjše spremembe, da bi izkoristili spoznanja, pridobljena med izvajanjem večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–2027, sledili najnovejšemu razvoju na področju jedrske tehnologije in se bolje prilagodili morebitnim spremembam prihodnjega okvira in prednostnih nalog EU.

Zunanja in notranja komponenta ostajata ločeni, kjer je to potrebno, da se zagotovi jasnost pri dodeljevanju sredstev in upoštevajo različne potrebe. Zunanja komponenta instrumenta bo dopolnjevala instrument Globalna Evropa, notranja komponenta pa bo sledila ciljem sedanjega programa Skupnega raziskovalnega središča za razgradnjo jedrskih objektov in ravnanje z odpadki.

Zagotavljanje visoke ravni jedrske varnosti ter ustreznega varstva javnosti in osebja, izpostavljenega poklicnemu sevanju, pred sevanjem je že od nekdaj prednostna naloga Evropske unije. Ker imajo lahko obsežne jedrske nesreče čezmejne posledice in se lahko radioaktivna kontaminacija razširi na več držav, Euratom dosledno sodeluje s partnerskimi državami na področju jedrske varnosti, zlasti s tistimi v geografski bližini, pa tudi širše. 

Instrument za sodelovanje na področju jedrske varnosti in razgradnjo prispeva h krepitvi jedrske varnosti in varstva pred sevanjem v partnerskih državah za zagotavljanje jedrske varnosti za državljane EU in varstvo okolja. To je v neposrednem interesu Skupnosti, saj se z zmanjšanjem potencialne nevarnosti jedrskih ali radioloških nesreč v državah nečlanicah EU povečujejo jedrska varnost in zaščita v EU ter globalno zaupanje v miroljubno uporabo jedrske energije.

S Pogodbo Euratom je bilo ustanovljeno Skupno središče za jedrske raziskave (ki je zdaj postalo Skupno raziskovalno središče – JRC) kot raziskovalni inštitut, odgovoren za izvajanje programov jedrskih raziskav in drugih nalog, ki jih dodeli Komisija. Skupno raziskovalno središče ima trenutno v lasti jedrske raziskovalne objekte v štirih državah članicah, in sicer v Geelu (Belgija), Karlsruheju (Nemčija), Ispri (Italija) in Pettnu (Nizozemska). Nekateri od teh objektov so trajno zaprti, drugi pa še vedno delujejo. Skupno raziskovalno središče je odgovorno za varno ravnanje z izrabljenim jedrskim gorivom in radioaktivnimi odpadki v teh objektih v skladu z Direktivo Sveta 2011/70/Euratom z dne 19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki in ustreznimi predpisi v državah gostiteljicah. 

Komisija je odgovorna za razgradnjo opuščenih jedrskih objektov v skladu z načrti razgradnje, predloženimi organom za jedrsko varnost zadevnih držav članic gostiteljic. To delo še poteka, notranja komponenta instrumenta pa je namenjena nadaljevanju in nadgradnji dejavnosti ter razširjanju dragocenega znanja, pridobljenega med postopkom razgradnje in ravnanja z radioaktivnimi odpadki, tako na lokacijah Skupnega raziskovalnega središča kot tudi v okviru programov pomoči pri razgradnji jedrskih elektrarn, v vse države članice EU.

Tako si novi instrument prizadeva izpolniti dvojne zahteve v skladu s pravno podlago Euratoma.

Stališče Slovenije po posameznih členih:

Poglavje I

Člen 1 – Predmet urejanja

Slovenija podpira predmet urejanja uredbe in do predloga člena nima pripomb. 

Člen 2 – Cilji instrumenta

Slovenija podpira cilje instrumenta in do predloga člena nima pripomb. 

Člen 3 – Proračun

Slovenija podpira okvirna finančna sredstva za izvajanje instrumenta za obdobje od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034, ki znašajo 966 000 000 EUR v tekočih cenah.

Člen 4 – 6 

Slovenija podpira predloge določb o dodatnih sredstvih, alternativnem, kombiniranem in komulativnem financiranju ter izvajanja in oblike financiranja Unije.

Poglavje II

Členi 7–13

Slovenija podpira predloge določb za izvajanje zunanje komponente instrumenta.

Členi 14 – 16

Slovenija podpira predloge določb za izvajanje notranje komponente instrumenta. 

Poglavje III

Členi 17 – 20 

Slovenija podpira predloge členov o razveljavitvi, prehodnih določbah ter začetku veljavnosti in uporabi.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlog nima posledic za proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog nima vpliva na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Predlog nima vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Predlog ima lahko pozitiven vpliv na okolje, saj se s predlaganimi politikami krepi varnost jedrskih objektov.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
- mag. Bojan Kumer, minister, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, - mag. Tina Seršen, državna sekretarka, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, - Andreja Viher White, veleposlanica, namestnica stalne predstavnice, Stalno predstavništvo pri Evropski uniji Bruselj, - Urška Dolinšek, atašejka za energijo, Stalno predstavništvo pri Evropski uniji Bruselj, - Gregor Skender, ataše za energijo, Stalno predstavništvo pri Evropski uniji Bruselj

