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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnih financah — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17,
163/22 in 57/25 — ZF) je Vlada Republike Slovenije na ...... redni seji dne ....... pod tocko ...... sprejela
naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o javnih financah ter ga poslje v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA VLADE

Prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Sara Erdi¢, vodja sluzbe

mag. Mojca Pirnat, generalna direktorica

mag. Aleksander Nagode, generalni direktor

mag. Marjan Divjak, generalni direktor

Milena Brem3ak, generalna direktorica

Urska Cvelbar, generalna direktorica

Marija Arnus, sekretarka

mag. Miranda Groff Ferjanci¢, sekretarka

mag. Tadeja Rupnik, sekretarka

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
Klemen Bostjancic, minister

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

mag. Katja BoZi¢, drZzavna sekretarka




Gordana Pipan, drzavna sekretarka
Nikolina Prah, drzavna sekretarka
Sara Erdi¢, vodja sluzbe

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah posega na podrocje ureditve
sestave, priprave in izvrSevanja prorauna, intervencij na sekundarnem trgu lastnih vrednostnih
papirjev, izdanih porostev, proracunske inSpekcije in finanénega inzeniringa.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politke na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce

leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

. Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

Il Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazlozitev
Predlog zakona nima neposrednih finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
- Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA
- Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA
- Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: delno

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

- sprememba prvega odstavka 43. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odI.
US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25; v nadaljnjem besedilu: ZJF) na nacin, da se
vrste hamenskih prejemkov in izdatkov prora¢una dolocijo z zakonom, ki se nanasa na izvrSevanje
drzavnega proracuna, oziroma v odloku za sprejmem obcinski proradun, saj ureditev namenskih
prejemkov pomeni izjemo od proradunskega nacela celovitega pokrivanja, zato je primerno, da je
taksativno nasteta dolocitev namenskih prihodkov v zakonu, ki pa kljub navedenemu dopusca dolo€eno
polje avtonomije;

- sprememba 51. ¢lena ZJF glede rahljanja pogojev za prevzemanje obveznosti s pogodbami, saj
prevzemanje obveznosti ne sme biti neomejeno;

- dopolnitev 107. ¢lena ZJF z novo sankcijo za neposrednega uporabnika, ¢e sredstva sploSne
proracunske rezervacije porabi v nasprotju z doloCbami 42. ¢lena ZJF, saj sankcija glede na samo
dolocbo 42. ¢lena ZJF ni smiselna.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Datum objave: 4. 7. 2025

V razpravo so bili vklju€eni:

- nevladne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti.

Mnenj, predlogov in pripomb na predlog zakona nismo prejeli.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Katja Bozi¢
drzavna sekretarka




PRILOGA 3
PREDLOG
REDNI POSTOPEK
(EVA 2025-1611-0050)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNIH FINANCAH
l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Osnovni Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99) je bil sprejet v letu 1999. V nadaljevanju se
je vecCkrat spremenil, nekatere njegove dolo¢be pa so prenehale veljati na podlagi uveljavitve drugih
zakonov. V preteklem obdobju je bil na razli¢nih podrogjih sistema javnih financ v Republiki Sloveniji in
tujini storjen velik napredek.

1. Sestava, priprava in izvrSevanje proracuna

Pretezni del vsebine sedaj veljavnega Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno
precisceno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl.
US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25; v nadaljnjem besedilu: ZJF) kljub veckrat
opravljenim spremembam Se nudi pravne podlage za sestavo, pripravo in izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti, prav tako pa tudi za vsa ostala
ravhanja proracunskih uporabnikov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Ne glede na navedeno se ugotavlja, da so nekatere
dopolnitve ZJF v tem trenutku nujne, razlogi so razli¢ni, gre pa predvsem za dejstvo, da so nekatere
vsebine, ki bi morale biti v ZJF, urejene v drugih zakonih, ali da je izvajanje nekaterih vsebin, ki so
urejene v ZJF, otezeno. Za nemoteno delovanje entitet, za katere velja ZJF, je nujno, da se njihovo
poslovanje prilagaja aktualnim razmeram, te pa zahtevajo bolj u€inkovite in prilagodijive reSitve.

2. ZadolZzevanje drzave

Racunsko sodisce je Ze veckrat opozorilo na nejasnost veljavnega Cetrtega odstavka 81. ¢lena ZJF, ki
dolo¢a omejitev obsega likvidnostnega zadolZzevanja drzave, in sicer, da se drzava lahko dodatno
likvidnostno zadolzi najve¢ do viSine 15 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna. lzraz »zadnji
sprejeti proraun« v zakonu ni opredeljen, zato ni jasno, ali vklju€uje zgolj prvotni proracun, sprejet pred
zaCetkom proradunskega leta, ali tudi kasnejSe spremembe in rebalanse. To povzro€a dvom glede
osnove za izracun omejitve. Poleg tega doloCba ne pojasnjuje, ali se omejitev nanaSa na stanje
likvidnostnega zadolZevanja na posamezen dan v letu, na skupen letni obseg zadolZevanja ali na drugo
merilo. TakSna nejasnost oteZuje izvajanje doloébe in onemogofa enotno presojo zakonitosti in
smotrnosti ukrepov likvidnostnega zadolZevanja.

3. Intervencije na sekundarnem trqu lastnih vrednostnih papirjev

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RSRS) je ob reviziji predloga
zakljuénega raCuna proracuna za leto 2022 opozorilo, da obstoje€a zakonska ureditev ne omogoca
enoznacne razvrstitve doloCenih financnih poslov bodisi med intervencijami drzave na sekundarnem
trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev bodisi med zadolZevanje drzave, kot ga opredeljujeta 18. in
19. toCka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF. Ta nejasnost bi lahko vodila v nedosledno proraunsko in
racunovodsko obravnavo teh poslov. S predlogom zakona se zato, izhajajo€ iz priporoCila RSRS, v ZJF
vzpostavljajo jasne in nedvoumne pravne podlage za razmejitev med intervencijami drzave na
sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev in zadolZevanjem drZave, s katerimi se
omogoca enotna razlaga in dosledno evidentiranje tovrstnih poslov.

4. Izdana poroStva



RSRS v nekaj zadnijih revizijskih porocilih glede Predloga zakljuénega racuna proracuna Republike
Slovenije opozarja na odsotnost opredelitve pojma »izdana porostva« v ZJF. Prvi odstavek 86. Clena
ZJF dolo€¢a, da drzava oziroma obcina lahko izdaja poroStva za obveznosti iz zadolZevanja drugih oseb
v obsegu in po pogojih, ki jih dolo€a zakon. Drugi odstavek dolo¢a, da porostvene pogodbe v imenu
drzave sklepa minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo za to pooblasti Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: vlada). Ker 86. ¢len ZJF, ki je edini ¢len poglavja 7. 2. lzdajanje porostev,
opredeljuje porostvene pogodbe, RSRS pod pojmom "izdajanje porostev" razume sklepanje porostvenih
pogodb. Glede na tako razumevanje pojma "izdajanje poroStev", je porostvo izdano v tistem letu, ko je
sklenjena porostvena pogodba. Pri sklenjenih porostvenih pogodbabh, ki so ratificirane v Drzavnem zboru
Republike Slovenij in za¢nejo veljati po izpolnitvi dolo€enega pogoja, je RSRS zavzelo staliSCe, da je
porostvo izdano v tistem letu, v katerem je izpolnjen pogoj za veljavnost ratificirane poroStvene pogodbe.
5. ¢len ZJF doloCa, da se obseg vseh predvidenih porostev drZzave v posameznem letu dolo€i z
zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna. Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi
zakonov o poro$tvih, v dolo€enem letu ne sme preseci skupne visine glavnic, dolocene z vsakokratnim
zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna. RSRS meni, da bi moral biti pojem "izdano
porostvo" zakonsko opredeljen, saj je treba zagotavljati skladnost letnega obsega izdanih porostev
drzave z zakonsko dolo¢enim letnim obsegom. Dokler pojem ni opredeljen, obstaja moZnost razlicnega
razumevanja pojma, razliénega poroc¢anja o obsegu izdanih porostev in nedoseganje namena dolo¢be
zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega proraCuna, ki omejuje vsakoletno visino izdanih drZavnih
porostev za obveznosti drugih oseb. Glede na navedeno je treba v ZJF opredeliti pojem »izdano
porostvo«.

V 5. ¢lenu ZJF je med drugim dolo¢eno, da se z zakonom o izvrSevanju drzavnega prora¢una dologi
obseg vseh predvidenih porostev drzave. V izogib morebithemu napacnemu razumevanju te dolocbe je
smiselno in potrebno tudi v ZJF poudariti, da se dolo¢i obseg predvidenih novo izdanih porostev drzave
v posameznem letu.

5. Proradunska inSpekcija

Proracunska indpekcija je pri izdaji odlobe vezana na pravila Zakona o sploSnem upravhem postopku
(Uradni list RS, st. 24/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13,
175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb), ki dolo¢a dvomesecni rok za izdajo odlocbe. Navedeni rok ne
ustreza zahtevam izvajanja posebnega ugotovitvenega postopka proracunske inSpekcije in mu v
primeru ugotovljenih nepravilnosti ni mogoce slediti. S predlogom dopolnitve 104. ¢lena ZJF se zato
dolo¢a 6-mesecni rok za izdajo odlocbe.

ZJF v 106. Clenu doloa polletno poro€anje o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odloCitvah
prora¢unske inSpekcije. Nacrti proracunske inSpekcije se pripravljajo na lethem nivoju, zato polletno
poroCanje ne odraza realne slike opravljenega dela, predstavlja pa tudi dodatne administrativhe
obremenitve. Zaradi navedenega se spreminja pogostost poro€anja vlade Drzavnemu zboru Republike
Slovenije tako, da se namesto polletnega poro€anja doloca letno poro€anje. Predlaga se tudi opustitev
obvesc€anja RSRS o teh porocilih, saj so porocila proracunske inSpekcije od 1. januarja 2007 dalje javno
objavljena na spletni strani pristojnega organa, to je Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna.

6. Finanéni inZeniring

RSRS je v preteklih revizijah zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije (npr. za leto 2021)
priporoCilo, da naj se pripravi ustrezna pravna podlaga, s katero se dolodi izkazovanje izdatkov,
namenjenih financiranju ukrepov finan¢nega inZeniringa. S predlogom zakona se zato v ZJF posodoblja
opredelitev financnega inZeniringa, iz katere jasno izhaja, da se proracunska sredstva za izvajanje
finan€nega inZeniringa z vidika drzave izkazujejo kot finan¢ne nalozbe.

Finanéni inZeniring je v ZJF opredeljen kot ukrep, s katerim drZzava zagotavlja del sredstev za
spodbujanje tehnolosko razvojnih projektov, ki jih izvajajo predvsem mala in srednja podjetja. V praksi
SO se nekatere zakonske dolocbe izkazale za omejujoCe, Se posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer



zelo volatiinem trgu intervenirati z ukrepom za spodbujanje likvidnosti gospodarstva. Zaradi navedenega
se opusca omejitev na spodbujanje tehnolodko razvojnih projektov.

Na podlagi ovir, ki so bile identificiranje v praksi, se predlaga tudi posodobitev zahtev glede poroc¢anja,
kjer se vsebina in roki veZejo na pripravo zakljuénega ra¢una proracuna, kot poro€evalec pa je doloCen
neposredni proracunski uporabnik, ki je dodelil sredstva za izvajanje financnega inzZeniringa. V ZJF se
dolo€ajo tudi nekatere zahteve, ki so sicer Ze sedaj urejene v Uredbi o postopku, merilih in nacinih
dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, &t.
56/11), kot na primer minimalne sestavine kljuénih elementov finannega inZeniringa, h katerim da
soglasje vlada.

7. Ostalo
V 11. €lenu ZJF niso navedene vse kategorije sestavin racuna finan¢nih terjatev in nalozb (1. i. bilanca
B), zato je predlagana dopolnitev.

V kazenskih doloCbah je zastarelo izrazoslovje, zneski pa niso dolo€eni v evrih, ki je od 1. 1. 2007 valuta
Republike Slovenije. S predlogom zakona se zato kazenske dolo¢be posodabljajo, predlagajo pa se
tudi popravki napacnih sklicev na dolo¢be ZJF.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Cilj predlaganega zakona je predvsem uzakoniti reSitve, ki bodo omogocile nemoteno delovanje entitet,
kijih ZJF ureja. Zagotoviti se Zeli jasnost narave in namena nekaterih vsebin v ZJF (npr. glede intervencij
drzave na sekundarnem trgu lastnih vrednostnih papirjev, izdanih porostev in finanénega inzeniringa),
s ¢emer se bodo odpravile tudi pomanijkljivosti v sistemski ureditvi, na katere je opozorilo RSRS.

2.2. Nacela

S predlaganimi spremembami se ne posega v nacela uveljavljenega ZJF, to so nacelo enotnosti
proracuna, nacelo popolnosti proracuna, nacelo preglednosti proracuna, nacelo ucinkovitosti, nacelo
gospodarnosti in nacelo uravnotezenosti med prejemki in izdatki. Se pa na primer v skladu z nacelom
preglednosti s predlogom zakona v ZJF jasneje opredeljujejo nekateri pojmi.

2.3. Poglavitne resitve

1. Sestava, priprava in izvrSevanje proracuna

S predlogom zakona se, poleg projektov, opredeljujejo tudi ukrepi, ki jih doslej ZJF Se ni pripoznal kljub
temu, da se ukrepi Ze vrsto let vkljuCujejo v tretji del proraCuna drzave oziroma v naért razvojnih
programov.

Nadalje se s predlogom zakona v ZJF v zvezi z rebalansom in zaCasnim zadrzanjem izvrSevanja
proraCuna ¢rta moznost, na podlagi katere bi vlada oziroma Zupan lahko sprejela ukrep, s katerim bi
predlagala podaljSanje pogodbenih rokov placil. Ob upos$tevanju, da tako zakon, ki ureja izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije za posamezno leto, kot tudi zakon, ki ureja zamude pri placilih, doloCata
roke placil, katerim so podvrzeni proracunski uporabniki, je treba v ZJF ta ukrep Crtati, saj ga v praksi ni
mogoce uporabiti.

Iz razlogov, ki jih terjajo fiskalna pravila, se v ZJF &rta moznost, da bi se v primeru, e se po sprejemu
proratuna sprejme zakon ali odlok, na podlagi katerega nastanejo nove obveznosti za proracun, te
obveznosti financirale v okviru vecjih pricakovanih prejemkov in obsega zadolzitve. Navedeno pomeni,
da bo sredstva za tovrstne primere mogoce zagotoviti le Se s prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih
prihrankov sredstev, ¢e pa to ne bo mogoce, bo treba pripraviti rebalans proracuna.



S predlogom zakona se dolo¢a tudi sprememba 42. €lena ZJF, ki ureja sploSno proraunsko rezervacijo,
in sicer tako, da se Crta zahteva, na podlagi katere bi se smela sredstva proradunske rezervacije
porabljati zgolj za tiste namene, ki jih pri pripravi proracuna ni bilo mogo¢e nacrtovati. Dokazovanje,
katera sredstva je bilo mogo&e nacrtovati in katerih ne, predvsem pa, ker iz ZJF jasno izhaja, da je
sredstva proracunske rezervacije dopustno porabiti tudi za namene, za katere se med letom izkaze, da
sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, se je izkazalo za problemati¢no, ker kriteriji za presojo
v ZJF niso dolo€eni. Ureditev velja tudi za ob¢ine.

V zvezi s proracunsko rezervo (rezerva za naravne nesrece) se ureditev iz 48. ¢lena ZJF spreminja za
drzavo in obcine tako, da se dodaja moznost Cetrtletnega izlo€anja prejemkov na proracunski sklad.
Pomembno je, da se sredstva izloa v tak8nem obsegu, da se do konca leta izlo€ijo na racun
proratunske rezerve vsa nacrtovana sredstva. Nadalje se v delu, ki se nana8a na drZzavni proracun,
doloéba spreminja tako, da se zakonsko pooblastilo, na podlagi katerega o porabi sredstev te rezerve
odloca vlada, nekoliko spreminja. Sprememba je dolo¢ena na nacin, da vlada odlo¢a o uporabi sredstev
v znesku 10 % razpolozljivih sredstev proraCunskega sklada, doslej pa je bilo pooblastilo vezano na 2
% sredstev, nacrtovanih za izlo¢anje na proracunski sklad. Ker se pri pripravi proracuna obseg sredstev
za naravne nesreCe nacrtuje ob upoStevanju Ze nateCenih sredstev proraCunskega sklada in ker se v
primeru, da se ocenjuje, da ima proracunski sklad zadosten obseg razpoloZljivih sredstev na namenski
postavki za izlo€anje na proracunski sklad proracunske rezerve nacrtujejo sredstva v majhnem obsegu,
je smiselno pooblastilo vezati na obseg razpoloZljivih sredstev proraCunskega sklada.

2. ZadolZzevanje drzave

S predlagano spremembo Cetrtega odstavka 81. ¢lena ZJF se odpravljajo dosedanje nejasnosti glede
omejitve obsega likvidnostnega zadolZzevanja, saj se izrecno dolo¢a, da se omejitev nanasa na stanje
zadolzitve na posamezen dan in da se kot osnova dolo¢a zadnji veljavni proraéun. Na ta nacin se
zagotavlja vecja pravna jasnost, preglednost in mozZnost ucinkovitega nadzora nad obsegom
likvidnostnega zadolzevanja, na kar je opozorilo tudi RSRS.

3. Intervencije na sekundarnem trqu lastnih vrednostnih papirjev

Med opredelitve pomena izrazov v 3. ¢lenu ZJF se dodaja definicija intervencij na sekundarnem trgu
lastnih dolZnidkih vrednostnih papirjev, in sicer so te opredeljene kot nakupi in prodaje lastnih dolZniskih
vrednostnih papirjev na organiziranem trgu vrednostnih papirjev ali zunaj njega.

V spremenjenem prvem odstavku 83. &lena ZJF so s ciljem jasnejSe razmejitve med intervencijami in
zadolZzevanjem doloCeni nameni intervencij, ki so zagotavljanje likvidnosti, stabilnosti in hemotenega
delovanja trga drzavnih vrednostnih papirjev ter odzivanje na izredne trzne razmere.

V okviru terminolo8ke uskladitve se v spremenjenem drugem odstavku 83. ¢lena ZJF izraz »posli«
nadomes€a z izrazom »intervencije«, s €imer se zagotavlja notranja skladnost ¢lena ter neposredna
povezava na novo definicijo v 3. ¢lenu ZJF, kar zagotavlja tudi notranjo skladnost ZJF.

4. Izdana poroStva
V spremenjenem 86. Clenu ZJF se opredeljuje pojem »izdano porostvo« tako, da so zajeti vsi nacini

oziroma oblike izdanega poroStva. Porodtvo je sicer najpogosteje izdano s sklenitvijo porostvene
pogodbe, v primeru, da se daje poroStvo za izdane vrednostne papirje, pa s podpisom porostvene izjave.
V zadnjem obdobju je bilo sprejetih nekaj interventnih zakonov, npr. v €asu COVID-a in poplav v letu
2023, ki so poleg Stevilnih drugih ukrepov za pomo¢ prebivalstvu in gospodarstvu predvideli tudi ukrep
porostva drzave za obveznosti fizi€nih in pravnih oseb iz naslova najetih kreditov pri poslovnih bankah
in pri katerih ni bilo predvideno sklepanje posamicnih poroStvenih pogodb, zato je v takSnih primerih
porostvo izdano Ze s samo uveljavitvijo zakona.

Z dopolnjenim 5. &lenom ZJF je zaradi jasnosti opredeljeno, da se z zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna, dolo¢i obseg vseh predvidenih novo izdanih porostev drZzave v posameznem letu.



5. Proradunska inSpekcija

Za izdajo odlocbe v inSpekcijskem nadzoru se dolo€i 6-meseCni rok, ki ustreza zahtevnosti
inSpekcijskega postopka. Spreminja se pogostost poro€anja vlade Drzavnemu zboru Republike
Slovenije o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlo€itvah, in sicer se namesto polletnega poroc¢anja
doloca letno porocanije.

6. Finanéni inZeniring

Posodobljena opredelitev financnega inzeniringa ohranja pogoje, da gre za ukrep finanéne podpore
drzave za spodbujanje razvojnih programov in uresni¢evanje prednostnih nalog drZave, s katerim se
zagotavljajo sredstva predvsem majhnim in srednjim gospodarskim druzbam za izvedbo projektov in ki
so financirani tudi z neproradunskimi sredstvi. Sirijo se nameni, ki jih drzava po veljavni ureditvi lahko
spodbuja na ta nacin, saj se opus¢a omejitev na spodbujanje tehnoloSko razvojnih projektov, ki se je v
praksi izkazala za nesorazmerno omejujoCo, e posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer zelo
volatilnem trgu intervenirati z ukrepom za spodbujanje likvidnosti gospodarstva in podobno. Jasno je
dolo€eno, da neposredni proraéunski uporabnik v skladu s poglavjem 8. ZJF proracunska sredstva za
izvajanje finanénega inZeniringa izkazuje kot finan¢ne nalozbe. Ta sredstva se bodo v poslovnih knjigah
izkazovala kot druge finan¢ne nalozbe drzave (ne pa npr. kot kapitalske nalozbe, posojila,...). S
proracunskega vidika gre za sredstva, ki se bodo izkazovala v racunu finanénih terjatev in nalozb drzave
(t. i. bilanca B).

Kot mozni prejemnik sredstev za izvajanje finan€nega inZeniringa se ¢rta sklad, v katerem delez drzave
ni vedji od 49 odstotkov, saj se dodeljevanje sredstev tovrstnim prejemnikom v praksi ne izvaja in se ne
namerava niti v prihodnje. Hkrati se med mozne prejemnike sredstev za izvajanje finan¢nega inzeniringa
dodajajo pravne osebe, v katerih ima SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: SID banka), 100-odstotni posredni ali 100-odstotni neposredni lastniski delez. SID
banka je namre¢ dejavnosti lastniSkega in kvazi lastniSkega financiranja iz€lenila na odvisni druzbi.

Dolo¢en je minimalni nabor klju¢nih elementov finanénega inZeniringa, h katerim mora neposredni
uporabnik, ki namerava v skladu s 106.f ¢lenom ZJF dodeliti sredstva za izvajanje financnega
inzeniringa, pred sklenitvijo sporazuma o financiranju pridobiti soglasje vlade. Posodobljena je doloc¢ba
glede poro€anja, ki je vsebinsko in terminsko vezano na pripravo zaklju¢nega racuna proracuna.
Porocilo pripravi neposredni proracunski uporabnik, ki je dodelil sredstva za izvajanje financnega
inzeniringa (in ne vec¢ izvajalec financnega inZeniringa), dolo¢ena je tudi minimalna vsebina porocila. S
predlogom zakona se ne posega v podrocje t. i. finan¢nih instrumentov, ki so financirani s sredstvi
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) in so urejeni s 65. ¢lenom Zakon o izvr§evanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, §t. 104/24, 17/25 — ZFO-1E in 35/25 — ZJU-1;
v nadaljnjem besedilu: ZIPRS2526).

7. Ostalo

V 11. €lenu ZJF se posodabljajo kategorije sestavin raCuna finanénih terjatev in nalozb (t. i. bilanca B).
V prekrdkovnih dolo¢bah se posodablja terminologija, globe se pretvarjajo iz tolarjev v evre in popravljajo
se napacna sklicevanja.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javnofinan¢na sredstva.
Spremembe so vsebinsko-normativne narave in ne spreminjajo obsega ali strukture Ze nacrtovanih
proracunskih sredstev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET



Ker predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za drzavni proracun in druga javnofinancna sredstva,
zagotovitev dodatnih proracunskih sredstev za namen izvajanja tega zakona ni potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu EU

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom EU.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
1. Sestava, priprava in izvrSevanje proracuna
FRANCIJA

V Franciji je upravljanje s splo$no proracunsko rezervacijo strogo regulirano, saj gre za orodje fiskalne
discipline in fleksibilnosti pri izvajanju drzavnega prorauna. Pogoji za porabo sredstev sploSne
proradunske rezervacije v Franciji:

- upravljanje preko Ministrstva za gospodarstvo in finance,

- sredstva iz proraCunske rezervacije lahko sprosti samo francosko Ministrstvo za gospodarstvo

in finance, obi¢ajno preko proraunskega direktorata (Direction du Budget).

Ob zacetku proracunskega leta se doloCen delez sredstev na proracunskih postavkah (pogosto med 3
% in 8 %) avtomatsko zadrzi v rezervaciji, kar pomeni, da sicer obstaja v proracunu, a ni takoj na voljo
ministrstvom. Ministrstva ne morejo uporabiti teh sredstev, dokler jih vlada uradno ne sprosti s posebno
odlo¢bo. Ta odlo¢ba je obiajno sprejeta po analizi fiskalnega polozaja drzave (obi¢ajno spomladi ali
jeseni). Sredstva so v rezervaciji zato, da se preprec€i Cezmerna poraba in da drzava lahko uposteva
fiskalna pravila EU (npr. Maastrichtska pravila). Ce se izkaze, da je fiskalna situacija slaba, lahko vlada
ta sredstva dokonc¢no preklice (in ne sprosti). O tem mora biti obveS¢en parlament. Francoski parlament
ima moznost nadzora prek proracunskih odborov. Vlada mora parlament obves¢ati o spremembah v
uporabi rezerviranih sredstev.

V Franciji o porabi sredstev iz rezerve za naravne nesreCe (odvisno od primera) odlocajo razlicne
institucije. Na splosSno pa velja, da ima glavno vlogo francoska vlada, predvsem Ministrstvo za notranje
zadeve in Ministrstvo za okolje/prehod na ekolosko gospodarstvo. Odlo¢ajo o uporabi nacionalnih
sredstev in aktivaciji posebnih fondov. Po naravni nesreci lokalne oblasti (obcine, prefekti) posljejo
oceno Skode vladi. Vlada (prek ministrstev in komisij) oceni zahtevo in dodeli sredstva iz ustreznega
sklada.

SVEDSKA

Zakon o proracunu dolo¢a fiskalna pravila, med njimi tudi upravljanje z rezervacijami. SploSna
proracunska rezervacija je del drzavnega prorauna, ki ga dolo€a vlada skupaj s parlamentom, obi¢ajno
za nepredvidene izdatke ali dodatna financiranja v teko¢em letu. Sredstva se lahko uporabijo samo, ¢e
gre za nepredviden izdatek, ¢e sredstva niso nacrtovana v sprejetem proracunu in ¢e obstaja jasna
potreba v tekoCem letu. O porabi sredstev odlo¢a vlada, praviloma z odobritvijo parlamenta. Vsaka
uporaba sredstev iz rezerve mora biti dokumentirana in vkljuena v polletna in letna proracunska
porocila, ki jih vlada predlozi parlamentu. Poraba sredstev iz rezervacije mora biti v skladu s ciljem
presezka ali uravnoteZenega proraduna v srednjeroénem obdobju. Svedska ima enega najstroZjih
fiskalnih pravil v EU.

Na Svedskem ni enotnega sklada z istim imenom kot v nekaterih drugih drzavah ("rezerva za naravne
nesrece"), vendar obstaja ve¢ mehanizmov javnega financiranja za obvladovanje naravnih nesreg, pri
katerih sodelujejo razli¢ni akteriji.

Svedska agencija za civilno za$gito in pripravljenost ima osrednjo vlogo pri koordinaciji ukrepov v
primeru naravnih nesre¢. Lahko dodeljuje sredstva za nujne ukrepe, usposabljanja, opremo, podporo
obcinam. Ne odlo€a samostojno o velikih porabah, temve€ deluje v sodelovanju z vlado.



Svedska vlada odloga o vegjih proradunskih prerazporeditvah ali izredni porabi sredstev v primeru vegjih
nesred. Vlada lahko aktivira posebna sredstva iz drzavnega proraduna (izredna rezerva). Ce gre za
veCje obremenitve drZzavnega proracuna koncno odlo€itev pri porabi sredstev za naravne nesreCe
sprejme parlament.

AVSTRIJA

V Auvstriji je poraba sredstev iz sploSne proracunske rezervacije urejena v Zveznem zakonu o
gospodarnem ravnanju z javnimi sredstvi — to je Bundeshaushaltsgesetz (BHG) 2013. Gre za
pomemben instrument fleksibilnosti, vendar z zelo strogimi pogoji uporabe, ki temeljijo na nacelih
proracunske discipline, preglednosti in parlamentarnega nadzora. O uporabi sredstev odlo¢a zvezni
minister za finance, to pa pomeni tudi, da sredstva lahko sprosti le Zvezno ministrstvo za finance, in
sicer ob dokazani potrebi in skladno z dolo€bami proraCuna. Za uporabo sredstev sploSne proracunske
rezervacije mora biti izpolnjen pogoj nujnosti in nepredvidljivosti, uporaba pa je dovoljena samo, Ce gre
za nujne potrebe, ¢e izdatek ni bil nartovan v sprejetem proracunu in ¢e sredstev ni mogoce drugace
prerazporediti znotraj obstojecih postavk.

Nekoliko drugace je v Avstriji urejena uporaba sredstev za naravne nesreCe (npr. poplave, potresi,
snezni plazovi). Avstrija ima oblikovan sklad za pomo¢ ob naravnih nesrecah, ki je urejen z Zakonom o
skladu za naravne nesreCe. Sredstva tega sklada ne spadajo neposredno pod sploSno proracunsko
rezervacijo, a se pogosto obravnava skupaj z njo pri rebalansih in izrednih odlocitvah.

Do 15 milijonov EUR lahko o porabi sredstev odlo¢a zvezna vlada brez parlamentarnega soglasja,
znotraj obstojedega proraduna. Ce je potrebno zagotoviti veé sredstev, mora vlada pridobiti odobritev
Odbora za proracun.

2. ZadolZevanje drzave

Zaradi narave predlaganih sprememb, ki so usmerjene predvsem v izboljSanje pravne jasnosti in
dolocnosti zakonskega besedila, ter upostevaje specificnost obravnavanega normativnega podrocja,
primerjava z ureditvami v drugih pravnih sistemih ni smiselna oziroma relevantna.

3. Intervencije na sekundarnem trqu lastnih vrednostnih papirjev

Zaradi narave predlaganih sprememb, ki so usmerjene predvsem v izboljSanje pravne jasnosti in
dolo¢nosti zakonskega besedila, ter upostevaje specificnost obravnavanega normativnega podrocja,
primerjava z ureditvami v drugih pravnih sistemih ni smiselna oziroma relevantna.

4. Izdana poroStva
Zaradi narave predlaganih sprememb, ki so usmerjene predvsem v izboljSanje pravne jasnosti in

dolo¢nosti zakonskega besedila, ter upostevaje specificnost obravnavanega normativnega podrocja,
primerjava z ureditvami v drugih pravnih sistemih ni smiselna oziroma relevantna.

5. Proradunska inSpekcija

Na ravni EU ni regulative, ki bi zahtevala usklajevanje predpisov drzav ¢lanic. Zaradi narave predlaganih
sprememb, ki so usmerjene predvsem v izboljSanje pravne jasnosti in dolo¢nosti zakonskega besedila,
ter upostevaje specificnost obravnavanega normativnega podrocja, primerjava z ureditvami v drugih
pravnih sistemih ni smiselna oziroma relevantna.

6. Finanéni inZeniring

NEMCIJA

Nemcija, pogosto v sodelovanju z bankami, predvsem z namenom podpore malim in srednjim podjetiem
(v nadaljnjem besedilu: MSP) zagotavlja financna sredstva iz proracuna za spodbujanje razvojnih
programov. Ta pristop je del nemSke industrijske politike in se izvaja prek razlicnih mehanizmov, med
katerimi so tudi subvencionirana posoijila, garancije in sofinanciranje.




Nemcija uporablja javno-proraunska sredstva za spodbujanje nalozb in inovacij v MSP, pri ¢emer
banke sodelujejo kot kljuéni partnerji. Glavni mehanizmi vkljucujejo:

— subvencionirana posoijila prek razvojnih bank,

— subvencionirane obrestne mere in

— javna jamstva in delitev tveganja.

Za specifiCne projekte, kot so zeleni prehodi, energetska ucinkovitost ali digitalizacija, so subvencije
pogosto visje.

Nemcija zagotavlja garancije za posojila, ki jih banke nudijo MSP. Te garancije zmanjSujejo tveganje za
banke, kar omogoc¢a dostop do financiranja tudi za podjetja z vi§jim tveganjem. Drzava prevzame del
tveganja za neplacilo posojil, kar spodbuja banke k odobravanju ugodnejSih posojil. Programi so posebe;j
zasnovani za podjetja, ki tezko pridobijo financiranje na komercialnih trgih. Subvencionirane obrestne
mere zmanjSujejo strodke dolZniSkega kapitala, kar spodbuja naloZbe. Posojila pogosto vklju€ujejo
ugodnosti za specifiCne projekte, kot so tehnoloSke inovacije, raziskave in razvoj, energetska prenova
ter prehod na trajnostne poslovne modele.

Za pokrivanje izgub v primeru nepla¢anih posojil se zagotavljajo proraunska sredstva na nacin, da se
ustanavlja sklade za delitev tveganja. Drzava ne financira celotnega projekta, ampak deluje kot
katalizator, saj zagotavlja zaCetni kapital ali subvencije, ki spodbujajo banke k sodelovanju.

FRANCIJA

Francija zagotavlja sredstva iz proracuna za spodbujanje razvojnih programov, pri ¢emer se pogosto
uporablja mehanizem, kjer proracunska sredstva dopolnjujejo financiranje, ki ga zagotovijo banke.
TakSni ukrepi so namenjeni zlasti podpori MSP, saj ta predstavljajo hrbtenico francoskega

gospodarstva. Podobno kot v Nemciji je cilj teh programov izboljSati dostop MSP do financiranja, in sicer
z zagotavljanjem posojil pod ugodnimi ali subvencioniranimi pogoji.

Banque Publique d’'Investissement (v nadaljnjem besedilu: Bpifrance) je osrednja institucija za izvajanje
razvojnih programov v Franciji. To je javna investicijska banka, ki deluje v partnerstvu s komercialnimi
bankami in zasebnimi vlagatelji. Bpifrance nudi posojila z ugodnimi obrestnimi merami, ki so pogosto
sofinancirana iz proracuna. Bpifrance deli tveganja z bankami, kar spodbuja komercialne banke k
odobravanju posoijil tudi bolj tveganim MSP.

Francija lahko tudi neposredno subvencionira del obrestne mere za posojila, ki jih banke zagotavljajo
MSP, zlasti za projekte z visoko dodano vrednostjo, kot so raziskave in razvoj, inovacije ali digitalna
transformacija. Subvencionirana posojila so pogosto usmerjena v sektorje z velikim strateSkim
pomenom (npr. zelena tranzicija, energetika, digitalizacija).

Francija preko Bpifrance zagotavlja garancije za posoijila, ki jih banke nudijo MSP. To zmanjSuje
tveganje za banke in olajSa dostop do financiranja podjetiem z omejeno kreditno sposobnostjo.
Garancije se pogosto uporabljajo za kritje specificnih vrst projektov, kot so za¢etne investicije, Siritve ali
razvoj novih izdelkov.

V okviru javno-zasebnega partnerstva Francija ustanavlja tudi skupne sklade, ki zdruzujejo proracunska
sredstva in sredstva komercialnih bank. Ti skladi financirajo razvojne projekte MSP z ugodnimi pogoji.
MSP imajo na voljo ugodna posojila tudi v primerih, ko ne morejo izpolniti strozjih pogojev komercialnega
trga. Programi so pogosto usmerjeni v projekte z vi§jo dodano vrednostjo, kar spodbuja rast in razvoj
MSP.

SLOVASKA

Slovaska zagotavlja proracunska sredstva za spodbujanje razvojnih programov, pri ¢emer pogosto
sodeluje z bankami, da omogoci posojila MSP pod ugodnimi ali subvencioniranimi obrestnimi merami.
TakSna podpora je klju¢na za razvoj MSP, ki so pomemben del slovaskega gospodarstva.



Slovak Investment Holding (v nadaljnjem besedilu: SIH) je drzavna razvojna institucija, ki upravlja
sredstva za podporo MSP in infrastrukture. Deluje kot posrednik za €rpanje sredstev iz proracuna in
evropskih skladov. SIH ponuja ugodna posojila, jamstva in subvencije za nalozbene projekte v
sodelovanju s komercialnimi bankami. SIH pogosto zagotavlja jamstva za posojila, kar zmanjSuje
tveganje za banke in spodbuja njihovo sodelovanje.

Sredstva iz proracuna ali evropskih skladov omogocajo subvencioniranje obrestnih mer za posojila, ki
jih MSP pridobijo prek sodelujo¢ih bank. Subvencije so namenjene zlasti za projekte na podrogjih
inovacij, digitalizacije in energetske ucinkovitosti.

National Development Fund Il upravlja javna sredstva za zagotavljanje garancij za posojila MSP. Te
garancije zmanjSujejo ovire za dostop do financiranja. Garancije se pogosto uporabljajo za podporo
start-up podjetjem ali podjetjem z omejeno kreditno zgodovino.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima administrativnih posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona nima bistvenega vpliva na gospodarstvo. MozZni pozitivni vplivi so mogoci zaradi Siritve
namenov, ki jih drzava po veljavni ureditvi lahko spodbuja preko finanénega inZeniringa, saj se opusc¢a
omejitev na spodbujanje tehnolosko razvojnih projektov, ki se je v praksi izkazala za nesorazmerno
omejujoc€o, Se posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer zelo volatiinem trgu intervenirati z ukrepom za
spodbujanje likvidnosti gospodarstva in podobno.

6.4. Presoja posledic za socialno podrodcje, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za finance.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za finance.

6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliS¢&in.



7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil 4. julija 2025 objavljen na spletnem naslovu e-Demokracija, z rokom za pripombe
do 4. avgusta 2025. S tem je bila dana moznost, da se v razpravo vkljucijo nevladne organizacije,
predstavniki zainteresirane javnosti in predstavniki strokovne javnosti.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba, zato ni pri§lo do nobenih
placil za ta namen.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:
Klemen Bostjancic, minister
- mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka
- mag. Katja Bozi¢, drZzavna sekretarka
- Gordana Pipan, drzavna sekretarka
- Nikolina Prah, drzavna sekretarka
- Sara Erdi¢, vodja sluzbe



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 —
ZFisP-1in 39/25) se v 3. ¢lenu v prvem odstavku za 17. tocko doda nova 18. tocka, ki se glasi:

»18. ukrep je skupek razlicnih medsebojno usklajenih dejanj, ki pomenijo dolo€eno programsko
zakljuéeno celoto in pripomorejo k doseganju skupnih neposrednih ucinkov;«.

Dosedaniji 18. in 19. toCka postaneta 19. in 20. tocka.
Za dosedanjo 19. tocko, ki postane 20. to¢ka, se dodata novi, 21. in 22. tocka, ki se glasita:
»21. intervencije na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev so nakupi in prodaje
lastnih dolZniSkih vrednostnih papirjev na organiziranem trgu vrednostnih papirjev ali zunaj njega;
22. finan¢ni inzeniring je ukrep finanCne podpore drzave za spodbujanje razvojnih programov in
uresnicevanje prednostnih nalog drzave, ki je financiran tudi z neproracunskimi sredstvi prejemnika
sredstev za izvajanje financnega inzeniringa in s katerim se zagotavljajo sredstva predvsem majhnim in
srednjim gospodarskim druZbam za izvedbo projektov. Neposredni proradunski uporabnik v skladu s
poglavijem 8. tega zakona sredstva za izvajanje financnega inZeniringa, ki se zagotavljajo iz drzavnega
proracuna, izkazuje kot finan¢éne nalozbe.«.

2. clen
V 5. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »predvidenih« doda besedilo »novo izdanih«.

3. Clen
V 11. €lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) V racunu financnih terjatev in nalozb se izkazujejo prejeta vracila danih posojil in zmanjSanje
finan¢nih nalozb ter dana posojila in povecanje finan¢nih nalozb.«.

4. dclen
V 12. ¢lenu se v prvem odstavku napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:
»V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo vsi naértovani izdatki proraCuna po projektih ali programih
najmanj za prihodnja &tiri leta in po ukrepih za prihodnja Stiri leta, razen kadar je ukrep omejen na krajSe
obdobje, in so razdelani po:«.
V 3. tocki se za besedo »programov « doda besedilo »ali projektov«.

5. dlen

V naslovu podpoglavja 3.2. se za besedo »programov« Crtata vejica in besedilo »nacrtov delovnih mest
in nacrta nabav «.

6. Clen
V 22. ¢lenu se v drugem odstavku v 1. to€ki za besedilom »ali projekt« doda besedilo »ali ukrep«.

7. dclen



V 40. ¢lenu se v prvem odstavku 2. tocka Crta.
8. Clen

V 41. ¢lenu se €rta besedilo »v okviru veéjih pricakovanih prejemkov in obsega zadolZitve, ki je dolocen
s proradunom, ali«.

9. dlen
V 42. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoc€e nacrtovati«
nadomesti z besedilom »omogo€ajo pa nemoteno izvrSevanje proracuna v tekoCem letu in so
namenjena za izvajanje obveznosti, dolo€enih z zakoni«.

10. &len

V 48. €lenu se v tretiem odstavku v drugem stavku za besedilom »vsak mesec« doda besedilo »ali
Cetrtletno«.

V Cetrtem odstavku se prvi stavek spremeni tako, da se glasi:
»O uporabi sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru do 10% razpolozljivih sredstev
proracunskega sklada proracunske rezerve odlo¢a vlada na predlog ministra, pristojnega za finance.«.

11. &len

V 49. Clenu se v tretiem odstavku v drugem stavku za besedilom »vsak mesec« doda besedilo »ali
Cetrtletno«.

12. &len

V 81.¢lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se lahko drzava dodatno likvidnostno zadolzuje, pri Cemer
stanje likvidnostne zadolzitve na kateri koli dan v letu ne sme preseci 15 % vseh izdatkov zadnjega
veljavnega proracuna.«.

13. Clen

83. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»83. €len
(Intervencije na sekundarnem trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev)

(1) Intervencije drzave na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev se izvajajo z
namenom zagotavljanja likvidnosti, stabilnosti in nemotenega delovanja trga drZavnih vrednostnih
papirjev ter odzivanja na druge izredne razmere na trgu.
(2) Sredstva za intervencije iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v drzavnem proracunu.«.

14. Clen
86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»86. €len
(Porostva drzave in obgin)



(1) Drzava oziroma ob¢ina lahko izdaja poroStva za obveznosti iz naslova zadolzevanja drugih oseb v
obsegu in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.

(2) Porostvo je izdano s sklenitvijo porostvene pogodbe, izdajo porostvene izjave ali uveljavitvijo zakona,
ki ne predvideva poroStvene pogodbe ali porostvene izjave.

(3) Porostveno pogodbo sklene oziroma porostveno izjavo izda v imenu drzave minister, pristojen za
finance, ali oseba, ki jo za to pooblasti viada.

(4) Porostveno pogodbo v imenu obcine sklene Zupan.«.

15. &len

V 90. ¢lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Spremembe v zvezi s tistimi posli intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih
papirjev, pri katerih vrednostni papir v pogodbeno doloenem roku ni vrnjen, zaradi Cesar je v istem letu
opravljen nakup istovrstnega vrednostnega papirja, se izkazujejo samo v bilanci stanja.«.

16. &len

V 104. ¢lenu se za tretjim odstavkom doda nov, €etrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Odlo¢bo mora proracunski inSpektor izdati najpozneje v Sestih mesecih od dneva zacetka
inSpekcijskega nadzora, razen Ce stranka v inSpekcijskem postopku ne predloZi dokumentacije, ne da
zahtevanih pojasnil ali ovira inSpekcijski nadzor.«.

17. Clen
V 106. ¢lenu se besedilo »in raCunsko sodiS¢e« Crta. Beseda »polletno« se nadomesti z besedo »letno«.
18. ¢len

V 106.f €lenu se v prvem odstavku drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Sredstva za ta namen drzava oziroma obcina lahko zagotovi v obliki kapitalskih nalozb, povecanja
namenskega premozenja, s porostvi, dodeljevanjem sredstev subvencij in posojil iz drzavnega oziroma
obcinskega proracuna, drzava pa tudi s finan¢nim inZzeniringom.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Prejemniki sredstev iz prvega odstavka za izvajanje finan€nega inzeniringa so javni skladi, SID —
Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana, ali pravne osebe, v katerih ima SID — Slovenska
izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana, 100-odstotni posredni ali 100-odstotni neposredni lastniSki
delez.«.

Peti odstavek se Crta.
19. &len

V 106.g €lenu se za dosedanjim besedilom, ki postane prvi odstavek, dodata nova, drugi in tretji
odstavek, ki se glasita:
»(2) Neposredni proracunski uporabnik, ki namerava v skladu s 106.f ¢lenom tega zakona dodeliti
sredstva za izvajanje finanénega inzeniringa, mora pred sklenitvijo sporazuma o financiranju pridobiti
sogIaSJe vlade najmanj glede kljucnih elementov finanénega inzeniringa, ki so:
namen in cilji finan¢nega inzeniringa ter kazalniki za spremljanje teh ciljev;

— skupni obseg sredstev finanénega inZeniringa in znesek proracunskih sredstev;

— nacin in oblika izvajanja finan€nega inZeniringa;

— naloZbena strategija;

— program vplacil in porabe vseh sredstev finan¢nega inZeniringa;



nacin in delez uporabe presezkov ter nacin in delez udelezbe pri primanjkljaju finanénega
inZeniringa;

rok za vracilo proracunskih sredstev;

nacin in rok rednega prenehanja finanénega inzeniringa;

nacin pred¢asnega prenehanja finan¢nega inzeniringa;

spremljanje izvajanja in poro¢anja;

nacin izvajanja nadzora.

(3) Vlada podrobneje predpise opredelitev kljuénih elementov iz prejSnjega odstavka.«.

20. ¢len

V 106.j Elenu se v prvem odstavku za drugo alinejo doda nova tretja alineja, ki se glasi:
»— Ce se dodelijo sredstva za izvajanje finanénega inZeniringa iz prvega odstavka 106.f ¢lena tega
zakona, ali«.

Dosedanja tretja alineja postane Cetrta alineja.

Drugi odstavek se Crta.

21. ¢len

106.k ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»106.k ¢len
(Obveznost porocanja)

Neposredni proracunski uporabnik, ki je v skladu s 106.f ¢lenom tega zakona dodelil sredstva za
izvajanje finanénega inzZeniringa, pripravi porocilo o izvajanju finanénega inZeniringa in ga za potrebe
zaklju€nega racuna proracuna predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, do 10. februarja za preteklo
leto, in sicer za vsako leto do zaklju€ka izvajanja finannega inZeniringa. Porocilo vsebuje najman;j:

Stevilo opravljenih poslov in visino plasiranih sredstev v posameznem letu in kumulativno;
primerjavo realizacije glede na program vplacil in porabe vseh sredstev financnega inzeniringa,
opisno predstavitev doseganja ciljev iz kljucnih elementov finan€nega inZeniringa v preteklem
letu in kumulativno za obdobje izvajanja finan¢nega inzeniringa, pojasnilo odmikov od
nacrtovanega izvajanja financnega inzeniringa ter predstavitev nacrtovanih in izvedenih
aktivnosti, s katerimi se odmiki odpravljajo;

oblikovane rezervacije, popravke vrednosti in odpise na dan 31. december;

Stevilo in skupno viSino terjatev v insolventnih postopkih na dan 31. december;

znesek in Stevilo dokonénih odpisov terjatev.«.

22. ¢len

V 107. ¢lenu se v napovednem stavku besedilo »denarno kaznijo od 500.000 tolarjev do 1,500.000
tolarjev« nadomesti z besedilom »globo od 2.100 do 6.300 eurov«.

V 1.in 2. to¢ki se beseda »deseti« obakrat nadomesti z besedo »enajsti«.

V 3. toCki se besedilo »84. ¢lena« nadomesti z besedilom »87. €lena«, besedilo »85. ¢lena« pa z
besedilom »88. ¢lena«.

23. ¢len



V 108. ¢lenu se v dosedanjem besedilu, ki postane prvi odstavek, v napovednem stavku besedilo
»denarno kaznijo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev« nadomesti z besedilom »globo od 700 do
4.000 eurov«.

V 9. to¢ki se za besedo »proraCuna« doda besedilo »ter drugega prejemnika sredstev drzavnega
proratuna«, beseda »prvi« pa se nadomesti z besedo »drugi«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

24. Clen
(Uporaba zakona za finan¢ni inzeniring v izvajanju)

Za finanéni inzeniring, za katerega so bila proracunska sredstva za njegovo izvajanje zagotovljena do
uveljavitve tega zakona, se, razen dolo¢be spremenjenega 106.k €lena, uporablja Zakon o javnih
financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1 in 39/25).

25. Clen
(Rok za uskladitev podzakonskega predpisa)

Vlada Republike Slovenije uskladi Uredbo o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za
spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §t. 56/11) s spremenjenimi 3.,
106.f, 106.g, 106.j in 106.k clenom zakona v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

26. Clen
(Prenehanje uporabe)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 71. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, §t. 104/24, 17/25 — ZFO-1E in 32/25 — ZJU-1).

27. Clen
(Zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. ¢lenu:

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odI. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1
in 39/25; v nadaljnjem besedilu: ZJF) v 3. ¢lenu v prvem odstavku opredeljuje posamezne izraze. S tem
¢lenom se dodaja izraz »ukrep« kot posebna kategorija izdatkov, ki se izkazuje v proradunskih
dokumentih. Ker se v tretji del proracuna uvrscajo tudi ukrepi, je smiselno, da so ti opredeljeni Ze v
zakonu, ki ureja javne finance, in ne le v zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije za
posamezno leto.

Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije je ob reviziji predloga zakljuénega racuna proracuna za leto
2022 opozorilo, da veljavna zakonska ureditev ne omogoca enoznacne razvrstitve dolo€enih finanénih
poslov bodisi med intervencije bodisi med zadolZzevanje. Med definicije zakona se zato dodajajo tudi
intervencije drzave na sekundarnem trgu lastnih dolZnidkih vrednostnih papirjev in se dolocijo vrste
poslov, s katerimi lahko drzava intervenira na sekundarnem trgu lastnih dolZnidkih vrednostnih papirjev.
Besedilo nove 21. tocke je skoraj v celoti vsebinski prenos besedila, ki ga dolo¢a veljavni 83. ¢len ZJF,
pri Eemer ohranja le posle nakupov in prodaj vrednostnih papirjev, kar vklju€uje tudi program za¢asnih
prodaj obveznic Republike Slovenije za namen zagotavljanja likvidnosti drzavnih vrednostnih papirjev.

Ta €len ureja tudi resitve v skladu s priporoCilom Racunskega sodiS€¢a Republike Slovenije v prejSnjih
revizijah zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije (na primer za leto 2021), da naj se pripravi
ustrezna pravna podlaga, s katero se doloCi izkazovanje izdatkov, namenjenih financiranju ukrepov
finan€nega inzeniringa. V skladu z navedenim se med pomene izrazov dodaja nova oziroma
posodobljena opredelitev finanénega inZeniringa. Financéni inZeniring je opredeljen kot ukrep financne
podpore drzave za spodbujanje razvojnih programov in uresni¢evanje prednostnih nalog drzave, ki je
vedno financiran tudi z neproracunskimi sredstvi prejemnika sredstev za izvajanje finanénega
inZeniringa. Z navedenim ukrepom se zagotavljajo sredstva predvsem majhnim in srednjim
gospodarskim druzbam za izvedbo projektov. Proraunska sredstva za izvajanje finanénega inZeniringa
so oblika finan¢ne nalozbe. Na ta nacin se Sirijo nameni, ki jih drzava po veljavni ureditvi lahko spodbuja
na ta nacin, saj se opus€a omejitev na spodbujanje tehnoloSko razvojnih projektov, ki se je v praksi
izkazala za nesorazmerno omejujoco, Se posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer zelo volatilnem trgu
intervenirati z ukrepom za spodbujanje likvidnosti gospodarstva in podobno. V skladu s priporoc¢ilom
Racunskega sodis€¢a Republike Slovenije nova opredelitev med drugim jasno dolo¢a, da neposredni
proracunski uporabnik v skladu s poglaviem 8. tega zakona' proracunska sredstva za izvajanje
finan€nega inzeniringa izkazuje kot financne nalozbe. Ta sredstva se bodo v poslovnih knjigah
izkazovala kot druge finan¢ne nalozbe drzave (ne pa na primer kot kapitalske nalozbe, posojila in
podobno). S proracunskega vidika se finan¢ne nalozbe izkazujejo v racunu finan¢nih terjatev in nalozb
drzave (t. i. bilanca B) kot t. i. povratna sredstva.

K 2. ¢lenu:

"V skladu z osmim poglaviem ZJF pravne osebe na podlagi 31. lena Zakona o ra¢unovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99, 30/02
— ZJF-C in 114/06 — ZUE; v nadaljnjem besedilu: ZR) vrednotijo postavke v raéunovodskih izkazih v skladu z raunovodskimi
standardi, €e ni z ZR ter drugimi predpisi dolo€eno drugace. Slovenski raunovodski standardi 2024 (Uradni list RS, §t. 129/23)
podrobneje obravnavajo razvr$€anje, pripoznavanje in odpravljanje pripoznanj, zacetno racunovodsko merjenje,
prevrednotovanje in razkrivanje finanénih nalozb v Slovenskem raCunovodskem standardu 3 (2024). Posebnosti glede
pripoznavanja in merjenja financnih nalozb pri pravnih osebah javnega prava, ki vodijo poslovne knjige in izdelujejo letna porocila
na podlagi ZR, so dolo¢ene v 8. ¢lenu Pravilnika o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
(Uradni list RS, §t. 133/23 in 19/24), posebnosti glede prevrednotenja finanénih nalozb pa v 13. €lenu istega pravilnika. Tako
dolo€eni opredelitvi finan€nih nalozb sledijo tudi ustrezni konti, dolo¢eni v Pravilniku o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 133/23, 81/24 in 51/25). Nadalje Pravilnik o sestavljanju
letnih porocil za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 133/23 in 81/24) dolo¢a
vsebino, €lenitev in obliko sestavnih delov letnega porocila za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava,
ki so uporabniki enotnega kontnega nacrta po 13. €lenu ZR. Slednji pravilnik med drugim doloc¢a, da je izraz »finanéna nalozba«
nadpomenka izrazov kapitalski delez (kapitalska nalozba), skupna vlaganja in druge finan¢ne nalozbe.



V prvem odstavku 5. ¢lena ZJF je dolo¢eno, da se z zakonom o izvrSevanju drZzavnega proracuna
doloc€ijo obseg zadolZevanja in vseh predvidenih porostev drZzave ter obseg zadolZitve javnega sektorja
na ravni drzave v posameznem letu, drugi elementi, ki jih dolo€a ta zakon, in posebna pooblastila vladi
in ministrstvu, pristojnemu za finance, pri izvrSevanju proraéuna za posamezno leto. Ker se z zakonom
o izvrSevanju drzavnega proracuna za posamezno leto dolo¢i predviden obseg novo izdanih porostev v
posameznem letu, je v izogib morebitnemu napaénemu razumevanju dolo¢be smiselno in treba tudi v
ZJF poudariti, da se doloCi obseg predvidenih novo izdanih porostev.

K 3. ¢lenu:

Ta ¢€len v tretjem odstavku 11. ¢lena ZJF posodablja definicijo sestavin racuna finan¢nih terjatev in
nalozb z najnovejSo terminologijo glede sestavin letnih poroc€il prora¢una, proraéunskih uporabnikov in
drugih oseb javnega prava, ki jih podrobneje dolo¢a Pravilnik o sestavljanju letnih poro il za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 133/23 in 81/24). Ta med
drugim dolo€a, da je izraz »finanéna nalozba« nadpomenka izrazov kapitalski delez (kapitalska
nalozba), skupna vlaganja in druge financne nalozbe.

K 4. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v povezavi z novo opredelitvijo ukrepa v prvem odstavku 3. ¢lena ZJF spreminja tudi
12. ¢len ZJF. Tako se jasno doloca, da se v tretiem delu prorauna izkazujejo vsi na€rtovani izdatki
proracuna po projektih ali programih najmanj za prihodnja &tiri leta. Pri ukrepu je nekoliko drugace, saj
ukrep praviloma nima vnaprej dolo¢enega trajanja, ki bi bilo omejeno z dnevom zacetka in konca. Zato
se v nacrtu razvojnih programov pri ukrepih izkazujejo nac¢rtovani izdatki proracuna za prihodnja Stiri
leta. Ce je ukrep omejen na kraj$e obdobje od &tirih let, je to obdobje temu ustrezno lahko tudi krajse, v
nobenem primeru pa se ne more na ukrepih nacrtovati izdatkov za obdobje daljSe od Stirih let. S
predlagano dopolnitvijo se doloca tudi, da morajo biti tudi za projekte izkazani viri financiranja za njihovo
celovito izvedbo.

K 5. ¢lenu:

S tem ¢lenom se iz naslova podpoglavja 3.2. ZJF ¢rta besedilo »nacrtov delovnih mest in nacrta nabav,
saj navedenih dveh dokumentov ZJF ne ureja vec, in sicer niti v podpoglavju 3.2. niti na nobenem
drugem mestu.

K 6. ¢lenu:

S predlagano dopolnitvijo 1. tocke drugega odstavka 22. ¢lena ZJF se za ukrep dolo¢a, da mora biti ta
poleg programa ali projekta neposrednega uporabnika pri pripravi skupnega nacrta razvojnih programov
usklajen z dokumenti dolgoroénega razvojnega nacrtovanja in proracunskim memorandumom. Dosle;j
je ta zahteva veljala le za program ali projekt.

K 7. €élenu:

S tem ¢lenom se Crta dosedanja ureditev iz 2. toCke prvega odstavka 40. ¢lena ZJF, po kateri lahko
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) oziroma Zupan z ukrepi zacasnega zadrzanja
izvrSevanja proracuna predlaga podaljSanje pogodbenih rokov placil. Ker placgilne roke za proraéunske
uporabnike doloc¢a letni zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije za posamezno leto,
tako, da placilni rok ne sme biti daljSi od 30 dni, in ker tudi zakon, ki ureja zamude pri placilih, placilne
roke dolo¢a smiselno enako, je mozZnost podaljSanja pogodbenih rokov placil sporna. Ureditev pa ni
sporna samo iz tega razloga, ampak tudi zato, ker je nedopustno, da bi izvajalci ali dobavitelji svojo
pogodbeno obveznost v celoti izpolnili, drzava pa bi imela pravno podlago, na podlagi katere bi placilo
lahko odlozila. V zvezi z zadevno problematiko je treba pojasniti, da se dosedanja 2. tocka prvega
odstavka 40. ¢lena ZJF v praksi ni uporabljala.

K 8. ¢lenu:
ZJF v 41. ¢lenu doloc¢a, da v primeru, e se po sprejemu prora¢una sprejme zakon ali odlok, na podlagi
katerega nastanejo nove obveznosti za proraun, vklju€i vlada oziroma Zupan te obveznosti v proracun



in dolocCi obseg izdatkov za ta namen v okviru vedjih pri€¢akovanih prejemkov in obsega zadolzZitve, ki je
dolocen s proracunom ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev. Ob
upostevanju ustavnega nacela, da morajo biti prihodki in izdatki proraunov drZzave srednjero¢no
uravnotezeni brez zadolZevanja ali pa morajo prihodki presegati izdatke, in vseh drugih fiskalnih pravil,
ki drzave ¢lanice omejujejo tako na izdatkovni strani kot tudi pri zadolZevanju, ureditev ni ve€ ustrezna.
Zato se s tem ¢lenom €rta mozZnost, da bi se v primeru, ¢e se po sprejemu proracuna sprejme zakon al
odlok, na podlagi katerega nastanejo nove obveznosti za proracun, te obveznosti financirale v okviru
vecjih priCakovanih prejemkov in obsega zadolZitve. Navedeno pomeni tudi, da bo sredstva za tovrstne
primere mogoc€e zagotoviti le s prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev, ¢e pa
tudi to ne bi bilo mogoc€e, bo trebna pripraviti rebalans proracuna.

K 9. élenu:

Splosna proracunska rezervacija je eden od instrumentov vlade oziroma zupana, ki mogo¢a nemoteno
izvrSevanje proracuna. Med izvrSevanjem proraCuna pogosto nastanejo okolid€ine, ki povzrodijo
nastanek novih obveznosti za drzavo ali ob¢ino v breme proracuna, pri tem pa sredstva v proracunu za
te namene niso nacrtovana, kljub temu pa je obveznost treba plaCati. Obseg sredstev v splosni
proradunski rezervaciji je treba pri pripravi predloga proracuna nacrtovati enako, kot velja za vse druge
prora¢unske izdatke. Ker je sploSna proracunska rezervacija v proracunu posebej prikazana na svoji
proraéunski postavki, to omogoca, da je jasno razviden obseg pravic, ki jih lahko vlada oziroma Zupan
med letom samostojno razporedita za nove nepredvidene ali premalo predvidene namene. Zakon
dolo€a tudi maksimalno viSino sploSne proradunske rezervacije in dolo¢a, da nerazporejene pravice
porabe na tej proracunski postavki ne smejo presegati dveh odstotkov prihodkov iz izkaza prihodkov in
odhodkov. To pomeni, da v predlogu prora¢una in sprejetem proracunu nacértovane pravice porabe na
tej proracunski postavki ne smejo presegati navedenega obsega. Ob upostevanju navedenih omejitev,
povezanih s splodno proracunsko rezervacijo, se s tem ¢lenom v drugem odstavku 42. ¢lena ZJF ¢&rta
zahteva, da se smejo sredstva proracunske rezervacije porabljati le za tiste namene, ki jih pri pripravi
proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. Dokazovanje, katera sredstva je bilo mogoce ob pripravi proraéuna
nacrtovati in katera ne, predvsem pa, ker iz zakona jasno izhaja, da je sredstva proracunske rezervacije
dopustno porabiti tudi za namene, za katere se med letom izkaZe, da niso zagotovljena v zadostnem
obsegu, se je izkazalo za problemati¢no, in sicer predvsem iz razlogov, ker kriteriji za presojo v zakonu
niso dolo¢eni. Namen proraunske rezervacije je, da se s tem institutom zagotovi nemoteno izvrSevanje
proracuna v tekoCem letu, pri tem pa se mora enako, kot to velja za vsa druga proracunska sredstva,
tudi ta sredstva porabljati samo za izvajanje obveznosti, ki so dologene z zakoni. Ce bi striktno upostevali
zahtevo, da je treba vse vnaprej znane izdatke proracuna to€no naértovati, ne bi potrebovali zakonskih
dolo¢b, ki omogocajo prerazporejanje sredstev. Vendar pa obstajajo zakonske podlage, po katerih je
dopustno del sredstev ne glede na mozZnost, da bi se ob pripravi proracuna lahko naértovala v
zadostnem obsegu, prerazporediti, to pa je na podlagi zakona dopud€eno neposrednim proracunskim
uporabnikom, predlagateljem finan¢nih nacrtov, ministrstvu za finance in tudi vladi. Na enak nacin se
prerazporeditve dolo¢ajo tudi z odlokom, s katerim se sprejme proracun obcine. Pri teh prerazporeditvah
zakonske zahteve po dokazovanju, da sredstev pri pripravi proracuna ni bilo mogoce naclrtovati, ni,
Ceprav se te prerazporeditve na letni ravni opravijo v bistveno vecjem obsegu od dopustnega obsega
celotne splodne proracunske rezervacije.

K 10. ¢lenu:

Veljavni ZJF v 48. Clenu doloca, da se sredstva v proracunsko rezervo izlo¢ajo vsak mesec, dokoncno
pa po zaklju¢nem racunu proracuna za preteklo leto. S predlaganim ¢lenom se ureditev ohranja, hkrati
pa se dodaja tudi moznost Cetrtletnega izlo€anja sredstev. Pomembno je, da se sredstva izlo€ajo v
takSnem obsegu, da se do konca leta izlo€ijo na raun proradunske rezerve vsa nacrtovana sredstva.

S predlaganim ¢lenom se spreminja tudi osnova za dolo€anje odstotka proracunske rezerve, o kateri
odlo¢a vlada, in viSina odstotka te rezerve.



Veljavni ZJF dolo€¢a, da o uporabi sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru do viSine dva
odstotka v proracunu nacrtovane proracunske rezerve odlo¢a vlada na predlog ministra, pristojnega za
finance. Ob upostevanju, da:

— proracunska rezerva deluje kot proracunski sklad,

— se na proracunski sklad izlo€ajo integralna sredstva,

— se sredstva na proracunskem skladu prena$ajo v naslednje leto in

— se pri pripravi proracuna upostevajo neporabljena sredstva proracunskega sklada,
je smiselno, da ima vlada pravico odlo¢ati o uporabi razpoloZljivih sredstev proracunskega sklada in da
ureditev ni vezana na obseg sredstev, nadrtovan za izlo€anje na prora¢unski sklad. Kot Ze pojasnjeno,
se pri pripravi proracuna obseg sredstev za naravne nesreCe nacrtuje ob upoStevanju Ze nate€enih
sredstev proradunskega sklada. Ce se ob pripravi proraduna (praviloma zato, ker se v tistem letu ni
zgodila naravna nesreca) ocenjuje, da ima proracunski sklad zadostni obseg razpolozljivih sredstev, se
ob pripravi proracuna na posebni namenski postavki za izlo€anje na proracunski sklad proracunske
rezerve, nacrtujejo sredstva v manjSem obsegu. V praksi je pogosto teZava z zagotovitvijo zadostnega
obsega sredstev predvsem v povezavi z zagotavljanjem sredstev na podlagi Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre€ami (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno preciSceno besedilo, 97/10, 21/18 —
ZNOrg in 117/22; v nadaljnjem besedilu: ZVNDN). ZVNDN v 116. ¢lenu doloCa, da se iz drzavnega
prorauna med drugim zagotavljajo sredstva za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami. |z
proracuna Republike Slovenije se na teh podlagah zagotavljajo sredstva za financiranje upravnih,
strokovnih, nadzornih in drugih nalog varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, ki so v drzavni
pristojnosti, prav tako pa tudi za kritje stro8kov neodloZljivih nalog za&€ite, reSevanja in pomoci za
zascCito zdravja in Zivljenja ljudi, Zivali, premozenja in okolja. Praviloma je treba sredstva zagotoviti
nemudoma, v primerih vecjih naravnih nesre¢ in hkratnem manjSem obsegu pravic porabe v sprejetem
prora¢unu dva odstotka v proracunu nacrtovane proracunske rezerve ne zado$¢ata. Glede na navedeno
je smiselno, da se obseg sredstev, o porabi katerih odloa vlada, veZze na razpoloZljiva sredstva
proradunskega sklada proraCunske rezerve in ne na v proratunu nacrtovano proracunsko rezervo.
Hkrati se dolo€a tudi vi§ji odstotek razpoloZljivih sredstev, o katerih ima vlada pravico odlo¢ati, in sicer
v viSini deset odstotkov razpoloZljivin sredstev proracunskega sklada proralunske rezerve. Razlog za
navedeno povecanje odstotka izhaja predvsem iz obseZnosti naravnih nesrec, ki se dogajajo v zadnjih
letih zaradi podnebnih sprememb. Pri zagotavljanju pomo¢i iz drzavnega proracuna ob naravni nesreci
je nujno, da pravne podlage uposStevajo moznost, da se mora vlada na tovrstne dogodke odzvati
nemudoma in takoj. Ker kljub predlagani spremembi dolocbe Se vedno ostaja v veljavi zakonska
zahteva, da o uporabi sredstev vlada obveS¢a Drzavni zbor Republike Slovenij s pisnimi porocili, in ker
je sredstva proracunskega sklada proracunske rezerve dopustno porabiti samo za namene, ki so jasno
dolo€eni z zakonom in pomenijo prvo reSevanje po naravni nesreci oziroma pomoc¢ pri odpravi posledice
naravne nesrece, je bojazen o nenamenski porabi sredstev odveé. Prav tako je treba upostevati, da
tako ZVNDN kot tudi Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ (Uradni list RS, §t. 114/05 — uradno
precis€eno besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 — ZUJF, 17/14, 163/22, 18/23 — ZDU-10, 88/23, 95/23 —
ZIUOPZP in 117/23 — ZIUOPZP-A; v nadaljnjem besedilu: ZOPNN) dolo¢ata pogoje za dodeljevanje in
postopek v zvezi s tem, na podlagi esar je mogoCe zavzeti stalis€e, da posebni zakoni niso potrebni,
razen Ce se z njimi ureja odprava posledic Skode drugih nesreg, ki jih povzrocijo naravne sile in ekoloske
nesrece, saj te nesrece niso zajete v ZOPNN.

K 11. ¢lenu:

Enako kot je dolo€ena dinamika za izlo€anje na proracunski sklad proracunske rezerve na drzavni ravni,
je v 49. ¢lenu ZJF doloceno tudi za ob¢ine. Pobudo za spremembo so dale ob&ine z utemeljitvijo, da
obcine vecinoma izlo€ajo sredstva v proracunsko rezervo v daljSih ¢asovnih intervalih. Sprememba
ohranja zmoZnost meseénega izlo€anja pri veéjih proracunih, hkrati pa dolo¢a pravno podlago za
obdine, ki Zelijo izlo¢ati v SirSem razponu.

K 12. ¢lenu:
Sprememba Cetrtega odstavka 81. ¢lena ZJF je pripravljena na podlagi priporo€il Racunskega sodis¢a
Republike Slovenije in odpravlja nejasnosti glede obsega dovoljenega likvidnostnega zadolzevanja.



Spremenijeni Cetrti odstavek 81. ¢len ZJF dolo¢a, da stanje likvidnostne zadolzitve na noben dan v letu
ne sme preseCi 15 % izdatkov zadnjega veljavnega proracuna. S tem je zagotovljena vecja pravna
varnost, preglednost in uc€inkovitejSi nadzor nad javnimi financami.

K 13. ¢lenu:

Sprememba prvega odstavka 83. ¢lena ZJF je pripravljena na podlagi priporocil Racunskega sodiS¢a
Republike Slovenije, podanih ob reviziji zakljuénega racuna proracuna za leto 2022, ki je bila nato z
Racunskim sodis€em tudi usklajena. Namen spremembe je zagotoviti enoznaéno razvrstitev dolo¢enih
finan¢nih poslov drzave med intervencije drzave in njihovo jasno razmejitev od zadolZevanja.

Republika Slovenija na primarnem trgu vrednostnih papirjev izvrSuje posle za namene zadolzevanja
drzave. Poleg tega je kot izdajatelj vrednostnih papirjev na trgu dolZzna zagotoviti tudi ukrepe za
nemoteno delovanije in likvidnost sekundarnega trga lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev. Predlagana
sprememba ohranja pravno podlago za interveniranje drzave na sekundarnem trgu, to je za odzivanje
na motnje in nestabilnosti ter za zagotavljanje likvidnosti drzavnih vrednostnih papirjev, kamor spada
tudi program zaCasne prodaje obveznic Republike Slovenije. Z opredelitvijo namena intervencij se
omogoca jasna locitev teh poslov od zadolZevanja na primarnem trgu.

Definicija intervencij je s tem zakonom zaradi upostevanja normativne tehnike sistemati¢no prenesena
v 3. Clen ZJF, kjer so opredeljeni tudi drugi izrazi. S tem je zagotovljeno, da so vse definicije na enem
mestu, kar omogoca jasnej$o razlago in enotno uporabo.

Spremenijeni 83. ¢len ZJF po novem ne vsebuje vet opredelitve pojma intervencij, temve¢ dolo¢a namen
izvajanja intervencij in proracunsko podlago zanje. Skupno razlago spremenjenih 3. in 83. ¢lena ZJF
zagotavlja celovitost ureditve: definicija pojma temelji na spremenjenem 3. Clenu ZJF, spremenjeni
vsebinski ¢len pa doloca cilje in pogoje izvajanja. Oba ¢lena skupaj tvorita skladni normativni okvir za
izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolZniSkih vrednostnih papirjev.

V okviru terminoloSke uskladitve je v spremenjenem drugem odstavku 83. ¢lena ZJF izraz »posli«
nadomescen z izrazom »intervencije«, da se zagotovita neposredna povezava z novo definicijo v 3.
¢lenu ZJF in notranja skladnost zakona. Skupno tolmacenje obeh Clenov tako Se naprej zagotavlja
celovit normativni okvir za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolZnidkih vrednostnih
papirjev.

K 14. ¢lenu:

Ta &len s spremembami 86. ¢lena ZJF ureja reSitve v skladu z ugotovitvami Racunskega sodis€a
Republike Slovenije v prejsnjih revizijah zaklju€énega racuna proracuna Republike Slovenije, da ZJF ne
opredeljuje pojma "izdano porostvo". To je pomembno za zagotavljanje skladnost letnega obsega
izdanih porostev drzave z doloCenim najvecdjim letnim obsegom izdanih drZzavnih poroStev po
vsakoletnem zakonu o izvrSevanju drzavnega proracuna.

S tem ¢lenom se opredeli pojem »izdano porostvo« tako, da se doloc€i, da je porostvo izdano s sklenitvijo
porostvene pogodbe, izdajo porostvene izjave ali neposredno z uveljavitvijo zakona, s katerim se doloci
porostvo, vendar ta ne predvideva sklenitve porostvene pogodbe oziroma izdaje porostvene izjave, in
sicer v vi8ini, kot jo dolo€a porostvena pogodba, poroStvena izjava ali zakon. PoroStvo je izdano takrat,
ko je sklenjena porostvena pogodba, izdana poroStvena izjava oziroma z dnem uveljavitve zakona.

S predlaganim cCetrtim odstavkom spremenjenega 86. ¢lena ZJF se ureditev poenoti z dolo¢bo 10.e
¢lena Zakona o financiranju obcin (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17,
21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21, 44/22 — ZVO-2 in 17/25).



S sprejetjem zakonov o izdaji porostev je bil uveden tudi pojem jamstva, ki pa se glede obveznosti
Republike Slovenije ne razlikuje od pojma porostev, zato pojem »izdano poro$tvo« pomeni tudi izdano
jamstvo.

K 15. ¢lenu:

Drugi odstavek 90. ¢lena ZJF doloCa, da se v racunu financiranja izkazeta le razlika med prejemki in
izdatki iz naslova likvidnostnega in kratkoro¢nega zadolZevanja ter razlika med prejemki in izdatki iz
naslova intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolZniSkih vrednostnih papirjev. Kot je dolo¢eno v
tretiem odstavku 8. ¢lena Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026
(Uradni list RS, §t. 104/24 in 17/25 — ZFO-1E; v nadaljnjem besedilu: ZIPRS2526), pride do
zadolZevanja iz naslova intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev le v
primeru neizpolnitve pogodbenih obveznosti, ko v doloenem roku ne pride do vracila zaasno
prodanega vrednostnega papirja.

Dosedaniji Cetrti odstavek 90. ¢lena ZJF ureja situacije, ko je treba takSno dolgoroéno zadolZitev
ponovno zmanj3ati in je zato v istem letu potreben nakup istovrstnega vrednostnega papirja. Dolo¢a, da
se nakup nadomestnega dolgoro¢nega vrednostnega papirja v nominalni vrednosti in vir sredstev za
nakup vrednostnega papirja v enaki visini evidentirata samo v bilanci stanja, v racunu financiranja pa se
konec leta izkaZe le tisto zadolZevanje iz naslova intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih
vrednostnih papirjev, ki je v tem letu realizirano zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti, vendar
nadomestni nakup istovrstnega vrednostnega papirja v tem letu ni bil opravijen.

S tem ¢lenom se usklajuje terminologija z ostalimi dolo¢bami ZJF.

K 16. ¢lenu

Proracunski inSpektor ima po kon€anem inSpekcijskem postopku, v primeru krsitve zakona, predpisa ali
posamiCnega akta, katerega izvajanje nadzoruje, pravico in dolZznost izdati odlo¢bo za vzpostavitev
zakonitega stanja. Kadar je na podlagi ugotovljene krditve treba vrniti sredstva v drzavni proracun, se
izda odlocba o vracilu sredstev, kadar pa gre za krSitve, ki ne vplivajo na viSino sredstev, se izda odlo¢ba
za vzpostavitev zakonitega stanja. Ce v postopku inSpekcijskega nadzora nepravilnosti niso
ugotovljene, proracunski inSpektor postopek ustavi. Proracunska inSpekcija nima svojega podroénega
zakona, zato je pri izdaji odlocbe vezana na pravila Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
RS, st. 24/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 —
ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb), ki dolota dvomesecni rok za izdajo odlo¢be. Navedeni rok ne zados¢a
zahtevam izvajanja posebnega ugotovitvenega postopka proradunske indpekcije in mu v primeru
ugotovljenih nepravilnosti ni mogoce slediti. Daljsi instrukcijski rok za izdajo odlo¢be je tako utemeljen
predvsem zaradi zahtevnosti ugotovitvenega postopka v postopkih indpekcijskega nadzora proraéunske
inSpekcije. Prav tako je treba upostevati mozZnosti, ki jih ima stranka v postopku po kon&anju dejan;j
in8pekcijskega nadzora in pred izdajo odlogbe. V tem €asu se vroCi zapisnik, na katerega lahko stranka
v predpisanem roku poda pripombe. Ce proracunski in§pektor sestavi dodatek k zapisniku, ima stranka
ponovno moznost podaje pripomb. V zapisniku proracunski inSpektor izre€e ukrepe in dolodi stranki rok
za njihovo izvrsitev, pri ¢emer doloci razumen rok za izvrSitev glede na vsebino ukrepa, rok pa se na
vlogo stranke lahko celo podalj$a. Ze zaradi opisanih moZnosti, ki so na razpolago stranki po kon&anju
dejanj nadzora in ki stranki omogo€ajo aktivno sodelovanje v postopku, odlo€be praviloma ni mogoce
izdati v roku, ki ga predpisuje zakon o sploSnem upravnem postopku. lzvajanje posebnega
ugotovitvenega postopka proracunskega inSpiciranja Ze avtomatiéno predstavlja ¢as trajanja postopka,
ki bi privedel do krsitve rokov, ki so dolo€eni v zakonu o sploSnem upravnem postopku, zato je posebna
ureditev upraviena in celo nujno potrebna. S tem ¢lenom se zato z novim Cetrtim odstavkom 104. ¢lena
ZJF dolo€i Sestmesecni rok za izdajo odlocbe, ki je primerljiv na primer z rokom, ki velja za podobno
zahtevne nadzore, ki jih opravlja Finan&na uprava Republike Slovenije. Ce stranka v indpekcijskem
postopku ne predlozi dokumentacije, ne da zahtevanih pojasnil oziroma ovira inSpekcijski nadzor,
navedeni rok za izdajo odlo¢be ne velja.



K 17. €lenu:

S tem ¢lenom se v 106. ¢lenu ZJF Crta obves€anje Racunskega sodiS€a Republike Slovenije, saj so
poro€ila proracunske inSpekcije od 1. januarja 2007 javno objavljena na spletni strani pristojnega
organa, to je Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna. Posodablja se obveznost poro¢anja vlade
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, in sicer tako, da se namesto polletnega poro€anja doloca letno
poroCanje. Nacrti proracunske inSpekcije se namreC pripravljajo na lethem nivoju, zato polletno
poroCanje ne odraza realne slike opravljenega dela, pomeni pa tudi dodatne administrativhe
obremenitve.

K 18. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ne posega v dosedanjo ureditev, v skladu s katero sredstva za spodbujanje razvojnih
programov in uresni¢evanje prednostnih nalog drzava oziroma obcina lahko zagotovi v obliki kapitalskih
nalozb, pove€anja namenskega premozZenja, s porostvi, dodeljevanjem sredstev subvencij in posojil iz
drzavnega oziroma obcinskega proracuna. Ob upostevanju nove opredelitve finan€nega inzeniringa v
novi 22. tocki prvega odstavka 3. ¢lena ZJF se s tem ¢lenom v prvi odstavek 106.f Clena ZJF preneseta
del vsebine dosedanjega Cetrtega odstavka in vsebina dosedanjega petega odstavka 106.f Clena ZJF,
ki se Crta. V skladu z navedenim lahko drzava spodbuja razvojne programe in uresnicuje prednostne
naloge s finan¢nim inZeniringom. S tem se Sirijo nameni, ki jih drzava po veljavni ureditvi lahko spodbuja
na ta nacin, saj se opus€a omejitev na spodbujanje tehnoloSko razvojnih projektov, ki se je v praksi
izkazala za nesorazmerno omejujoco, Se posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer zelo volatilnem trgu
intervenirati z ukrepom za spodbujanje likvidnosti gospodarstva in podobno.

V Cetrtem odstavku 106.f ¢lena ZJF se posodablja naziv prejemnika sredstev za izvajanje finanénega
inzeniringa, to je SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID
banka). Kot mozni prejemnik sredstev za izvajanje finanénega inzeniringa se Crta sklad, v katerem delez
drzave ni vedji od 49 odstotkov, saj se dodeljevanje sredstev tovrstnim prejemnikom v praksi ne izvaja
in se ne namerava niti v prihodnje. Hkrati se dopolnjuje seznam moznih prejemnikov sredstev za
izvajanje financnega inzeniringa, med katere se po novem uvrs&ajo tudi pravne osebe, v katerih ima
SID banka stoodstotni posredni ali stoodstotni neposredni lastniski delez. SID banka je namre¢ dne 30.
9. 2025 z vpisom v Sodni register izvedla iz€lenitev dejavnosti lastniSkega in kvazi lastniSkega
financiranja na odvisni druzbi, zato predlagana dopolnitev omogoca, da se lastnisko in kvazi lastnisko
financiranje v okviru finan€nega inzeniringa izvaja preko Skupine SID banka. S tem se ohranja dosedanji
pomen finan€nega inzZeniringa, in sicer, da prejemnik sredstev za izvajanje financnega inzeniringa
financiranje koncnih prejemnikov izvaja v svojem imenu in za svoj racun in da drzava pri njem ni naroCila
izvedbe storitve.

Crta se pogoj, da prejemniki sredstev za izvajanje finanénega inZeniringa ta sredstva uporabijo v skladu
z nacelom transparentnosti, saj to izhaja Ze iz splodnih nacel ZJF. Transparentnost bo zagotovljena tudi
na podlagi zahtev za poro€anje v klju¢nih elementih finanénega inZeniringa, sporazumu o financiranju
in v novem prvem odstavku 106.k ¢lena ZJF.

K 19. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v novem drugem odstavku 106.g ¢lena ZJF dolo¢a, da mora neposredni proracunski
uporabnik, ki namerava v skladu s 106.f ¢lenom ZJF dodeliti sredstva za izvajanje financnega
inzeniringa, pred sklenitvijo sporazuma o financiranju pridobiti soglasje vlade najmanj glede taksativno
nastetih klju¢nih elementov finanénega inZeniringa. Ta zahteva je sicer dolo€ena v drugem odstavku 17.
Clena Uredbe.

Nameni ter splosni in specifi¢ni cilji se opredelijo glede na zaznane trzne vrzeli. Za posamezne cilje se
dolodijo kazalniki v obliki meril oziroma ciljnih vrednosti za spremljanje napredka in doseZkov. Navedeta
se nacin in oblika izvajanja finan¢nega inzeniringa v skladu s 16. ¢lenom Uredbe (na primer holdinski
sklad, posojilni sklad, druzba tveganega kapitala, ki bo vzpostavljen/-a kot pravna oseba ali poseben
podracun). V nalozbeni strategiji se predstavijo struktura izvajanja finan€nega inzeniringa, nacrtovani




finanéni produkti, ciljni kon¢ni prejemniki sredstev, izvedbeni pogoji, priCakovane vrednosti
multiplikatorja denarnih sredstev in drugi viri financiranja. V programu vplacil in porabe sredstev
finan€nega inZeniringa se dolocCijo roki za nakazilo sredstev in nacin zagotavljanja teh sredstev pri
neposrednem proracunskem uporabniku, obdobje prve porabe sredstev, obdobje upravljanja sredstev
s konénim rokom in ponovna uporaba sredstev. V zvezi z nadinom uporabe presezkov in udelezbe pri
primanijkljaju finanénega inzeniringa se navede, ali gre za sorazmerno in enakopravno (t. i. pari passu)
ali asimetri¢no udelezbo ali drugacen nacin uporabe presezkov in udelezbe pri primanjkljaju finanénega
inZeniringa. Dolocijo se rok za vracilo proraéunskih sredstev in s tem povezani pogoji, kot so obresti in
pogodbene kazni v primeru zamude. Pri dolo€itvi nacina in roka rednega prenehanja financnega
inZzeniringa se doloCi strategija izstopa na ravni posameznega instrumenta finanénega inzeniringa.
Dolocijo se okolis¢ine in nacin predCasnega prenehanja finanénega inZeniringa v smislu politike
prekinitve izvajanja finanénega inZeniringa oziroma umika sredstev iz finan€nega inZeniringa. Za
spremljanje izvajanja in poro€anje se lahko Ze v klju¢nih elementih dolo€i minimalni obseg podatkov, ki
jih mora prejemnik sredstev za izvajanje finanCnega inzeniringa kadar koli dati na razpolago
neposrednemu proracunskemu uporabniku, ki je vplacal sredstva. Dolo¢i se na primer, da mora
prejemnik sredstev za izvajanje finanénega inZeniringa zagotavljati podrobnejSe podatke oziroma
evidence o kon¢nih prejemnikih sredstev po posameznih instrumentih finanénega inZeniringa, ciljnih
skupinah in ¢asu. Porodilo vkljuuje Stevilo kon€nih prejemnikov sredstev, vidino prejetih sredstev po
konénih prejemnikih, velikost kon€nega prejemnika sredstev, ob¢ino in regijo konénega prejemnika
sredstev ter druge podatke. Vklju€uje tudi pojasnila vzrokov morebitninh odmikov od nadrtovanega
izvajanja finan€nega inzeniringa ter predstavitev nacrtovanih in izvedenih aktivnosti, s katerimi se odmiki
odpravljajo. Dolocijo se tudi roki za redno poro¢anje in hramba dokumentacije. Dolo&i se nacin izvajanja
nadzora nad porabo sredstev, ki lahko vklju€uje tudi zunanje izvajalce, druge organe ali institucije.

S sporazumom o financiranju, sklenjenem med neposrednim proracunskim uporabnikom in
prejemnikom sredstev za izvajanje finanénega inZeniringa, se celovito uredijo njune medsebojne pravice
in obveznosti (glej 2. ¢len Uredbe). V novem tretiem odstavku 106.g ¢lena ZJF je doloCeno, da se v
sporazumu o financiranju med drugim opredelijo tudi klju¢ni elementi finanénega inZeniringa.

K 20. ¢lenu

S tem ¢lenom se v 106.j €lenu ZJF redakcijsko usklajujejo terminologija in sklici na druge ¢lene ZJF. V
skladu s predlagano spremembo 106.f ¢lena ZJF se kot mozni prejemniki sredstev za izvajanje
finan€nega inzeniringa Crtajo skladi, v katerih delez drzave ni vedji od 49 odstotkov. Ti po sedanji ureditvi
lahko dodeljujejo sredstva za izvajanje finan€nega inzeniringa preko javnega razpisa, medtem ko javni
skladi in SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana, sredstva za izvajanje finan¢nega
inzeniringa dodeljujejo na podlagi neposredne pogodbe (dosedaniji drugi odstavek 106. ¢lena ZJF). S
tem ¢lenom se navedena ureditev za javne sklade in SID — Slovensko izvozno in razvojno banko, d.d.,
Ljubljana, ne spreminja, se pa dodelitev sredstev na podlagi neposredne pogodbe dodatno dolodi tudi
za pravne osebe, v katerih ima SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana, 100-odstotni
posredni ali 100-odstotni neposredni lastniski delez. Glede na navedeno se v prvem odstavku 106.j
Clena ZJF dopolnjuje in s tem celovito dolo¢i seznam situacij, ko se sredstva dodeljujejo na podlagi
neposredne pogodbe. Zato se Crta glede na navedeno vsebinsko ustrezni del dosedanjega drugega
odstavka 106.j ¢lena ZJF.

Seznam obveznih vsebin sporazuma o financiranju, ki je sklenjen med neposrednim proracunskim
uporabnikom in prejemnikom proracunskih sredstev za izvajanje finan€nega inzeniringa, bo celovito
prenovljen v 17. ¢lenu Uredbe, ki bo usklajena v skladu s 25. ¢lenom tega zakona. Glede na navedeno
se Crta vsebina dosedanjega drugega odstavka 106.j ¢lena ZJF.

Nov tretji odstavek 106.g €lena ZJF dolo¢a, da vlada predpiSe podrobnejSo opredelitev klju¢nih
elementov.

K 21. ¢lenu:



S tem ¢lenom se posodablja obveznost poro€anja o izvajanju finan€nega inzeniringa. S spremenjenim
106.k ¢lenom ZJF je za finan¢ni inZeniring doloGeno porocanje, ki ga potrebuje ministrstvo, pristojno za
finance, za pripravo zakljuénega racuna proracuna, vkljuéno z rokom, ki je usklajen z drugimi roki za
pripravo zaklju¢nega racuna proracuna v ZJF. Porocilo pripravi neposredni proracunski uporabnik, ki je
dodelil sredstva za izvajanje finan€nega inzeniringa, in ne veC prejemnik sredstev za izvajanje
finan€nega inzZeniringa. Neposredni proracunski uporabnik mora pripraviti porocCilo o izvajanju
finan€nega inZeniringa za vsako leto do zaklju€ka izvajanja finanénega inzeniringa. DoloCena je tudi
minimalna vsebina porocila. Neposredni proraéunski uporabnik v porocilo vklju€i nerevidirane podatke
prejemnika sredstev za izvajanje finanénega inZeniringa. Ce se v postopku revidiranja prejemnika
sredstev za izvajanje finanCnega inZeniringa ugotovijo drugacni podatki, neposredni proracunski
uporabnik te spremembe uposteva pri poroc€ilu o izvajanju financnega inzeniringa v prihodnjem letu.

Del veljavnega drugega odstavka 106.f ¢lena ZJF, ki se je nanaSal na nepovratna sredstva, glede na
novo definicijo finanénega inzeniringa ni ve¢ ustrezen, zato je ¢rtan.

K 22. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v 107. &lenu ZJF izraz »denarna kazen« nadomesc€a z izrazom »globax, kar je
uskladitev z Zakonom o prekrskih (Uradni list RS, $t. 29/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 21/13, 111/13,
74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odI. US, 73/19 — odI. US, 175/20 — ZIUOPDVE, 5/21 -
odl. US in 38/24; v nadaljnjem besedilu: ZP-1), zneski pa se posodabljajo v veljavno valuto Republike
Slovenije. Zneski so preracunani po tecaju 1 EUR = 239,640 SIT in so zaokrozZeni. Zneski ne presegajo
omejitev iz Sestega odstavka 17. €lena ZP-1, ki se jih lahko predpiSe za najhujSe krsitve upostevaje
zneske, dolo¢ene s predlogom sprememb 108. ¢lena ZJF.

Dodatno se v 3. to¢ki 107. ¢lena ZJF popravljajo napacni sklici na dolocbe ZJF.

K 23. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v 108. Clenu ZJF izraz »denarna kazen« nadomesc€a z izrazom »globax, kar je
uskladitev z ZP-1, zneski pa se posodabljajo v veljavno valuto Republike Slovenije. Zneski so
preracunani po te€aju 1 EUR = 239,640 SIT in povecani na zneske za vsebinsko primerljive prekrske
(na primer po 74. ¢lenu ZIPRS2526, 38. ¢lenu ZIN, 38. ¢lenu Zakona o raCunskem sodiS¢u (Uradni list
RS, &t. 11/01, 109/12 in 57/25 — ZF) in 397. Clenu ZDavP-2).

S tem ¢lenom se 9. toc¢ka usklajuje z drugim odstavkom 103. ¢lena ZJF (dodaja se navedba drugega
prejemnika sredstev drzavnega proracuna) in popravlja se napacni sklic na doloc¢bo ZJF.

K 24. ¢lenu:

Clen je prehodna dologba. S spremembami in dopolnitvami ZJF, dologenimi s tem zakonom, se ne
posega v finanCni inzeniring, za katerega so bila proradunska sredstva za njegovo izvajanje
zagotovljena do uveljavitve tega zakona. Steje se, da so bila proradunska sredstva zagotovljena z dnem
sklenitve sporazuma o financiranju med neposrednim proracunskim uporabnikom in prejemnikom
proracunskih sredstev za izvajanje finan€nega inZeniringa. Tako se tudi v prihodnje zagotovi, da se tak
finanéni inzeniring izvaja pod istimi pogoiji in z isto vsebino kot doslej, v skladu z novimi dolocbami pa
se zahteva le poro€anje o izvajanju finanénega inzeniringa.

K 25. ¢lenu:

Clen dologa rok za uskladitev Uredbe o postopku, merilih in naginih dodelievanja sredstev za
spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, §t. 56/11) v treh mesecih od
uveljavitve tega zakona.

K 26. ¢lenu:



S tem ¢lenom se dolo¢a, da z dnem uveljavitve predlaganega zakona preneha veljati 71. ¢len Zakona
o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, $t. 104/24 in 17/25 -
ZFO-1E), ki je doslej urejal vsebino, vkljuéeno v 9. ¢len predlaganega zakona.

K 27. €lenu:
S predlagano uveljavitveno dolocbo se dolo¢a, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len

(Pomen izrazov)
(1) Posamezni izrazi imajo po tem zakonu naslednji pomen:
1.  proracun je akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto;
1.a spremembe proraduna so akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma obcinskega
proracuna, ki ga vlada predloZi v sprejem Drzavnemu zboru oziroma Zupan ob¢inskemu svetu pred
zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proracun nana$a;
2. rebalans proracuna je akt drzave oziroma obc¢ine o spremembi prora¢una med proracunskim letom;
3. financéni nacrt je akt neposrednega in posrednega uporabnika proracuna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, s katerim so
predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto;
4. dokumenti dolgorocnega razvojnega nacrtovanja so strategija gospodarskega razvoja Slovenije,
prostorski plani in razvojni programi;
5. neposredni uporabniki so drzavni oziroma ob¢inski organi ali organizacije ter obCinska uprava;
6. posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma
obdina;
7. prejemniki proracunskih sredstev so fizicne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe, sklenjene z
neposrednim uporabnikom, odlo¢be ali sklepa neposrednega uporabnika prejmejo proracunska
sredstva;
8. javni sektor so neposredni in posredni uporabniki, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, javni
gospodarski zavodi, javna podjetja in druge pravne osebe, v katerih imajo drZzava ali ob¢ine odloCujoé
vpliv na upravljanje;
9. obvezne dajatve so vsi daveéni prihodki in nedavéni prihodki, ki so z zakoni in drugimi predpisi
predpisani kot sploSno obvezni (npr. takse, pristojbine in denarne kazni);
10. prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vracil danih posajil, sredstva od prodaje kapitalskih
deleZev in iz naslova zadolZevanja;
11. donacija je namenski neodplacni prihodek, ki ga domaca ali tuja pravna ali fizi€na oseba prispeva
za dolo¢en namen (npr. darilo, pomoc, volilo, denarna zapus¢ina);
12. izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih deleZev in za
odplacila glavnic dolga;
13. investicijski odhodki so odhodki za naloZbe v pove€anje in ohranjanje stvarnega premoZenja
investitorja;
14. investicijski transferi so nepovratni odhodki, namenjeni za investicije prejemnikov proracunskih
sredstev (investitorjev);
15. drZzavne pomodi so izdatki in zmanjSani prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za
prejemnika pomoci in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za financiranje in
sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno proizvodnjo blaga in storitev;
16. potrjen investicijski projekt je investicijski projekt, ki je potrjen s sklepom investitorja in je pripravljen
na podlagi predpisane investicijske dokumentacije;
17. veljaven investicijski projekt je investicijski projekt, ki je vkljuéen v nacrt razvojnih programov;
18. zadolzevanije je Crpanje posojila ali izdaja vrednostnih papirjev za financiranje primanjkljaja in za
odplacilo glavnic dolga in
19. likvidnostno zadolZevanje je Crpanje kratkoronega posojila oziroma izdaja kratkoro¢nega
vrednostnega papirja z zapadlostjo znotraj koledarskega leta.
(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov, ki ga minister, pristojen za finance, po potrebi tudi objavi.

5. ¢len
(Predmet zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna za posamezno leto)



(1) Obseg zadolzevanja in vseh predvidenih porostev drzave ter obseg zadolzitve javnega sektorja na
ravni drzave v posameznem letu, drugi elementi, ki jih dolo€a ta zakon, in posebna pooblastila viadi in
ministrstvu, pristojnemu za finance, pri izvrSevanju prorauna za posamezno leto, se dolocijo z zakonom
o izvrSevanju drZzavnega proracuna.

(2) V odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, se dolocijo tudi obseg zadolzevanja in vseh
predvidenih porostev obcine in drugi elementi, ki jih dolo€a ta zakon, ter posebna pooblastila Zupanu pri
izvrSevanju proracuna za posamezno leto.

11. €len

(Bilanca prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja)
(1) V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo:
1. davéne prihodke, ki zajemajo tudi prispevke;
2. nedavcne prihodke;
3. kapitalske prihodke;
4. prejete donacije in
5. transferne prihodke.
(2) V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo odhodki, ki obsegajo:
1. tekoce odhodke;
2. tekoce transfere;
3. investicijske odhodke in
4. investicijske transfere.
(3) V racunu finan¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od
prodaje kapitalskih vlog in vsa sredstva danih posojil ter za nakup kapitalskih nalozb.
(4) V racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolZevanije, ki je povezano s financiranjem
presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad prejemki v
racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter s financiranjem odplacil dolgov v racunu financiranja. V racunu
financiranja se prav tako izkazujejo nacrtovane spremembe denarnih sredstev na raunih proracuna v
proracunskem letu.
(5) Minister, pristojen za finance, predpise €lenitev bilance prihodkov in odhodkov, rac¢una finan¢nih
terjatev in nalozb ter racuna financiranja za drzavni in obCinske proracune, finan¢ne nacrte neposrednih
in posrednih uporabnikov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, po ekonomski in funkcionalni
klasifikaciji.

12. ¢len
(Nacrt razvojnih programov)

(1) V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki prorauna za investicije in drzavne
pomodi v prihodnjih Stirih letih, ki so razdelani po:
1. posameznih programih neposrednih uporabnikov;
2. letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proradune prihodnjih let, in
3. virih financiranja za celovito izvedbo programov.
(2) Podrobnejso vsebino nacrta razvojnih programov drzavnih in obcinskih proradunov predpiSe
minister, pristojen za finance, v sodelovanju z ministrom, pristojnim za razvo.
(3) Nacrt razvojnih programov se letno dopolnjuje.

3. 2. Priprava nacrta razvojnih programov, nacrtov delovnih mest in naérta nabav
22, ¢len
(Priprava predloga nacrta razvojnih programov)
(1) Neposredni uporabniki predlozijo predlog nacrta razvojnega programa neposrednega uporabnika
organu, pooblas¢enemu za pripravo skupnega predloga nacrta razvojnih programov (v nadaljnjem
besedilu: predlagatelj), ki ga doloci vlada oziroma zupan.
(2) Pri pripravi skupnega nacrta razvojnih programov je treba upostevati:



1. da mora biti posamezen program ali projekt neposrednega uporabnika usklajen z dokumenti
dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja in s proracunskim memorandumom;

2. da mora biti posamezen investicijski projekt ali program neposrednega uporabnika v skladu s
predpisano metodologijo za izdelavo investicijske dokumentacije in potrjen najmanj na ravni
predinvesticijske zasnove in

3. merila in nacin uporabe meril za izbiro med konkurencnimi programi ali projekti.

(3) Predlog nacrta razvojnih programov mora biti usklajen s predlogi finanénih nacrtov neposrednih
uporabnikov.

(4) Ce predlog naérta razvojnih programov ni usklajen s proradunom, ga mora predlagatelj v 30 dneh
po uveljavitvi proracuna uskladiti s proraunom.

40. clen

(Ukrepi za uravnotezenje proracuna)
(1) Ce se med proradunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proradun ali spremenjenih
gospodarskih gibanj povecajo izdatki ali zmanjSajo prejemki proracuna, lahko vlada na predlog
ministrstva, pristojnega za finance, oziroma Zupan na predlog za finance pristojne sluzbe v obcinski
upravi najveC za 45 dni zadrzi izvrSevanje posameznih izdatkov (v nadaljnjem besedilu: zacasno
zadrzanje izvrSevanja). Z ukrepi zaCasnega zadrzanja izvrSevanja lahko vlada oziroma Zupan:
1.  ustavi prevzemanje obveznosti;
2. predlaga podaljSanje pogodbenih rokov placil in
3. ustavi prerazporejanje proracunskih sredstev, potrebno zaradi prevzemanja obveznosti.
(2) Vlada lahko poleg ukrepov iz prejSnjega odstavka tudi dolo€i, da morajo neposredni uporabniki,
razen Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodiS€e, Varuh ¢lovekovih pravic ali Racdunsko sodiscCe,
pridobiti predhodno soglasje ministrstva, pristojnega za finance, za sklenitev pogodbe.
(3) Ministrstvo, pristojno za finance, oziroma za finance pristojen organ obc¢inske uprave pripravi predlog
obsega in ukrepov zaasnega zadrzanja izvrSevanja v sodelovanju z neposrednimi uporabniki. Ukrepi
zaCasnega zadrZanja izvrSevanja se morajo enakomerno nanasati na vse neposredne uporabnike.
(4) O odlocitvi iz prvega odstavka tega ¢lena mora vlada obvestiti Drzavni zbor, Zzupan pa obcinski svet
takoj po njenem sprejemu.
(5) Ce se med izvajanjem ukrepov zadasnega zadrzanja izvréevanja proraduna proradun ne more
uravnovesiti, mora najkasneje 15 dni pred iztekom roka za zaasno zadrZanje izvrSevanja proracuna
vlada oziroma Zupan predlagati rebalans prora¢una.
(6) Z rebalansom proracuna, ki ga sprejme Drzavni zbor oziroma obcinski svet na predlog vlade oziroma
Zupana, se prejemki in izdatki proracuna ponovno uravnovesijo.
(7) V obdobju sprejemanja rebalansa proracuna lahko vlada na predlog ministra, pristojnega za finance,
oziroma Zupan ponovno za¢asno zadrZi izvrSevanje posameznih izdatkov.

41. ¢len
(Vkljucevanje novih obveznosti v proracun)
Ce se po sprejemu proraduna sprejme zakon ali odlok, na podlagi katerega nastanejo nove obveznosti
za proracun, vkljuéi vlada oziroma Zupan te obveznosti v proracun in dolo¢i obseg izdatkov za ta namen
v okviru vecjih pri€akovanih prejemkov in obsega zadolZitve, ki je doloéen s proracunom, ali s
prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev.

42. ¢len

(Splosna proracunska rezervacija)
(1) V proracunu se del predvidenih proracunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrzi kot
splosSna proracunska rezervacija, ki se v proraéunu posebej izkazuje.
(2) Sredstva sploSne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v
proraunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso
zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogo¢e nacrtovati.
Sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati 2% prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.



(3) O uporabi sredstev sploSne proracunske rezervacije odlo€a vlada na predlog ministra, pristojnega
za finance oziroma Zupan. Dodeljena sredstva sploSne proracunske rezervacije se razporedijo v financni
nacrt neposrednega uporabnika.

48. ¢len

(Oblikovanje in uporaba sredstev proracunske rezerve)
(1) V proracunu se zagotavljajo sredstva za proradunsko rezervo, ki deluje kot proracunski sklad.
(2) Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih
nesrec, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, moc¢an veter, to¢a, Zled, pozeba,
suSa, mnozi¢ni pojav nalezljive ¢loveSke, Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesrece, ki jih povzrodijo
naravne sile in ekolodke nesrece.
(3) V sredstva proracunske rezerve se izlo€a del skupno dosezenih letnih prejemkov proracuna v visini,
ki je dolo€ena s proracunom, vendar najvec do visine 1,5% prejemkov proracuna. Del sredstev se izloa
v rezerve zaCasno vsak mesec, dokoncéno pa po zakljuénem radunu proracuna za preteklo leto.
(4) O uporabi sredstev proratunske rezerve v posameznem primeru do viSine 2% v proracunu
nacrtovane proracunske rezerve odlo¢a vlada na predlog ministra, pristojnega za finance. O uporabi
sredstev vlada obvesc¢a Drzavni zbor s pisnimi porocili. O uporabi sredstev proracunske rezerve v
znesku, ki presega navedeno viSino, odlo¢a DrZzavni zbor s posebnim zakonom.

49. ¢len

(Prorac¢unska rezerva obcine)
(1) V proracunu obcine se zagotavljajo sredstva za proracunsko rezervo, ki deluje kot proracunski sklad.
(2) Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih
nesrec, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, moc¢an veter, to¢a, Zled, pozeba,
suSa, mnoZi¢ni pojav nalezljive ¢loveSke, Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesrece, ki jih povzrodijo
naravne sile in ekolodke nesrece.
(3) V sredstva proracunske rezerve se izlo€a del skupno dosezenih letnih prejemkov proracuna v visini,
ki je dolo€ena s proracunom, vendar najvec do visine 1,5% prejemkov proracuna. Del sredstev se izloa
v rezerve zaCasno vsak mesec, dokoncéno pa po zakljuénem racunu proracuna za preteklo leto.
(4) O uporabi sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru do visine, ki jo dolo¢a odlok, s
katerim se sprejme obcinski proracun, odlo¢a Zupan na predlog za finance pristojnega organa obcinske
uprave in o uporabi sredstev obvesS¢a obdginski svet s pisnimi porocili. V drugih primerih uporabe
sredstev proracunske rezerve, ki presega viSino, dolo¢eno z odlokom o prora¢unu, odlo€a obc¢inski svet
obcine s posebnim odlokom.

81. ¢len
(Zadolzevanje drzave)

(1) Drzava se za izvrSevanje drzavnega proracuna v teko¢em proracunskem letu lahko zadolzi doma in
v tujini do viSine primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, racuna finanénih terjatev in nalozb in
odplacila glavnic dolga, ki zapadejo v placilo v tekoéem proracunskem letu in do vidine, potrebne za
odplacilo glavnic dolga drZzavnega proracuna, ki zapadejo v placilo v prihodnjih dveh proracunskih letih.
(2) V obdobju zacasnega financiranja se lahko drzava zadolzi do viSine, ki je potrebna za odplacilo
glavnic drzavnega dolga v teko€em prora¢unskem letu.
(3) Za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev se drzava lahko
zadolzi z dodatno izdajo posameznega lastnega dolZniSkega vrednostnega papirja do obsega,
doloCenega za ta namen v zakonu, ki ureja izvrSevanje proratuna za posamezno leto. Obseg
zadolZevanja za izvajanje intervencij na trgu vrednostnih papirjev se ne vsteva v obseg zadolZevanja iz
prvega odstavka tega Clena, niti v viSino likvidnostnega zadolZevanja iz Eetrtega odstavka tega €lena.
(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se lahko drzava dodatno likvidnostno zadolzi, vendar najvec
do viSine 15 % vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.
(5) Obseg zadolzevanja drzave, ki je doloCen z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna za posamezno
leto, se lahko poveca najvec¢ do razlike med pravicami porabe za odplacilo glavnic dolga, nominiranimi
v tuji valuti, ki so naértovane v sprejetem proracunu in pravicami porabe, potrebnimi za realizacijo



odpladil navedenih glavnic, nastale zaradi povecanja te€ajev tujih valut pri realizaciji izplacila v razmerju
do te€aja teh valut pri nacrtovanju proraCuna. Za enak obseg se povecajo tudi pravice porabe v
finanénem nacrtu pristojnega neposrednega uporabnika.

(6) Vlada najmanj vsaka tri leta sprejme srednjerocno strategijo upravljanja javnega dolga, v kateri doloci
srednjeroCne cilje, ki se zasledujejo pri zadolzevanju in upravljanju dolga drZzavnega proracuna.
Strategijo iz prejSnjega stavka izvaja ministrstvo, pristojno za finance.

83. clen
(intervencije na sekundarnem trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev)
(1) Drzava intervenira na sekundarnem trgu lastnih dolzniSkih vrednostnih papirjev tako, da kupuje in
prodaja lastne dolZnidke vrednostne papirje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev ali zunaj njega
in s posojanjem lastnih dolZniSkih vrednostnih papirjev.
(2) Sredstva za posle iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v drzavnem proracunu.

86. clen
(Porostva drzave in ob¢€in)
(1) Drzava oziroma obcina lahko izdaja porostva za obveznosti iz naslova zadolzevanja drugih oseb v
obsegu in po pogojih, ki jih dolo¢a zakon.
(2) Porostvene pogodbe v imenu drzave sklepa minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo za to
pooblasti vlada.
(3) Porostvene pogodbe lahko v imenu obcine sklepa Zupan ali oseba, ki jo Zupan pisno pooblasti.

90. clen

(Izjeme pri izkazovanju prejemkov in izdatkov)
(1) Minister, pristojen za finance, predpiSe posebnosti pri izkazovanju prejemkov in izdatkov proracuna.
(2) Zadolzevanje pri likvidnostnem in drugem kratkoroénem zadolzevanju ter zadolzevanje pri
intervencijah na sekundarnem trgu lastnih dolZnidkih vrednostnih papirjev se na koncu leta v racunu
financiranja izkaze le kot razlika med prejemki in izdatki iz naslova tega zadolzevanja v tekocem letu.
(3) (prenehal veljati)
(4) Spremembe v zvezi s tistimi posojili lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev, pri katerih
posojilojemalec v pogodbeno dolo€enem roku vrednostnega papirja ne vrne, zaradi esar je v istem letu
opravljen nakup istovrstnega vrednostnega papirja, se izkazujejo samo v bilanci stanja.

104. ¢len

(Posebna pooblastila)
(1) Ce se pri opravljanju in$pekcijskega nadzora ugotovi, da je bil krSen zakon, predpis ali posami¢en
akt, katerega izvajanje se nadzoruje, ima prora¢unski inSpektor pravico in dolZznost:
1. izdati odlo¢bo za vzpostavitev zakonitega stanja;
2. v zapisniku predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov;
3. predlagati uvedbo postopka zaradi prekrska v skladu z zakonom;
4. podati ovadbo pristojnim organom za kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolZznosti.
(2) Ce se pri opravljanju inSpekcijskega nadzora ugotovijo nepravilnosti, za katere se oceni, da jih
neposredni ali posredni uporabnik lahko odpravi z ustreznimi ukrepi v poslovanju, se mu v inSpekcijskem
zapisniku poda predlog oziroma priporocilo za njihovo odpravo. Neposredni ali posredni uporabnik mora
v predpisanem roku porocati organu, pristojnemu za inSpekcijski nadzor, o ukrepih, ki jih je sprejel za
odpravo nepravilnosti.
(3) Pritozba zoper odlocbo, s katero se zaCasno ustavi izplaCevanje sredstev, ne zadrzi njene izvrsitve.
Vlada mora o pritoZbi odlociti najkasneje v roku 15 dni.

106. clen
(Porocanje)
O opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlo¢itvah ministrstvo, pristojno za finance, obves¢a vlado in
racunsko sodisCe, vlada pa polletno Drzavni zbor.



106.f ¢len

(dodeljevanje sredstev)
(1) Drzava oziroma ob¢ina spodbuja razvojne programe in uresniCuje prednostne naloge drzave
oziroma obc€ine. Sredstva za ta namen drzava oziroma ob¢ina lahko zagotovi v obliki kapitalskih nalozb,
poveCanja namenskega premozZenja, s porostvi ter z dodeljevanjem sredstev subvencij in posojil iz
drzavnega oziroma obcinskega proracuna.
(2) Zahteve in merila za dodelitev sredstev iz prejSnjega odstavka doloCi neposredni proracunski
uporabnik, ki ima v svojem finanénem nacrtu za ta namen zagotovljene proste pravice porabe.
(3) Zahteve in merila iz prejSnjega odstavka morajo biti objektivno utemeljena in dolo¢ena na nacin, ki
subsidiarno uposteva nacela zakona, ki ureja javna narodcila.
(4) Javni sklad, Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. Ljubljana ali sklad, v katerem delez drzave
ni vecji od 49 odstotkov, lahko sredstva iz prvega odstavka uporabi za izvajanje financnega inZeniringa,
s katerimi se, v skladu z naelom transparentnosti, zagotavljajo sredstva predvsem malim in srednjim
gospodarskim druzbam za izvedbo projektov.
(5) Financni inzeniring je ukrep, s katerim drzava spodbuja tehnolo$ko razvojne projekte na nacin, da
zagotavlja del sredstev za izvedbo projektov iz prejSnjega odstavka.

106.g clen
(zacetek postopka)
Neposredni proracunski uporabnik lahko za¢ne postopek za dodelitev sredstev, Ce:
1. ima zanje v svojem finanénem nacrtu zagotovljene proste pravice porabe v potrebni visini;
2. so izpolnjeni drugi pogoji za prevzemanje obveznosti, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja izvrSevanje
proracuna oziroma odlok, s katerim se sprejme obcinski prora¢un ter drugi predpisi in
3. je bilaimenovana komisija v primerih, ko se sredstva dodeljujejo na podlagi javhega razpisa.

106.j €len

(sklenitev neposredne pogodbe)
(1) Ne glede na 106.i ¢len tega zakona se sredstva iz prvega odstavka 106.f ¢lena tega zakona lahko
dodelijo na podlagi neposredne pogodbe:
- Ce je predmet sofinanciranja projekt, ki se sofinancira iz sredstev proracuna EU in je bil izbran na
javnem razpisu, ki ga je izven Republike Slovenije izvedel naroc¢nik, ki izvrSuje proracun EU, ali
- Ce je projekt sofinanciran iz sredstev evropske kohezijske politike in izvajan z instrumentom
neposredne potrditve operacije, ali
- Ce je postopek za dodelitev sredstev dolo¢en v posebnem zakonu.
(2) Ne glede na 106.i ¢len tega zakona se sredstva za sofinanciranje finan€nega inZeniringa iz Cetrtega
odstavka 106.f Clena tega zakona lahko dodelijo javnemu skladu ali Slovenski izvozni in razvojni banki,
d.d. Ljubljana na podlagi neposredne pogodbe in na podlagi sporazuma o financiranju, ki vkljuCuje
najmanj:
- nalozbeno strategijo in nacrtovanje, vklju¢no z dolo€enim multiplikatorjem denarnih sredstev;
- dolo¢be za spremljanje izvajanja in porocanja;
- izdelan program porabe teh sredstev;
- dolo¢en namen porabe dodeljenih sredstev;
- dolo¢eno obdobje porabe sredstev;
- dolocen nacin ponovne uporabe tistih sredstev, ki se povrnejo iz nalozb, financiranih s povratnimi
sredstvi ali ostanejo po izpolnitvi vseh obveznosti ter rok za vracilo povratnih sredstev;
- obrestno mero za povratna sredstva;
- pogoje prispevka iz drzavnega proracuna v instrumente finanénega inzZeniringa;
- politiko prekinitve instrumenta finanénega inZeniringa za prispevek iz drzavnega proracuna;
- podlago za izvajanje revizij.

106.k €len
(obveznost porocanja)



(1) Neposredni proracunski uporabnik, javni sklad, Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. Ljubljana
ali sklad, v katerem delez drzave ni vedji od 49 odstotkov, ki je javna sredstva namenil sofinanciranju
projektov iz 106.f in 106.j Clena tega zakona, enkrat letno pripravi porocilo o doseganju zastavljenih
ciliev konénih prejemnikov teh sredstev in ga predloZi vladi v obravnavo.

(2) Spremljanje doseganja zastavljenih ciljev neposredni proracunski uporabnik zagotavlja do vracila
povratnih sredstev oziroma pet let po prejemu nepovratnih sredstev.

107. ¢len
(HujsSe krsitve)
(delno prenehal veljati)
Z denarno kaznijo od 500.000 tolarjev do 1,500.000 tolarjev se kaznuje za prekrek odgovorna oseba:
1.  neposrednega uporabnika, ¢e prevzame obveznost ali izplaa sredstva proracuna za namene, Ki
niso predvideni v proracunu (deseti odstavek 2. ¢lena);
2. neposrednega uporabnika, ¢e v nasprotju z dolo¢bami tega zakona prevzame obveznost aliizplaca
sredstva proracuna v visini, ki presega v proracunu zagotovljena sredstva (deseti odstavek 2. ¢lena);
3. posrednega uporabnika proracuna, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, ¢e se zadolzi ali
izda porostvo brez upostevanja pogojev, ki jih predpise vlada oziroma obcinski svet (prvi odstavek 84.
¢lena in prvi odstavek 85. ¢lena);
4. neposrednega ali posrednega uporabnika, &e pri prodaji ali oddaji drzavnega oziroma obcinskega
finan€nega ali stvarnega premozenja ravna v nasprotju z dolo¢bami 80. do 80.j ¢lena tega zakona.

108. clen

(Lazje krsitve)
Z denarno kaznijo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekrdek odgovorna oseba:
1. neposrednega uporabnika drzavnega oziroma ob¢inskega proracuna, e ne pripravi investicijskega
programa v skladu s predpisano metodologijo za pripravo investicijskih programov (2. to¢ka drugega
odstavka 22. ¢lena);
2. neposrednega uporabnika drZzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e ne pobira prejemkov
proracuna popolno in pravo€asno v skladu s predpisi ali Ce jih ne izlo€a v proracun (drugi odstavek 34.
¢lena);
3. neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e v pogodbi ne uposteva
predpisanih rokov placil (prvi odstavek 52. &lena) ali dogovarja predplacila brez soglasja ministra,
pristojnega za finance, oziroma zupana (drugi odstavek 52. ¢lena);
4. neposrednega uporabnika drZzavnega oziroma obc¢inskega prorauna, ki brez soglasja ministrstva,
pristojnega za finance, odpira racune (prvi odstavek 61. ¢lena);
5. neposrednega in posrednega uporabnika drZzavnega oziroma obcinskega proracuna, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba
za obvezni del zavarovanja, ¢e v predpisanem roku ne predlozi premozenjske bilance (drugi, tretji, Cetrti
in peti odstavek 93. ¢lena);
6. neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e ne organizira finanénega
nadzora (100. ¢len);
7. neposrednega uporabnika drZzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e v predpisanem roku ne
predlozi letnega porocila pristojnim organom (prvi odstavek 97. ¢lena oziroma prvi odstavek 98. ¢lena);
8. posrednega uporabnika drZzavnega oziroma obcinskega proracuna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba za obvezni del
zavarovanja, ¢e v predpisanem roku ne predlozi letnega porocila pristojnim organom (99. ¢len);
9. neposrednega in posrednega uporabnika drZzavnega proraCuna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ¢e proracunskemu
inSpektorju ne da zahtevanih podatkov, listin in poro€il, ki se nanasajo na inSpekcijski pregled (prvi
odstavek 103. ¢lena);
10. obcine, ki v predpisanem roku ne odpre racuna pri Banki Slovenije (109. ¢len).



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
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VI. PRILOGE
- MBSP test
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