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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb (ES) št. 261/2004, (ES) št. 1107/2006, (EU) št. 1177/2010, (EU) št. 181/2011 in (EU) 2021/782 glede izvrševanja pravic potnikov v Uniji
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council amending Regulations (EC) No 261/2004, (EC) No 1107/2006, (EU) No 1177/2010, (EU) No 181/2011 and (EU) 2021/782 as regards enforcement of passenger rights in the Union
Datum dokumenta: 05. 12. 2023
Številka dokumenta: 16284/23 
Medinstitucionalna oznaka: 2023/0437(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Rok, v katerem je mogoče izraziti nasprotovanje. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.03 - Delovna skupina za zračni promet
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Alenka Bratušek, ministrica, MZI mag. Andrej Rajh, državni sekretar, MZI Srečko Janša, generalni direktor, MZI Sabina Dolinšek Popadič, vodja sektorja, MZI Ivan Govše, vodja sektorja, MZI mag. Andreja Knez, generalna direktorija, MZI Marjan Nahtigal, sekretar, MZI Monika Pintar Mesarič, generalna direktorija, MZI mag. Vlasta Kampoš Jerenec, vodja sektorja, MZI
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: Ni znano.
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: Ni znano.
Rok za odziv organa: 8. 02. 2024
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 1. 02. 2024
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 16. 02. 2024

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: Maja Jagodić, Metka Likar, Marjan Nahtigal, Vlasta Kampoš-Jerenec
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Srečko Janša, generalni direktor Direktorata za letalski in pomorski promet
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: MZEZ: Bojana Adem, MDDSZ: Ivana Vrh
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - Javna agencija za civilno letalstvo, Uprava za pomorstvo
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Alenka Bratušek

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council amending Regulations (EC) No 261/2004, (EC) No 1107/2006, (EU) No 1177/2010, (EU) No 181/2011 and (EU) 2021/782 as regards enforcement of passenger rights in the Union - 16284/23, ki se glasi:

Republika Slovenija se s predlogom uredbe strinja in mu ne namerava nasprotovati.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
S predlogom se spreminjajo določbe Uredbe (ES) št. 261/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. februarja 2004 o določitvi skupnih pravil glede odškodnine in pomoči potnikom v primerih zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike zamude letov, Uredbe (ES) št. 1107/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o pravicah invalidnih oseb  in oseb z omejeno mobilnostjo v zračnem prometu, Uredbe (EU) št. 1177/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o pravicah potnikov med potovanjem po morju in celinskih plovnih poteh, Uredbe (EU) št. 181/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o pravicah potnikov v avtobusnem prevozu in Uredbe (EU) 2021/782 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o pravicah in obveznostih potnikov v železniškem prometu (prenovitev).

Predlog ne ustvarja novih pravic kot takih, ampak odpravlja pomanjkljivosti pri izvajanju in izvrševanju pravic potnikov v zračnem prevozu, prevozu po morju, avtobusnem in železniškem prevozu, zaradi katerih jih ne morejo učinkovito uresničevati. Predlagane spremembe bodo zagotovile širše potrošniško varstvo, saj bo zagotovljeno, da se bodo potniki različnih oblik prevoza, ki so vse pogosteje čezmejne, bolje zavedali svojih pravic, te pravice pa se bodo bolje uveljavljale zaradi ukrepov prevoznikov, upravljavcev terminalov, posrednikov in izvršilnih organov.

Potniki bodo lahko sprejemali bolj informirane odločitve o tem, s katerim prevoznikom naj potujejo, saj bodo morali prevozniki sprejeti standarde kakovosti storitev in redno objavljati poročila o izvajanju teh standardov (npr. zagotavljanje informacij, obravnavanje pritožb, točnost storitev, pomoč invalidnim osebam in osebam z omejeno mobilnostjo). Minimalni standardi kakovosti storitev, ki jih bodo morali zagotavljati, so določeni v prilogah k predlogu Uredbe. 

Predlog uredbe uvaja tudi standardni obrazec za zahtevke za povračilo stroškov in odškodnin po vsej EU, ki bo na voljo na spletnih straneh prevoznikov. Obrazec bo zlahka razumljiv in na voljo v vseh uradnih jezikih EU. K izboljšanju varstva pravic potnikov bo pripomoglo tudi učinkovitejše delo nacionalnih izvršilnih organov za odkrivanje morebitnih neskladnosti prevoznikov in upravljavcev terminalov. Organi, pristojni za izvajanje uredb, bodo na podlagi ocene dejavnikov tveganja nadzirali skladnost prevoznikov, upravljalcev terminalov in posrednikov z obveznostmi, določenimi v predlogu Uredbe, pri čemer bodo  morali organom zagotovili vse potrebne podatke. Tako bo možno preprečiti nastanek (serijskih) kršitev oziroma jih učinkovitejše odpraviti. 

Zračni promet:

Do zdaj ni bilo zadostne pravne predvidljivosti glede postopka povračila stroškov v višini polne cene vozovnice na podlagi 8. člena Uredbe št. 261/2004 v primerih, ko letalski potnik ni kupil vozovnice neposredno pri letalskemu prevozniku, temveč s posredno storitvijo (ki je tudi opredeljena v predlogu Uredbe). Predlog Uredbe jasno določa, da v primeru nakupa vozovnice preko posrednika potniku stroške povrne letalski prevoznik, pri čemer mu vse potrebne podatke za realizacijo povračila sporoči posreduje posrednik. Učinkovitejše varstvo pravic letalskih potnikov v primeru stečaja letalskih prevoznikov bo predmet revidiranja Uredbe št. 1008/2008.

Predlog Uredbe tudi določa, da v primeru, ko letalski prevoznik, njegov agent ali organizator potovanja zaradi izpolnjevanja varnostnih zahtev zahteva, da invalidno osebo ali osebo z omejeno mobilnostjo spremlja oseba, ki je tej osebi sposobna nuditi ustrezno pomoč, mora ta oseba potovati brezplačno in, kadar je to izvedljivo, tudi sedeti poleg te osebe. K dvigu ravni varstva pravic bo pripomogla tudi obveznost rednega poročanja držav članic o izvajanju predloga Uredbe Evropski komisiji, ki ji bo pomagal Odbor za varstvo pravic potnikov.

Na podlagi navedenega se Republika Slovenija s predlogom uredbe strinja in mu ne namerava nasprotovati.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Ni vpliva za proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpiliva na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Ni vpiliva na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
mag. Alenka Bratušek, ministrica, MZI, mag. Andrej Rajh, državni sekretar, MZI, Petra Zaletel, svetovalka za promet, SPBR, Maša Lampret,  svetovalka za promet, SPBR, Iztok Jarc, veleposlanik, SPBR

